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Sammanfattning

I detta kapitel sammanfattas forst utredningens forslag. Direfter
foljer samtliga 6vriga kapitel i nummerordning.

Utredningens forslag (kap 8)

Forslagen 1 denna utredning syftar till att hantera nuvarande och
potentiella problemomriden, avseende regelverk, styrning och upp-
féljning, samordning och legitimitet. Vir bedémning ir att dessa
forslag frimjar en mera effektiv hantering av frigor om bredbands-
stod 1 Sverige, pd alla organisatoriska nivder, vilket 1 sin tur mojlig-
gor ett mera effektivt arbete f6r att nd mélen 1 regeringens bred-
bandsstrategi. Forslagen riktar sig till aktdérer pd nationell och
regional niva.

Var ambition har varit att foresld dtgirder som inte medfor att
byalagens engagemang 1 bredbandsutbyggnad minskar, dven om vi
foreslar nigot striktare nationella styrformer in vad som for nir-
varande foreligger. Vi bedomer ocksd att vdra forslag, som syftar
till tydlighet och enkelhet, frimjar ett lokalt engagemang och
aktiva byalag.

Forslag gillande den nationella nividn

Forslag: Nya forordningar tas fram fér samtliga stédprogram.
Férordningarna uppdateras i linje med kommissionens nya rikt-
linjer och inférlivar de férslag som limnas 1 detta delbetinkande.

Det finns ett behov av nya, uppdaterade férordningar for samtliga
program for statligt stdd till bredbandsutbyggnad i Sverige. Detta
ir dels en f6ljd av att kommissionen har tagit fram nya riktlinjer for
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bredbandsstod, vari triddlos bredbandsinfrastruktur ingdr under
vissa forutsittningar, men det finns ocksd andra orsaker till att en
uppdatering ir nédvindig. Ett viktigt skil dr att det finns flera olika
stddprogram 1 Sverige, vilket medfér att det dr viktigt att gora
tillimpningen av de olika férordningarna s& enkel och tydlig som
mojligt, genom att sd l&ngt mojligt ha samma innehdll och prin-
ciper.

Forslag: PTS tar fram nationella riktlinjer f6r 6ppenhet 1 niten,
marknadsanalys, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt
affirsmodeller. Dessa riktlinjer ska vara tillimpliga f6r samtliga
stodprogram.

Det finns ett behov av tydliga nationella riktlinjer i ett antal mycket
viktiga delar av hanteringen av bredbandsstodet. Efterfrigan finns
egentligen pd alla organisatoriska nivier. Kommissionen och rege-
ringen har ett intresse av att 6vergripande riktlinjer tillimpas p3 ett
klokt sitt. De regionala aktérerna dr 1 behov av stéd nir det giller
tolkning av existerande regelverk. Mottagarna av stéden, inte minst
byalagen, har ett behov av riktlinjer som férenklar deras vardag och
som pa ett tydligt sitt visar hur de ska hantera vissa komplicerade
omréden.

Nir det giller hantering av marknadsanalyser har vi évervigt var
ansvaret fér marknadsanalyserna ska ligga. Vir bedémning ir att
ansvaret iven fortsittningsvis bor ligga pd mottagarna av stéd, mot
bakgrund av att det ir stédmottagarna som kan bli &terbetalnings-
skyldiga om det visar sig att projekten har fitt statligt stod pd ett
sitt som strider mot kommissionens riktlinjer. Vi ser dock att
utforandet av marknadsanalyser bor ligga pd regional nivd (lins-
styrelse) och att stddmottagarna i samband med ansokan om st6d
godkinner den marknadsanalys som har genomforts. Som utgdngs-
punkt for marknadsanalyserna anvinds PTS riktlinjer, vilka tydlig-
gor en metodik for analysen.

Vi bedémer att PTS kan ta fram nationella riktlinjer som kan
boérja gilla den 1 oktober 2014. Det bor framg? i nya, uppdaterade
stodforordningar att PTS har detta ansvar, for att sikerstilla att
riktlinjerna fir en stabil rittslig grund. Det bor ocksd tydliggoras
genom foérordning inom vilka omrdden PTS ska faststilla riktlinjer
samt formerna for faststillandet. PTS bor ta fram riktlinjerna 1
dialog med berdrda nationella och regionala aktérer.
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Forslag: PTS hanterar nationell uppféljning (inklusive progno-
ser) av bredbandsstodet. Detta avrapporteras drligen till rege-
ringen, och kan limpligen ske 1 samband med den arliga uppfélj-
ningen av bredbandsstrategin. Uppféljningen ska beskriva, i
kvalitativa och kvantitativa termer, hur bredbandsstodet har
bidragit till milen 1 bredbandsstrategin och hur det finansiella
utfallet av bredbandsstédet har blivit. I egenskap av ansvarig
myndighet f6r nationella riktlinjer och nationell uppféljning ska
PTS bitrida regeringen 1 frigor som rér bredbandsstdd, till
exempel 1 notifieringsirenden.

Det finns pd nationell nivd utrymme f6r en bittre dverblick éver
effekterna av statliga stodinsatser. Vi har 1 utredningen forsoke att
uppskatta dessa effekter, men 1 mingt och mycket ir vi hinvisade
till separata, mycket grova, uppskattningar och schabloner. Det ir
sdledes svirt att dra slutsatser om historiska effekter av bredbands-
stodet. Mojligheten att gora tillforlitliga prognoser och bedém-
ningar av nyttor och kostnader med bredbandsstddet dr dirfor
ocksd begrinsad. Tillsammans med forslaget om utékad och stan-
dardiserad information om stddprojekten bedémer vi att ett tydligt
uppfoljningsansvar, som inkluderar prognoser for fortsatt behov av
offentligt stéd, for PTS bor medféra en visentligt bittre dverblick
in 1dag. PTS uppfoljningsansvar bor dven inbegripa regelbundna
uppféljningar av de kostnader och nyttor som ir férenade med
bredbandsstédet. PTS bor 1 sina prognoser ta hinsyn till de bedém-
ningar som gors pa regional nivd, exempelvis utifrdn inrapportering
av uppgifter till byanitskartan (se nedan). Vil underbyggda pro-
gnoser kring behovet av offentligt stéd har inte minst betydelse for
regeringen i samband med att stédprogram notifieras till kommis-
sionen enligt EU:s statsstodsregler. Med en nationell reglerings-
myndighet som intar expertrollen i dessa frigor skapas en legiti-
mitet 1 arbetet, som grundar sig 1 att medlemsstaten Sverige har god
kunskap om effekterna av nationella stédprogram och deras kopp-
ling till andra bredbandsinitiativ i landet.
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Forslag: Stodforvaltande myndigheter samlar in uppgifter frin
projekt som finansieras med bredbandsstéd. Uppgifterna ska
vara s& pass omfattande att de kan utgora underlag till den natio-
nella uppféljningen av bredbandsstédet. Myndigheterna rappor-
terar dessa uppgifter, i limplig form, till PTS inom en méinad
efter varje avslutat kalenderar.

For att underlitta uppféljning av det statliga bredbandsstodet
behéver den information som limnas frin pro;ekten ull stod-
givande myndigheter vara mera omfattande in i dag. Informationen
bér ocksd 1 mojligaste mdn vara gemensam for alla stédprogram.
Det bor i nya, uppdaterade stédférordningar pd en évergripande
nivd anges vilka uppgifter som ska limnas frn stédprojekten. PTS
bor direfter f4 mandat att ta fram riktlinjer som mera utforligt
reglerar vilka uppgifter som ska tas in. Vi dr av uppfattningen att
preliminira uppgifter bor limnas 1 ansékan om stéd och slutliga
uppgifter 1 samband med slutrapportering frin projekten. Upp-
giftslimnandet bér 1 vart fall omfatta antal hushall och féretag som
far tillgdng till bredband som en foéljd av projektet, koordi-
nater/adresser for samtliga berérda hushill och féretag, samt dvrig
mer kvalitativ information om vad stédet medfér. Det dr dven
viktigt att uppgifter om stddprojekten som kan utgoéra underlag for
samhillsekonomiska analyser och nyttoberikningar samlas in. Den
information som limnas av projekten kan dirmed inte begrinsas
till antal hushdll som fir tillgdng till bredband, utan det ir ocksd
viktigt att informationen mojliggdér en analys av de lingsiktiga
effekterna av 4tgirder som bredbandsstddet har finansierat, t.ex.
uppgraderingar av befintliga nit som har 6kat kapaciteten i dessa
nit.

Vi dr av uppfattningen att informationshanteringen bor vara sd
enkel som mojligt och att det dirfér bor utvecklas en standar-
diserad, digital 16sning fér hantering av information om bredbands-
projekten. Vi foreslir dirfér att PTS fir 1 uppdrag att ta fram en
sddan 16sning. Arbetet bor ske 1 dialog med linen, vilket limpligen
kan ske inom ramen fér Linssamverkan Bredband 2.0.

Forslaget omfattar tre moment. I ett forsta skede tar PTS fram
ett forslag till riktlinjer om vilka uppgifter som bér samlas in
rorande berérda projekt samt, via ovan beskrivna dialog med linen,
ett forslag till en standardiserad, digital form for att hantera dessa
uppgifter. Riktlinjerna och foérslaget bor presenteras senast 1 juli
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2014. I ett andra skede tar PTS fram och beslutar om den standar-
diserade, digitala 16sningen. Detta bor ske senast 1 oktober 2014. 1
det tredje skedet arbetar berérda myndigheter 1 enlighet med rikt-
linjer och genom den standardiserade, digitala 16sningen, for att
gora en forsta avrapportering av information till PTS senast
1 februari 2015.

Forslag: En nationell byanitskarta upprittas. Denna ska inne-
hilla geografiska och tekniska uppgifter om befintliga nit, om
stddfinansierade byanit och om geografiska omriden inom vilka
linsstyrelsen eller regionen gor bedémningen att en utbyggnad
bor ske. Det huvudsakliga syftet med en sddan karta dr att den
ska underlitta ett samarbete mellan byalagen och olika opera-
torer. PTS foreslds {4 ett nationellt ansvar f6r kartan.

Vi har tidigare beskrivit att det 1 minga fall finns skil att betrakta
byalagen som delar av kluster, snarare in som separata dar. Nir
byalagen kopplas samman med varandra och samarbetar med pro-
fessionella krafter skapas storre mojligheter for byaniten att bli
delar av en storre marknad och att dra storsta méjliga nytta av den
nitutbyggnad som har skett. For att underlitta en sidan utveckling
ir det ocksd viktigt att tydliggéra 1 vilka omrdden som det har eta-
blerats byanit, eller kluster av byanit, och hur marknadspotentialen
ser ut 1 dessa omriden. Vi foresldr dirfor att PTS ansvar som expert-
myndighet inom sektorn elektronisk kommunikation med ansvar
for nationell uppféljning av stéden kompletteras med ett ansvar f6r
att ta fram en s.k. byanitskarta, som innehdller bide infrastruktur
som etablerats utan offentligt stod och stédfinansierad infra-
struktur.

PTS bér i utformningen av byanitskartan ha en dialog med
Lantmiteriet. Vir bedémning ir att en forsta version av kartan kan
presenteras 1 samband med att vrig information som PTS sam-
manstillt som en {6ljd av sitt nationella uppféljningsansvar presen-
teras, dvs. 1 samband med bredbandskartliggning alternativt upp-
féljning av bredbandsstrategin och senast den 1 maj 2015. PTS bor
sedan vid ett rligen dterkommande tillfille, i samband med rappor-
teringen av Ovrigt uppfoljningsarbete, presentera en uppdaterad
version av byanitskartan (iven om den ocksd bor uppdateras

l6pande).
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Forslag gillande den regionala nivin

Forslag: Det som 1 dag dr nationella medfinansieringsmedel slis
thop med ordinarie bredbandsstéd inom landsbygdsprogram-
met. Linsstyrelserna handligger ansékningar om dessa medel.
Nationella medfinansieringsmedel férdelas ut pd varje lins-
styrelse enligt den fordelningsnyckel som idag anvinds fér
regional férdelning inom landsbygdsprogrammet.

Vi foresldr att de medel som i dag dr nationella medfinansierings-
medel, som tillférs och hanteras av PTS, bér slds thop med det
ordinarie bredbandsstédet (huvudstédet) inom landsbygds-
programmet. Detta innebidr i praktiken att bredbandsprojekten
ansoker om en form av stéd (huvudstdd) frén linsstyrelserna. Vi
foresldr dirfor att det frdn och med den 1 januari 2014, d& forind-
ringen foreslds ske, inte ska finnas nigra krav pd offentlig med-
finansiering av medel som tilldelas projekt inom ramen fér lands-
bygdsprogrammet, vilket bor tydliggdras 1 en ny férordning.

Linsstyrelserna bor sdledes vara handliggande myndigheter for
ansékningar om stdd till bredbandsprojekt inom ramen for lands-
bygdsprogrammet, och PTS bér som en foljd dirav frdn och med
1 januari 2014 inte lingre ha i uppgift att handligga ansékningar
om medfinansiering av bredbandsstéd. Vi bedémer att det uppstar
en ineffektivitet i stodsystemet nir det finns olika nationella stod-
medel att soka och nir handliggningen av dessa stodmedel dess-
utom skots av olika myndigheter. Det fanns tidigare storre skil for
att 1ata PTS ta denna roll, bland annat for att det méjliggjorde ett
nirmande mellan nationell och regional nivd och utgjorde en tydlig
3tgird som underlittade f6r bredbandsutbyggnaden i Sverige.

PTS har under de senaste dren i viss min medfinansierat bred-
bandsprojekt som har fitt kanalisationsstéd, nigot som upphér
med vért forslag. Vir bedémning ir att det kan finnas skil att, i
samband med en ny férordning for kanalisationsstddet, se dver det
belopp som kanalisationsstddet maximalt kan omfatta.
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Forslag: Ett sirskilt stod foreslds for tillsittande av bredbands-
koordinatorer. De 4&rliga kostnaderna kan beriknas ill
10 000 000 kronor fér riket som helhet. Stédet foreslas 1 vart fall
finnas under den period som regeringen satt upp fér att bred-
bandsmélen ska uppnis, allts3 till 2020.

Bredbandskoordinatorn har fyra huvudsakliga uppgifter.

o For det forsta att bidra till 6kade regionala insatser vad giller
information till, samverkan mellan och koordinering av
berérda regionala aktérer 1 bredbandsfrigor.

e For det andra att arbeta med strategiska frigor pd bredbands-
omridet. I detta ingdr ocks?d ett behov av 6kade insatser vad
giller regionala uppféljningar inom bredbandsomradet.

e For det tredje att 1 samverkan med berdérda regionala aktorer
vara en drivande kraft i regionala marknadsanalyser.

e For det fjirde att underlitta ansékningsférfarandet och
utifrdn nationella riktlinjer bistd kommuner och byalag med
frigor om prissittning, robusthet och driftsikerhet, 6ppen-
het och affirsmodeller.

Den grundliggande orsaken till att det finns ett stort behov av
bredbandskoordinatorer pd regional niva ir att inférandet av sddana
koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet
och dirigenom underlitta Sveriges arbete foér att uppnd maélen 1
regeringens bredbandsstrategi. Det finns flera vinster med
inférandet av bredbandskoordinatorer. Genom att bidra till fér-
bittrad styrning och uppféljning i regionala bredbandsfrigor
anvinds resurserna mera effektivt. Det handlar dels om personella
resurser, genom att bredbandskoordinatorerna medfér att det finns
tillrickliga resurser f6r bade strategiskt arbete och operativt hand-
liggningsarbete, men det handlar inte minst om att genom bittre
styrning och uppféljning sikerstilla att de resurser som finns i
form av tillgingligt stéd fo6r bredbandsutbyggnad verkligen riktas
till de omrdden dir behoven ir som stérst och dir offentligt stod
inte riskerar att snedvrida konkurrensen p& marknaden.

Vi vill inte 1 detta delbetinkande faststilla att bredbandskoordi-
natorerna med nddvindighet ska vara placerade vid exempelvis
linsstyrelser. Som tidigare nimnts pigir forhandlingar om kom-
mande bredbandsstéd pd EU-nivd och utfallet av dessa for-

15



Sammanfattning SOU 2013:47

handlingar kan fi konsekvenser f6r bedémningen av hur férslaget
om bredbandskoordinatorer blir mest indamalsenligt.

Det rider stor enighet pd alla organisatoriska nivier om att
regional samverkan och en tydlig regional kontaktyta pd bred-
bandsomrddet ir en framgingsfaktor for arbetet med bredbands-
stod.

Vi gor, mot bakgrund av uppdragets storlek, bedémningen att
det dr nodvindigt att regeringen arligen avsitter 10 000 000 kronor
for indamalet. Férdelningen av medel till olika delar av landet bor
goras av regeringen efter en vil avvigd bedémning, dir behovet av
insatser pd de omrdden som pekats ut ovan bér vara styrande.
Regeringen bor i samband med beslut om medel faststilla riktlinjer
fér bredbandskoordinatorernas arbete. Forutsatt att beslut sker
under 2014 bor berdrda regionala aktdrer under 2014 forbereda sig
organisatoriskt (t.ex. genom rekrytering) fér inférandet av bred-
bandskoordinatorer. Tillskottet av medel bor inkluderas 1 rege-
ringens budgetproposition infér 2015 och sdledes kunna utnyttjas
av berdrda regionala aktdrer frn 1 januari 2015.

Ovriga forslag

Forslag: PTS ges i uppdrag att ta fram en central webbplats som
innehiller alla nationella riktlinjer f6r bredbandsstéden, samt
ovrigt relevant material. Arbetet bér ske 1 samverkan med
regionala aktorer 1 alla lin, vilket limpligen sker inom ramen for
Linssamverkan Bredband 2.0.

Det finns pd bredbandsomridet behov av ett samverkansforum
mellan lin, pd handliggar- och/eller koordinatornivé, och det finns
dven behov av ett forum for informationsutbyte och samverkan
mellan nationella och regionala myndigheter. Ett sidant forum,
som numera drivs av PTS, finns etablerat sedan flera 4r tillbaka och
gdr under namnet Linssamverkan Bredband 2.0..

Vir uppfattning dr att detta forum vil fyller sin funktion och
bor fortsitta att arbeta pd inslagen linje. Det finns emellertid ut-
rymme fér dkade informationsinsatser frin detta forum och vi
foresldr dirfor att gruppen skapar/alternativt anvinder sig av
existerande webbplats for att ge relevant information om bred-
bandsstod. Méalgrupperna fér denna informationsinsats ir 1 forsta
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hand regionala aktorer, som 1 sin tur kan vidareférmedla inform-
ationen till kommuner och byalag. Forslaget bor enligt vir bedéom-
ning realiseras senast 1 juli 2014.

Sammanfattning av f6rslagen

I nedanstiende tabell sammanfattas férslagen, med avseende pd
genomférandetidpunkter och kostnader.

Tabell

Sammanfattning av delbetankandets forslag

Firslag

Nar

Kostnad

Nya férordningar

1 januari 2014

PTS tar fram nationella
riktlinjer

1 oktober 2014

1 miljon kronor 2014 och
darefter samma belopp
arligen

PTS ansvarar for nationell
uppféljning

1 maj 2015 (forsta
avrapportering)

0,5 miljoner kronor 2014.
1,5 miljoner kronor 2015
och dérefter samma
belopp arligen

Informationshantering

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram riktlinjer om
uppgifter och forslag till
standardiserad, digital form

PTS tar fram och beslutar om
standardiserad, digital form
Berdrda myndigheter arbetar
enligt riktlinjer och med

standardiserad, digital form

1juli2014

1 oktober 2014
Rapportering av information
till PTS senast 1 februari
2015

1 miljon kronor 2014

PTS tar fram byanatskarta

Rapportering av information
till PTS senast 1 februari
2015

PTS tar fram en forsta
version av byandtskartan
senast 1 maj 2015, darefter
arligen vid samma tidpunkt
uppdaterade versioner av
kartan

1 miljon kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infor
budgetar 2015.

Medfinansiering slas ihop
med huvudstdd inom lands-
bygdsprogrammet och PTS

Lansstyrelserna handlagger
anstkningar om stodmedel
inom ramen for landsbygds-

Intakt om 3 miljoner kronor
(minskade kostnader for
administration av hand-
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Firslag

Nar

Kostnad

uppdrag att handldgga med-
finansiering upphor

programmet fr.o.m. 1 januari
2014

laggning av medfinan-
siering), anvands for
finansiering av PTS till-
kommande uppgifter 2014
och darefter samma
belopp arligen

Bredbandskoordinatorer
infors pa regional niva

Beslut om bredbands-
koordinatorer fattas under
2014, Berdrda regionala
aktorer forbereder inférandet
av koordinatorer (t.ex.
rekryteringsprocesser). Medel
utgér fr.o.m. 1 januari 2015

10 miljoner kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infér
budgetar 2015. Darefter
samma belopp arligen,
atminstone till och med
2020

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram central
webbplats med relevant
information

1juli 2014

0,5 miljoner kronor 2014
och darefter samma
belopp arligen

Utredningens uppdrag, avgransningar och genomférande
(kap 1)

Utredningens uppgift dr att goéra en utvirdering av regeringens
bredbandsstrategi. Det innebir att félja upp hur tillgingen till bred-
band har utvecklats 1 foérhillande till mélen i regeringens bred-
bandsstrategi samt 1 foérhillande till den digitala agendan for
Europa. I uppdraget ingdr dven att géra en nirmare analys av tvd
insatsomrdden i bredbandsstrategin, nimligen Offentliga aktorer
pd marknaden och Bredband i hela landet.

Huvuduppdraget delas in i tre punkter vilka i ssmmanfattning ir
att:

o {5lja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till méilen 1 regeringens bredbandsstrategi och vid behov féresla
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att
mojliggdra f6r marknaden att dstadkomma den tickningsgrad
for bredband som anges 1 milen f6r bredbandsstrategin,

e utreda hur kommunernas agerande 1 olika roller paverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda mojligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt forslag frén Post-
och telestyrelsen eller foresld en annan lésning f6r att frimja
samordning och samférliggning fér bredbandsutbyggnad, och
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o kartligga den nationella hanteringen av stéd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stdden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
enhetlig stodhantering med utgidngspunkt i nu gillande orga-
nisationsstruktur och gora en internationell jimférelse.

Utredningens direktiv dr dessutom tydligt tudelat i uppgifter som
ska redovisas 1 ett delbetinkande och i ett slutbetinkande. Del-
betinkandet ska redovisas senast den 31 maj 2013 och uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

Varfor ar bredband viktigt? (kap 2)

I den digitala agendan for Sverige konstateras att mojligheterna
med it ir enorma — en positiv utveckling pd it-omrddet ger effekter
pd den ekonomiska tillvixten, den sociala vilfirden och miljon. It
och internet ses ocksd som en kraftfull global mojliggérare for en
allt mer grinslés innovation 6ver virlden. Det vixer fram nya
erbjudanden som kombinerar produkter och tjinster, nya affirs-
modeller och processer for att producera, konsumera och distri-
buera i samspel mellan kund och anvindare.

Det konstateras ocksd att det krivs en grundliggande infra-
struktur med vil fungerande elektroniska kommunikationer, dvs.
en bredbandsinfrastruktur, f6r att det ska vara mojligt att anvinda
och erbjuda digitala tjinster.

I regeringens bredbandsstrategi formuleras tvd mail. Dels bor
90 procent av alla hushall och féretag senast &r 2020 ha tillgdng till
bredband om minst 100 Mbit/s, dels bor alla hushill och foretag ha
goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband. Vad dessa mojligheter egentligen mot-
svarar, 1 termer av hastigheter pd bredbandet, konkretiseras inte 1
bredbandsstrategin. Den europeiska digitala agendan kan dock
fungera som ett riktmirke — kommissionens mélsittning ir att alla 1
Europa ska ha tillgdng till bredband om minst 30 Mbit/s &r 2020.

En naturlig frga ir varfér just hastigheten pd bredbandet ir s3
viktig. Ricker inte de nivder som finns pd marknaden i dag?

Det mesta talar for att betydelsen av snabbt bredband inte alls dr
overdriven. Redan 1dag ser vi pd den svenska marknaden att allt
fler kan {3 tillgdng till bredband med hastigheter pd 100 Mbit/s —
och att allt fler faktiskt ocksd koper sddana abonnemang. Av PTS
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senaste bredbandskartliggning framgar att 53 procent av hushillen
och féretagen hade tillgdng till bredband om 100 Mb/s och att upp-
skattningsvis 27 procent av alla hushdll med nédvindig infra-
struktur for att kdpa internetabonnemang som medgav 100 Mb/s
hade gjort sd 1 oktober 2012.

Efterfrigan pd tjinster som kriver hogre bredbandshastigheter
driver utvecklingen av bide snabbare bredbandsnit och utveck-
lingen av sidana tjinster — men det finns ocksd ett omvint for-
hillande som innebir att utbudet pd alltmera avancerade tjinster
stindigt vixer och 1 sin tur driver efterfrigan.

Att arbeta mot madlet att 90 procent av Sveriges hushill och
foretag fir tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s ir en ut-
maning 1 sig. Men vi ser att utmaningen att sikerstilla att alla
hushéll och féretag har goda méjligheter att anviinda sig av elektro-
niska samhillstjinster och service via bredband ir minst lika svér.

Nationell hantering av stdd till bredbandsutbyggnad
(kap 3)

I tabellen nedan sammanfattas det finansiella utfallet for de stod-
program som undersdkts nirmare av utredningen.

Tabell Sammanfattande tabell avseende statligt bredbandsstod i
Sverige (i miljoner kronor, per den 31 maj 2012)

Stadform Totalt till- Utnyttjade Kvar- Program-

gingliga medel medel varande period
medel

Landsbygds- 1 556* 496** 657** 2007-2013

programmet

Regionala 1800 279 0 2007-2013

strukturfonden

Kanalisationsstidet 216 105 101 2008-2014

PTS medfinansiering 365 178,5 176,5 2010-2014

* | beloppet ingar bade medel som ar 6ronmarkta for bredband och medel som kan anvéndas till annat
an bredband. Beloppet innehaller ocksa offentlig medfinansiering. Om medfinansiering exkluderas
uppgér summan till 1232 miljoner kronor.

** | beloppet ingar inte offentlig medfinansiering.

20



SOU 2013:47 Sammanfattning

Enligt direktivet till denna utredning ska vi utreda hur manga hus-
hall och foretag som har fitt tillgdng till bredband genom stéden.
Vi har funnit att det ir mycket svirt att gora en exakt bedémning
av hur manga hushéll och féretag som har fitt tillgdng till bredband
som en f6ljd av de bredbandsstéd som har betalats ut under 2008—
2012. Ett viktigt skil dr att berérda myndigheter inte historiskt har
bedrivit ett systematiskt uppféljningsarbete nir det giller denna
typ av uppgifter. Det finns ocksd utrymme for forbittring nir det
giller vilka uppgifter som ska limnas i samband med ansékan om
bredbandsstéd och slutrapportering av stédfinansierade projekt.
Det ska ocksd beaktas att bredbandsutbyggnad ir en lingsiktig
process, vilket innebir att effekten av att ett stod har beviljats inte
omedelbart kan observeras. Vi vill ocksd understryka att det ir
svart att anvinda antal hushdll som ett generellt mitt pd effekten av
bredbandsstoden, med tanke pd att stodformerna varierar i
betydande omfattning. Om inte de felkillor som identifierats av
utredningen skulle beaktas, skulle vir uppskattning vara att drygt
75000 hushéll far tillgdng till bredband som en f6ljd av det bred-
bandsstéd som har utgitt under perioden 2008-2012. Vi bedémer
dock att denna siffra kinnetecknas av alltfér mycket osikerhet for
att kunna tjina som ndgot annat in en ytterst grov indikator. Det-
samma giller 1 minst lika hég grad de siffror som utredningen har
tagit del av nir det giller antalet foretag som fir tillgdng till bred-
band som en f6ljd av bredbandsstédet.

Det kan konstateras att alla delar av landet har tagit del av det
bredbandsstéd som har funnits tillgingligt, dven om det finns
variationer mellan de olika linen. Dessa regionala variationer blir
sirskilt tydliga nir varje stddprogram betraktas var for sig. Vad
giller den regionala strukturfonden ir det Dalarna, Givleborg och
Virmland som har tagit emot stérst belopp, men dven exempelvis
Jamtland ir vil representerat. Kanalisationsstédet har till stor del
tillfallit Kronobergs lin och Vistra Gotaland, medan regioner som
har tagit stor del av de statliga medfinansieringsmedlen inkluderar
Orebro, Vistra Gétaland och Ostergétland.

Nir det giller landsbygdsprogrammets stodmedel (exklusive
medfinansiering) ir det Skdne och Vistra Gotaland som har tagit
del av mest stdd, men utbetalningarna fr indd ses som vil ut-
spridda 6ver landet, eftersom dven Givleborgs, Jimtlands, Krono-
bergs, Norrbottens, Virmlands, Orebro och Ostergétlands lin har
tagit del av stddmedel som 6verstiger 20 miljoner kronor.
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En viktig faktor 1 hanteringen av bredbandsstéd ir de fordel-
ningsprinciper som anvinds. I Sverige har bide forst-till-kvarn-
metoden och regional férdelning baserad pd en foérdelningsnyckel
anvints. Generellt kan sigas att den férra metoden kan ge stora
skillnader mellan mer och mindre aktiva regioner. Regional fordel-
ning via en nyckel som baseras pi demografiska aspekter 1 region-
erna ger sannolikt mindre skillnader mellan regionerna, samtidigt
som det kan himma utbetalningarna pd en aggregerad nivd, om
mindre aktiva regioner ”sitter pd pengarna” trots att det borde
finnas ett behov i deras region.

Det ir framfor allt kommuner (inklusive kommunigda bolag)
och sk. byalag som har tagit del av bredbandsstédet — kom-
munerna dominerar nir det giller tilldelningen av medel frin den
regionala strukturfonden, medan byalag har tagit del av mer pengar
frdn 6vriga stddprogram.

Till stor del har bredbandsstddet anvints for att anligga fibernit
(passiv infrastruktur) och nir det giller kanalisationsstédet har
medlen naturligen avsett anliggning av kanalisation. Vi har inte fitt
uppgifter om den exakta férdelningen mellan olika nittyper, men vi
har blivit informerade om att stddmedlen anvints fér olika slags
nit — framfér allt nit till och mellan hushill och féretag och orts-
sammanbindande nit.

De regionala stédprocesserna (kap 4)

PTS har till regeringen avrapporterat ett uppdrag att samla in och
sammanstilla linsstyrelsernas, landstingen 1 Hallands, Skdne och
Vistra Gotalands lin samt Gotlands kommuns och samverkans-
organet 1 Kalmar lins utveckling inom it-infrastrukturomridet. Hir
redovisas en sammanfattning av de resultat som PTS presenterat pd
basis av en webbenkiit.
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Tabell Sammanstallning av PTS webbenkat

Ja Nej
Finns det en regional bredbandsstrategi i lanet 10 11
Ar strategin beslutad 7 3
Pagar arbete med att ta fram en bredbandsstrateg* 7 3
Finns en genomfdrandeplan for bredbandsstrategins
implementering** 8 3
Fdljs bredbandsstrategin upp arligen eller oftare*** 8
Ar den regionala bredbandsstrategin kopplad till annan regional
planering** 8 1
Finns ndgon form av samarbete mellan ldnsstyrelsen och
regionen/regionfdrbundet avseende bredbandsutbyggnad i
strategifragor 15 4
... i stodfragor 8 11
Har lansstyrelsen/regionen/samverkansorganet avsatt personella
resurser for att arbeta med bredbandsfragor 14 7
Har lansstyrelsen/regionen/samverkansorganet under 2012
genomfort aktiviteter riktade till kommuner 20 1
... riktade till foretag 11 10
... riktade till byalag 20 1
... riktade till andra aktorer 8 13
Finns det en kartldggning Gver den befintliga it-infrastrukturen 16 5
... bver den planerade it-infrastrukturen 4 17
Behandlar ldnet robusthet i bredbandsnédten 18 3

* Dessutom har en respondent svarat "vet ej”. De sju som har svarat ja berdknar att bredbands-
strategin ska vara klar 2013.

** En respondent har svarat "vet gj”.

*** Tya respondenter har svarat "vet ej”.

Inom ramen f6r vir utredning genomférdes telefonintervjuer med
yjinstemin vid nio linsstyrelser och regioner som arbetar med
bredbandsfrigor. For att i en bild 6ver den verklighet som méoter
de byalag som engagerat sig i frigan om bredbandsutbyggnad inter-
vjuades dessutom ndgra foretridare for byalag 1 Visterbottens och
Kronobergs Dessa intervjuer ska ses som ett komplement till det
material som PTS samlat rorande regionala aktérers verksamhet pd
bredbandsomridet, och vért syfte var att f8 mer kvalitativa bedém-
ningar av bredbandsverksamheten vid linsstyrelserna och linen.
Det samlade intrycket av intervjuerna och det material vi har
tagit del av ir att bredbandsarbetet 1 de flesta lin funnit rimliga
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former som pd ett positivt sitt leder omridet framdt, dven om linen
har 18st det konkreta arbetet pd olika sitt. I de absolut flesta fallen
gdr samverkan mellan linets olika aktorer bra.

Aven om det allminna intrycket 4r positivt har det enligt vir
mening skil funnits skil att diskutera 8tgirder som syftar till mer
enhetliga och effektiva regionala stédprocesser.

Vardering av samhallsnytta och kostnader med
bredbandsstodet (kap 5)

I detta avsnitt gors en beddmning av den kortsiktiga direkta nyttan
med stéden och jimfér den med de kostnader som ir associerade
med de projekt som har mottagit stéd. Detta ir siledes en kalkyl
som riktar in sig pd kortsiktiga intikter och kostnader och mot-
svarar de samhillsekonomiska kostnader och intikter som ir for-
enade med stodet. Resultatet av kalkylen innebir att den kortsik-
tiga direkta nyttan av stdden till bredbandsutbyggnad inom ramen
for landsbygdsprogrammet ir ligre in de sammanlagda kostna-
derna.

Vi konstaterar att en fullstindig kalkyl iven skulle behéva
beakta lingsiktiga intikter och kostnader. Som ovan konstaterats ir
dock bristen pd uppgifter om genomférda projekt en stor ut-
maning, bland annat nir det handlar om att bedéma antal hushill
och foretag som tagit del av bredband som en {6ljd av stoden, men
dven nir det giller kostnads- och intiktsberikningar. Inom ramen
for detta betinkande finns dirfor inte tillrickligt underlag for att
gora en sddan beddmning.

En del av problemet ligger i det faktum att hoghastighetsbred-
band forst de senaste dren har slagit igenom p4 den svenska mark-
naden, vilket naturligtvis férsvirar mojligheten att gora bedém-
ningar av de lingsiktiga effekterna av investeringar i snabbt bred-
band. Detta giller i dnnu hogre grad en analys av de stédfinan-
sierade projekt som granskas inom ramen foér detta betinkande,
eftersom den absoluta majoriteten av projekten dnnu inte ir
genomforda och slutrapporterade. Vidare idr stdden riktade mot
investeringar som inte kommer till stind p& marknadsmissiga
grunder, vilket kan indikera att det handlar om projekt med ligre
samhillsekonomisk 16nsamhet. Motivet for stodet kan di frimst
handla om att sikerstilla tillgdng till grundliggande service i alla
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delar av landet, snarare in om att maximera den ekonomiska av-
kastningen pd investeringen.

Vir viktigaste reflektion handlar dirfér om att det finns stora
behov av att underlitta framtida uppféljningar av bredbandsstéden,
inklusive uppféljningar av nyttor och kostnader. Det finns hirvid-
lag skil att anvinda sig av de metodologiska kunskaper som fér-
virvats 1 motsvarande studier 1 andra sektorer. Det faktum att allt
fler projekt med tiden kommer att avslutas, slutrapportera, och
dirmed forbittra mojligheten att gora uppfoljningar ir positivt och
viktigt 1 sig, men det krivs ocksd en 6kad systematik i det kom-
mande uppfoljningsarbetet. Vi menar att vira forslag skapar bittre
forutsittningar f6r framtida uppfoljningar av nyttor och kostnader.
Det finns mycket som talar for att en mer effektiv hantering av
bredbandsstdd framledes kommer att 6ka nyttan 1 foérhillande till
kostnaderna, och det finns mycket som talar for att en mera
effektiv hantering av bredbandsstddet de gdngna &ren hade kunnat
medfora ett annat férhdllande mellan intikter och kostnader dven
pa kort sikt, till exempel genom fler anslutna hushdll och dirmed
hégre intikter.

En internationell jamforelse (kap 6)

Det konstateras 1 direktivet till denna utredning att Finland har en
modell som, till skillnad frin den svenska modellen, ir mer centralt
styrd. Utredningen ska dirfor gora en jimforelse mellan de
modeller f6r hantering av stéd till bredbandsutbyggnad som finns 1
Sverige och Finland och peka pd fér- och nackdelar med respektive
modell.

For att mota framtidens utmaningar pd bredbandsomridet
formulerade den finlindska regeringen i sin bredbandsstrategi 2008
tvd konkreta mil: alla ska ha ullging till bredband pd minst 1
Mbit/s &r 2010 och alla, &tminstone fler in 99 procent, ska ha till-
gdng till bredband pd minst 100 Mbit/s inom en radie av tvi kilo-
meter dr 2015. Beddmningen 1 Finland ir att utbyggnaden av hog-
hastighetsnit till storsta delen kommer till stdnd pid marknads-
missig grund, upp till en befolkningstickning om 95 procent. For
att nd upp till 99 procent krivs dock subventioner som ska komma
cirka 130000 hushill i dnnu ej utbyggda omriden tll del. De
projekt som krivs for dessa omriden har angivits 1 s& kallade
regionala program. Sammantaget omfattar de regionala program-
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men 800 projekt till ett virde av cirka 400 miljoner euro. Projekten
utses av de finlindska landskapstérbunden genom en konkurrens-
utsatt anbudsprocess.

Vi bedémer att det finns en del likheter mellan den svenska och
den finlindska modellen foér hantering av bredbandsstéd. Det ir i
bigge fallen tydligt att modellerna bygger pd en kedja av viktiga
aktorer pd olika organisatoriska nivder i samhillet. Vi ser ocks3 lik-
heter pd s& vis att flera av de framgdngsfaktorer som har identi-
fierats 1 Finland dven ir relevanta i Sverige, exempelvis betydelsen
av kommunernas engagemang och vikten av en koppling till den
lokala marknaden.

Nir det giller skillnader mellan de tvd modellerna anser vi att
den grundliggande skillnaden ir att den finlindska modellen har
storre inslag av nationell styrning dn den svenska modellen. Viktiga
parametrar for styrningen av subventionerade bredbandsprojekt
framgr tydligt i den finlindska bredbandsstrategin, exempelvis hur
stor kommunernas del av subventioneringen ska vara och huruvida
stddmedel ska 6ronmairkas till olika lin eller inte. Bredbandsstodet
behandlas ocksd som ett och samma paket. Vi upplever att det
svenska bredbandsstédet pd ett annat sitt spretar och innehéller
olika stodprogram med 1 vissa avseenden olika riktlinjer. Det tyd-
ligaste exemplet pd inslaget av nationell styrning i Finland ir att det
ir den finlindska regleringsmyndigheten FICORA som genomfér
de marknadsanalyser som ligger till grund fér avgrinsningen av
stodberittigade omrdden och dirmed fortsatt hantering 1 proces-
sen. Det finns olika modeller f6r hantering av marknadsanalyser,
men vi ser att det finns stora vinster med en hégre grad av nirvaro
frén regleringsmyndighetens sida. Dir finns en stor kompetens 1
analysfrigor, som ir f6rménlig f6r alla inblandade parter, och det
skapar ocksd forutsittningar for att man pd den nationella nivin
skapar sig en bra helhetsbild 6ver marknaden.

Overviaganden och analys (kap 7)
Vad fungerar bra?

Ett genomgdende tema 1 diskussioner kring den svenska modellen
for hantering av bredbandsstod dr att det lokala engagemanget lyfts
fram som en framgingsfaktor. Mdnga vittnar om att engagemanget
for en gemensam sak, i ett byalag, har inneburit ett lyft f6r bygden.
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Detta lokala engagemang har sledes haft positiva effekter som inte
bara kan mitas 1 hur mdnga som nu har fatt tillgdng till hoghastig-
hetsbredband. Minga och viktiga insatser har gjorts pd frivillig
basis, vilket har inneburit att kostnaderna for det offentliga har
kunnat hillas pd férhillandevis 1iga nivder.

Aven pi den regionala och kommunala nivin har det under de
senaste dren varit en betydligt hogre aktivitetsgrad nir det giller
bredbandsomridet. I allt fler lin och kommuner tas det fram
digitala agendor och/eller bredbandsstrategier. Vi ser mycket
positivt pd dessa tecken pd engagemang och aktivitet, eftersom
regionala aktdrer och kommuner spelar mycket viktiga roller 1
hanteringen av bredbandsstd 1 Sverige — inte bara nir det giller
handliggning av ansékningar om bredbandsstdd, utan dven 1 frigor
som handlar om strategiskt arbete, samordning och samverkan och
stdd till byalag.

Var finns utrymme fér férbattring?
Regelverk

Det finns en problematik kring de férordningar som nu existerar
for de olika stddprogrammen. Utan att foregripa eventuell framtida
utformning av den nationella férfattningsregleringen av statligt
stdd till bredbandsutbyggnad, s kan utifrin nuvarande stédsystem
konstateras att dessa férordningar framledes behdver uppdateras,
for att ligga 1 linje med kommissionens riktlinjer. I samband med
denna uppdatering ir det énskvirt om férordningarna si ldngt
mojligt blir likartade.

En viktig utmaning ir att tillse att ett antal centrala frigor i rikt-
linjer och férordningar tillimpas p4 ett enhetligt sitt 1 landets lin.
De centrala frigor som hir avses ir hanteringen av marknads-
analyser, 6ppenhet och tredjepartstilltride, prissittning, robusthet
och driftsikerhet och affirsmodeller. Med affirsmodeller avses i
detta sammanhang 1 forsta hand frigor som rér upphandling och
férvaltning av niten.
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Styrning och uppfolining

I Sverige tillimpas i dag en s.k. nedifrin-och-upp-modell {ér hante-
ring av bredbandsstéd. Det finns dock enligt vdr bedémning ut-
rymme f6r mer av statlig styrning pd det hir omridet. P4 regional
nivd upplever man ofta att de regler som ska tillimpas har ett alltfor
stort tolkningsutrymme och det anses finnas behov av nationella
riktlinjer i hogre grad. Aven fér mottagarna av stéden innebir
avsaknad av styrning och riktlinjer en utmaning — byalagen har till
exempel otillrickliga resurser och kompetens f6r juridiska avvig-
ningar och marknadsanalyser av den dignitet som kommissionens
riktlinjer anger. Med en ¢kad statlig styrning, 1 form av riktlinjer
for sirskilt komplicerade frigor, uppnis dirmed vinster pd alla
nivier.

Det finns betydande skillnader mellan linen. Det handlar om
olika arbetsformer fér handliggning av stdd, olika sitt att hantera
ansokningar och olika modeller f6r upphandling. Vi ser ocksd att
regionerna anvinder sig av regional samverkan i olika omfattning —
en del regioner arbetar i1 nira och strukturerad samverkan med
kommuner och byalag, andra inte.

Virt ingdngsvirde i utredningen har varit att hitta en balans
mellan regional sjilvstindighet, flexibilitet och frihet & ena sidan,
och de vinster som kommer av 6kad enhetlighet & den andra sidan.
Var bedémning ir att det finns ett behov av nationella riktlinjer av-
seende hanteringen av marknadsanalyser, éppenhet och tredje-
partstilltride, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt affirs-
modeller.

Ett tinkbart problem, eller i vart fall en utmaning, har att gora
med nationella och regionala prioriteringar. Bredbandsutbyggnad
kan prioriteras pd olika sitt. V&r beddmning dr att det r viktigt att
s& l&ngt mojligt 6ronmirka de medel som avsatts till bredbands-
utbyggnad, eftersom erfarenheten visar att detta minskar osiker-
heten kring hur stora belopp som faktiskt ir tillgingliga att soka.

Relaterat till bristerna i statlig styrning r bristerna i statlig upp-
t6ljning. For att kunna gora kartliggningar och analyser pd nation-
ell och regional nivd behéver berérda myndigheter i hogre grad in
idag tillgdng till information om och frin projekten. Det finns
behov av bittre uppféljning pd nationell nivd, vilket underlittas av
att all relevant information om stédprojekten limnas i bide an-
sokan om stdd och i slutrapporter, men det finns ocksd utrymme
for forbittring av uppfoljningsarbetet pa regional niva. Ett naturligt
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sitt att arbeta med uppféljning pd regional nivd ir att utgd ifrdn
regionala digitala agendor och/eller bredbandsstrategier, férutsatt
att dessa ir utformade pd ett sidant sitt att relevant effektmitning
och annan uppféljning méjliggors.

Samordning

Det finns betydande skillnader mellan regionerna, bland annat nir
det giller former fér samordning. Det uppstdr problem nir frigor
som kriver resurser och kompetens i en stor mingd komplicerade
juridiska, administrativa och regleringsmissiga frigor hamnar pi
stddmottagarna, ofta enskilda byalag som dven brottas med ekono-
miska och tekniska frigor. Risken ir i denna situation stor for
felaktigheter, att olika stédmottagare och stodhandliggare tolkar
reglerna pd helt olika sitt, och att de riktlinjer och regelverk som
finns helt enkelt inte f6ljs, vilket 1 férlingningen bland annat kan
leda till att stodmedel betalas ut till mottagare som inte borde 3
stdd (t.ex. pd grund av att det finns potential fér en naturligt fram-
vixande marknad i omridet), att konkurrensen snedvrids och att
det samhillsekonomiska utfallet blir daligt.

Vi dr overtygade om att samordning och samverkan idr fram-
gdngsfaktorer, 1 synnerhet i en sd pass decentraliserad modell for
hantering av bredbandsstd som den svenska.

Legitimitet

P34 manga hill upplevs hanteringen av bredbandsstéd som rérig.
Det ir minga och komplicerade regelverk, stddmedel utbetalas vid
olika tidpunkter och med olika villkor, och méinga aktorer ir
inblandade. Det ir ocksd ett digert och svirt arbete for enskilda
byalag att ta sig an frigor som marknadsanalyser, villkor for till-
tridande tredjepartsoperatdrer, prissittning, robusthet och drift-
sikerhet, samt upphandlings- och eventuella éverlitelsefrigor. I en
sd decentraliserad modell f6r bredbandsstéd som den svenska ir
lokalt engagemang en framgingsfaktor — om det lokala engage-
manget sviktar som en f6ljd av att byrdkratin ir ogenomtringlig
och svirforstielig, och de administrativa och juridiska pélagorna ir
allefér omfattande, finns risken att modellen tappar en viktig del av
sin legitimitetsgrund.
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En annan viktig del av modellens legitimitet bygger pd att hante-
ringen av bredbandsstéd idr anpassad till marknadssituationen och
de behov som faktiskt foreligger. Den birande tanken 1 kommis-
sionens riktlinjer ir ocksd att medlemsstaterna genom att undvika
konkurrenssnedvridningar och frimja 6ppenhet ska frimja konkur-
rensen pd marknaden, vilket 1 sin tur ger positiva effekter pd den
ckonomiska tillvixten. Det har ovan konstaterats att det finns ett
behov av bittre uppféljning bdde pd nationell nivd och regional
nivd. Det behévs fler och bittre analyser av effekterna av bred-
bandsstddet, till exempel i termer av antal hushill och féretag som
har fitt tillgdng till bredband som en {6ljd dirav, och av hur bred-
bandsutbyggnaden fordelar sig.

Vir bedémning ir att det finns behov av en starkare koppling
till professionella krafter 1 det praktiska arbetet med att organisera
och genomfora bredbandsprojekt inom lin och kommuner. Kom-
mersiella operatdrer och stadsnit kan vara exempel pd sidana
professionella krafter. Aven om det lokala engagemanget, som &ter-
speglas i de manga byalagen, ir mycket positivt finns det en risk att
dessa byalag agerar som separata dar, utan tillricklig koppling till
marknadsaktorer eller den kommun i vilken de verkar.

En mycket viktig, men svirfingad, del av legitimitetsgrunden
for offentligt bredbandsstdd ir att det upplevs att stoddtgirderna
medfér en nytta som overstiger kostnaderna for stodet. Vi konsta-
terar att detta forhillande i vart fall inte pd kort sikt ir sjilvklart.
Behovet av att effektivisera det system f6r hantering av bredbands-
stdd som har vuxit fram ir 1 detta perspektiv tydligt.

Vir bedémning nir det giller férdelning av stodmedel till
regionerna ir att det dven framledes bor vara en 6ronmirkning av
stddmedel till olika regioner, men att férdelningsprincipen ocks
boér innehilla en incitamentsskapande mekanism. Den férdelnings-
modell som anvinds inom exempelvis landsbygdsprogrammet ir
dock inte tillimplig p& de regionala strukturfondsprogrammen,
som har ett annat uppligg och en annan programlogik in ovriga
stodformer.
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Konsekvenser (kap 9)

Konsekvenser pa sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet.

Numera ir det en sjilvklarhet att den digitala tekniken ir en grund-
pelare 1 det moderna samhillet, vare sig man bor 1 storstad eller pa
landsbygd. En bra digital infrastruktur i alla delar av landet 4r dir-
med en férutsittning for att uppritthélla sysselsittning och ha till-
gdng till en bra service 1 alla delar av landet. De férindringar av
formerna fér bredbandsstéd som vi foreslir kommer enligt vir
bedémning att férbittra mojligheten f6r landsbygdsomrdden att 3
tillgdng till bra bredbandskapacitet.

Konsekvenser for sma foretag

Olika former av it-16sningar mojliggér for smaforetag att lictare nd
nya marknader, uppna ligre kostnader, forbittra intern och extern
kommunikation, férenkla samarbete och koordinera produktionen.

Provning av det offentliga dtagandet

Vi menar att vdra forslag, vilka i huvudsak innebir att genom tyd-
ligare riktlinjer uppnd en ndgot skirpt statlig styrning och upp-
foljning av bredbandsstédet, inte pdverkar omfattningen av det
statliga tagandet nimnvirt. Forslagen underlittar for marknads-
aktorer, linsstyrelser, regioner, kommuner och byalag att agera 1
frdgan om bredbandsutbyggnad.

Under 2014 uppgir kostnaderna, till f6ljd av vara forslag, till tre
miljoner kronor. Virt forslag innebir att de tre miljoner kronor
som 1 dag anvinds f6r att administrera medfinansieringsverksam-
heten dven fortsittningsvis ska tillféras myndigheten pd arlig basis.
Denna l6sning innebir att det inte under 2014 finns behov av att
tillfora ytterligare statliga medel f6r att finansiera vira forslag. Vi
bedémer dessutom att det tillkommande ansvaret for linsstyrel-
serna och regionerna ir marginellt och inte motiverar resurstill-
skott frén statens sida.

Under 2015 uppgdr kostnaderna, enligt vira férslag, till
14 miljoner kronor. Utdver de tre miljoner kronor som nimns
ovan uppstdr ett behov av en engdngskostnad f6r att finansiera PTS
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initiala arbete med en s.k. byanitskarta. Vi féresldr att denna en-
gdngskostnad, pd en miljon kronor, tillférs PTS 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2015. Frdn och med 2015 och 1 vart fall ill
2020 foresldr vi ocksd att de regionala aktdrer som omfattas av ett
beslut om bredbandskoordinatorer, i enlighet med vért férslag, till-
fors finansiering som arligen uppgir till 10 miljoner kronor. Férut-
satt att beslut fattas under 2014 bor regeringens budgetproposition
for 2015 innehilla en sddan kostnadspost.

Eftersom kostnaden for byanitskartan bedéms vara av engdngs-
karaktir kommer den totala kostnaden for vira férslag att arligen,
frdn och med 2016 och i vart fall till 2020, uppgd till 13 miljoner
kronor.

Denna blygsamma ¢kning av det statliga dtagandet bidrar till att
underlitta f6r marknadsaktdrerna och de offentliga aktérerna att
verka pd bredbandsomridet.
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