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Remisstid den 31oktober 2013

Borgarradsheredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen “Effektivare bredbandsstod (SOU 2013:47)” hiinvisas till
vad som s&gs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Naringsdepartementet har remitterat delbetdnkandet ”Effektivare bredbandsstod
(SOU 2013:47)”. Regeringen vill ha synpunkter pa betdnkandet. Forslagen syftar till
att hantera nuvarande och potentiella problemomraden, avseende regelverk, styrning
och uppféljning, samordning och legitimitet. Bedémningen ar att dessa forslag
framjar en mer effektiv hantering av fragor om bredbandsstod i Sverige, pa alla
organisatoriska nivaer, vilket i sin tur mojliggor ett mer effektivt arbete for att na
malen i regeringens bredbandsstrategi. Forslagen riktar sig till aktérer pa nationell
och regional niva. Ambitionen &r att foresla atgarder som inte medfor att byalagens
engagemang i bredbandsutbyggnad minskar, dven om forslaget innebar nagot
striktare nationella styrformer an vad som for nérvarande foreligger.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/17075/a/219054

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och AB
Stokab. Stockholms Stadshus AB och AB Stokab har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret instdmmer i att det krdvs en grundléggande infrastruktur
med vél fungerande elektroniska kommunikationer, det vill sdga en
bredbandsinfrastruktur, for att det ska vara mojligt att anvénda och erbjuda digitala
tjanster. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa forslag som framjar en mera
effektiv hantering av fragor om bredbandsstod i Sverige, pa alla organisatoriska
nivaer, vilket i sin tur mojliggor ett mer effektivt arbete for att na malen i regeringens
bredbandsstrategi. Det finns behov av nya, uppdaterade férordningar fér samtliga
program for statligt stod till bredbandsutbyggnad i Sverige.



http://www.regeringen.se/sb/d/17075/a/219054

Mina synpunkter

God tillgang till effektivt bredband ar en forutsattning for manga aspekter i dagens
moderna samhélle. En positiv utveckling pé it-omradet ger effekter pa saval den
ekonomiska tillvaxten, den sociala valfarden som miljon.

| Stockholm har vi darfor valt att satsa pa en kraftig utbyggnad av ett Gppet
fibernét i absolut varldsklass, via stadens bolag AB Stokab. Déarigenom har idag cirka
90 procent av hushallen och nastan 100 procent av foretagen tillgang till
fiberuppkoppling med 100 Mbit/s. Genom ett sammanbindande nét i regionen &r
industriomraden, alla storre sjukvardsinrattningar och tatorter i regionen dessutom
anslutna till natet.

Tack vare framsynthet inom detta teknikomrade har Stockholm idag mycket goda
forutsattningar att halla jamna steg med saval utveckling som efterfragan,
forutsattningar som &ven ovriga delar av Sverige skulle dra fordel av. Jag ser darfor
positivt pa forslagen i utredningen som avser framja en mer effektiv hantering av
fragor om bredbandsstdd i landet och konstaterar att det finns behov av nya,
uppdaterade forordningar for samtliga program for statligt stod till
bredbandsutbyggnad i Sverige. | vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets
yttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar péa remissen “Effektivare bredbandsstdd (SOU 2013:47)” hdnvisas till

vad som s&gs i promemorian.

Stockholm den 9 oktober 2013

STEN NORDIN

Bilaga
Effektivare bredbandsstdd — delbetdnkande av Utredningen om utvérdering av
bredbandsstrategin, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt féljande.

Jag instammer i allt vasentligt om att Stockholm satsar pa en kraftig utbyggnad av ett ppet
fibernat

i absolut varldsklass, via stadens bolag Stokab. En omfattande utbyggnad har skett och
alla &gare av flerfamiljsfastigheter, samt de flesta foretag/verksamheter i staden har tillgang
till svarta fibrer. Vi instimmer ocksa i att Stockholm idag har mycket goda forutsattningar att
hélla jamna steg med saval utveckling som efterfragan, forutsattningar som aven 6vriga delar
av Sverige skulle dra férdel av.

Men staden har fortfarande inte mojliggjort smahuségarnas behov av tillgang till snabbt
internet. Och vad galler évriga flerfamiljsfastigheter ligger fibern alltfér ofta passiv i marken,



framdragen till fastigheten men nar inte hushallen, framférallt inte i det aldre
bostadsbestandet i Stockholm.

Stockholms skargard nas inte heller av snabbt fibernat idag. Ett sétt att starka
arbetsmarknaden i skargarden &r att investera i IT-infrastrukturen. Har behdvs mer insatser
goras for att permanenta och tillfalliga invanare far tillgang till snabb och saker elektronisk
kommunikation.

Mycket av dagens offentliga och kommunala service paminner om bankernas manuella
betjaning fram till slutet av 80-talet. Darefter gick dvergangen till telefonbanken och sedan
Internet i rask takt. P4 samma satt sker mycket av kommunikations- och informationsflodet
mellan oss invanare i Stockholm och staden mer och mer elektroniskt. Stadens namnder och
styrelser & engagerade i utvecklingen av e-tjanster. Men for att ta del av den digitala
samhallsservicen kravs bade tillgang till IT-utrustning och internet. Det &r en viktig
demokrati- och jamlikhetsfraga att alla enkelt och utan stora kostnader kan anvéanda internet
for information, kommunikation och tillgang till service.

Stockholm bor och kan hoja ambitionsnivan ytterligare i den digitala utvecklingen som
ger god service och mer tillgdnglig kommunikation. Darmed blir Stockholm &nnu mer
attraktiv som stad for boende, turister och foretagare.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Néringsdepartementet har remitterat delbetidnkandet ”Effektivare bredbandsstod
(SOU 2013:47)”. Regeringen vill ha synpunkter pa betdnkandet.

Forslagen syftar till att hantera nuvarande och potentiella problemomraden,
avseende regelverk, styrning och uppféljning, samordning och legitimitet.
Bedomningen ar att dessa forslag framjar en mera effektiv hantering av fragor om
bredbandsstdd i Sverige, pa alla organisatoriska nivaer, vilket i sin tur majliggor ett
mera effektivt arbete for att nd malen i regeringens bredbandsstrategi. Forslagen
riktar sig till aktorer pa nationell och regional niva. Ambitionen ar att foresla atgarder
som inte medfor att byalagens engagemang i bredbandsutbyggnad minskar, &ven om
forslaget innebar nagot striktare nationella styrformer &n vad som for narvarande
foreligger.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och AB
Stokab. Stockholms Stadshus AB och AB Stokab har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 september 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Digitalisering av samhéllet

Stadsledningskontoret kan konstatera, att i utredningens uppdrag ingar att gora en narmare
analys av tvé insatsomraden i bredbandsstrategin, namligen Offentliga aktorer p& marknaden
och Bredband i hela landet.

Stadsledningskontoret vill darfor inledningsvis framhalla att Stockholms stads vision &r att
Stockholm ska bli den framsta tillvéxtregionen i Europa. Visionen for stadens bolag, Stokab,
ar att bygga ut och tillhandahélla ett Gppet och passivt fibernat i absolut varldsklass. Stokabs
uppgift ar att bygga och hyra ut samt underhalla ett passivt fibernat i Stockholmsregionen.
Bolaget ar konkurrensneutralt och ska tillnandahalla ett nat som ar 6ppet for alla pa likvardiga
villkor. Syftet med infrastrukturen och verksamheten &r att stimulera en positiv utveckling for
Stockholm genom att bidra till goda forutsattningar for IT-utvecklingen i regionen.

Natet som upplats &r sannolikt vérldens storsta 6ppna fibernat med sina 1,25 miljoner
fiberkilometer och mer &n 15 000 anslutningspunkter. Stokab har dver 800 kunder. Av dessa
ar dver 100 operatorer, bland annat bredbandsleveranttrer. Olika kunder anvander
fiberforbindelserna for olika &ndamal. En mobiloperatér anvander bland annat
fiberforbindelser for att ansluta sina basstationer, medan en bank anvander forbindelserna till
att knyta ihop sina kontor.

Nétet har anslutits till i stort sett alla flerfamiljsfastigheter i Stockholms stad och
kommersiella fastigheter vilket innebdr att idag cirka 90 procent av hushallen och nastan 100
procent av foretagen har méjlighet till fiberuppkoppling. Genom ett sammanbindande nat i
regionen ar industriomraden, alla storre sjukvardsinrattningar och tatorter i regionen anslutna
till natet.

Samhéllsekonomisk nyttoanalys

Den analys som utredningen beskriver visar att det inte alls &r sjélvklart att samhallsnyttan
med bredbandsstdd, med nuvarande inriktning, pa kort sikt dverstiger kostnaderna. Kalkylen
begransar sig dock till de intdkter och kostnader som ar hanférliga till de bredbandsprojekt
som har



beviljats medel via landsbygdsprogrammet fram till 31 december 2012, vilket innebdr att
kalkylen inte sdger nagot om dvriga samhallsekonomiska effekter, pa bade kort och lang sikt.
Stadsledningskontoret instammer i att det ocksa finns ett behov av att utveckla metodiken for
vardering av nytta och kostnader med bredband i allménhet och hdoghastighetsbredband i
synnerhet.

Stadsledningskontoret har noterat att Acreo Swedish ICT AB * har genomfort en
samhéllsekonomisk analys avseende Stokabmodellen. Stokab har inspirerat flera kommun-
och regionfibernat runt om i Europa och vérlden och 6ppet-nat-modellen blir allt mer
uppskattad. Stockholm citeras ofta som en internationell it-stad i vérldsklass. Acreos studie
visar pa en rad positiva effekter sdsom ekonomiska besparingar for kommunen, lagre
bredbandspriser for foretag och nytta for slutanvandare. Det vél utbyggda fibernétet ger en
lang rad indirekta effekter pa samhallet. Fibernatet mojliggor till exempel anvandning av
molntjanster, videokonferens, sjukvard, utbildning pa distans, och andra bandbredds-
kravande tjanster som HD-TV, video on demand och annan strommad media. Genom att
bredband finns att tillga skapas enligt flera undersékningar, okad tillvaxt och sysselsattning.
Enligt Acreos beddmning har ”jobbvérdet” som fibernétet skapat i Stockholm beréiknats till
over 7 miljarder kronor.

Acreo har beddmt att kommun och landsting for egen del har gjort miljardbesparingar
under perioden 1996-2012, genom att verksamheterna har kunnat forbindas med fiber.
Genom att telekommunikationsoperatdrerna i Stokabmodellen konkurrerar pa likvardiga
villkor &r konkurrensen knivskarp, vilket leder till l&gre bredbandspriser for foretagen.
Stokab &r en bestallarorganisation som upphandlar tjanster och material i konkurrens pa den
privata marknaden. Upphandlings-forfarandet och de omfattande investeringar som gjorts
genom aren har genererat en ekonomisk aktivitet som uppskattas till 6ver 5 miljarder kronor
hos leverantérsindustrin.

Stockholms stads bostadsforetag har &ven en betydande roll i bredbandsutvecklingen,
bland annat for att de tidigt antog en bredbandspolicy om att installera fiber anda in i
lagenheten och att ansluta fastigheterna till Stokabs nat.

Vid en sammanstallning av de effekter som avhandlas i Acreos studie ar det vért att notera
att nyttan med Stokab &r nastan tre ganger storre an investeringarna. Eftersom endast nagra fa
faktorer har beraknats, bedéms den totala avkastningen pa investeringarna vara betydligt
storre.

Effektivare bredbandsstod

Stadsledningskontoret kan konstatera att i den digitala agendan for Sverige framhalls att
mojligheterna med it & enorma — en positiv utveckling pa it-omradet ger effekter pa den
ekonomiska tillvaxten, den sociala vélfarden och miljon. It och internet ses ocksa som en
kraftfull global méjliggérare for en allt mer grénslds innovation dver vérlden.

Stadsledningskontoret instammer i att det krévs en grundldggande infrastruktur med vél
fungerande elektroniska kommunikationer, det vill sdga en bredbandsinfrastruktur, for att det
ska vara mojligt att anvanda och erbjuda digitala tjanster. Stadsledningskontoret ser darfér
positivt pa forslag som framjar en mera effektiv hantering av frdgor om bredbandsstod i
Sverige, pa alla organisatoriska nivaer, vilket i sin tur mojliggor ett mera effektivt arbete for
att nd malen i regeringens bredbandsstrategi. Det finns behov av nya, uppdaterade
forordningar for samtliga program for statligt stéd till bredbandsutbyggnad i Sverige.

Stadsledningskontoret instammer i att det ar viktigt att lngsiktigt sakerstalla att alla
hushall och foretag har goda méjligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjanster och
service via bredband.

Enligt delbetdnkandet foreslas vidare att en nationell byanatskarta upprattas. Denna ska
innehalla geografiska och tekniska uppgifter om befintliga nat, om stodfinansierade byanit
och om geografiska omraden inom vilka lansstyrelsen eller regionen gor bedémningen att en
utbyggnad bor ske. Det huvudsakliga syftet med en sadan karta ar att den ska underlatta ett
samarbete mellan byalagen och olika operatorer. PTS foreslas fa ett nationellt ansvar for
kartan.

' Kalla ACREO: STOKAB — EN SAMHALLSEKONOMISK ANALYS



Stadsledningskontoret vill betona att kommunerna bor ha ett samlat ansvar for alla
medborgare vad géller bredbandsutbyggnaden. Det &r viktigt att det inte skapas flera olika
I6sningar i form av stadsnatsdokumentation i kommunen, vilka innebar kade administrativa
uppgifter. Stockholms stad har vél strukturerade rutiner och system for natdokumentation av
markforlagd infrastruktur. Stockholms stad har en stadsnétskarta i form av en samlingskarta
som dokumenterar all markforlagd ledningsdragning. Detta ar nddvandigt for att sékerstalla
hdg sékerhet och tillganglighet i natet och forhindra att néatet kan skadas vid olika
markarbeten. Stokab rapporterar ocksa kontinuerligt till PTS. Vidare finns relevant
ledningsinformation pa webbplatsen ledningskollen.se. Stadsnatsdatabasen innehaller
dessutom tjanster for gemensam lagesuppfattning (GLU) och centralt system for accesser
(CESAR).

Stockholms stad och Stokab utarbetar gemensamt en vl etablerad plan éver omraden dar
utbyggnad bor ske.

Affarsmodeller

Stadsledningskontoret delar utredningens syn pa riktlinjer for affarsmodeller. Med detta
menas inte att PTS ska identifiera exakt vilka affarsmodeller som ska anvandas i de
stodfinansierade naten, utan snarare att myndigheten ska klargora de rattsliga ramarna for
affarsmodellerna. Med affarsmodeller avses i detta ssmmanhang i forsta hand fragor som ror
upphandlingsforfarande och forvaltning av naten (inklusive fragor som ror agande, drift och
eventuella 6verlatelser). Detta innebar att riktlinjerna ska forklara vilka rattsliga principer
som maste vara vagledande i fragor som rér exempelvis upphandling och forvaltning av
naten.

Utredningens forslag innebéar vidare att utforandet av marknadsanalyser bor ligga pa
regional niva (lansstyrelse) och att stddmottagarna i samband med ansékan om stod,
godkanner den marknadsanalys som har genomforts.

Vad galler den regionala nivan foreslas att det som i dag &r nationella
medfinansieringsmedel slas ihop med ordinarie bredbandsstdd inom landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelserna handldgger ansokningar om dessa medel.

Nationella medfinansieringsmedel fordelas ut pa varje lansstyrelse enligt den
fordelningsnyckel som i dag anvands for regional fordelning inom landsbygdsprogrammet.

Ett sarskilt stod foreslas for tillsattande av bredbands-koordinatorer. De arliga kostnaderna
har beraknats till 10 mnkr for riket som helhet. Stodet foreslas i vart fall finnas under den
period som regeringen satt upp for att bredbandsmalen ska uppnas, alltsa till 2020.

Stadsledningskontoret delar inte forslaget att ansvaret for utforandet av nya uppgifter
tillfors lansstyrelserna och tillsattande av bredbandskoordinatorer med placering vid
lansstyrelserna. Stadsledningskontoret anser i stéllet att en resurs bor tillféras den politiskt
styrda regionala organisationen (kommunférbund eller regionférbund) for att bidra till 6kade
regionala insatser vad galler information till, samverkan mellan och koordinering av berérda
regionala aktorer i bredbandsfragor samt for att arbeta med strategiska fragor pa
bredbandsomrédet. | detta ingér ocksa ett behov av 6kade insatser vad géller regionala
uppfoljningar inom bredbandsomradet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att PTS ges i uppdrag att ta fram en central
webbplats som innehaller alla nationella riktlinjer for bredbandsstoden samt Gvrigt relevant
material.

Regeringens bredbandsstrategi
I regeringens bredbandsstrategi formuleras tvad mal. Dels bor 90 procent av alla hushéll och
foretag senast &r 2020 ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, dels bér alla hushéll och
foretag ha goda mdjligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjanster och service via
bredband. Vad dessa majligheter egentligen motsvarar, i termer av hastigheter pa bredbandet,
konkretiseras inte i bredbandsstrategin. | den europeiska digitala agendan &r malsattningen att
allai

Europa ska ha tillgang till bredband om minst 30 Mbit/s &r 2020.

Stadsledningskontoret kan konstatera att redan i dag kan allt fler pa den svenska
marknaden kan fa tillgang till bredband med hastigheter pa 100 Mbit/s. Av PTS



Sammanfattning SOU 2013:47 senaste bredbandskartlaggning, framgar att 53 procent av
hushallen och foretagen hade tillgang till bredband om 100 Mbit/s och att uppskattningsvis 27
procent av alla hushall med nddvandig infrastruktur for att képa internetabonnemang som
medgav 100 Mbit/s, hade gjort sa i oktober 2012.

Stadsledningskontoret har uppmarksammat att efterfrdgan pa tjanster som kraver hogre
bredbandshastigheter driver utvecklingen av bade snabbare bredbandsnéat och utvecklingen av
sadana tjanster — men det finns ocksa ett omvant forhallande som innebér att utbudet pa
alltmera avancerade tjanster standigt véxer och i sin tur driver efterfragan.
Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad, genom Stokabs nét med en val utbyggd
bredbandsinfrastruktur, har goda forutsattningar att méta denna efterfragan.



