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Yttrande till forvaltningsréatten
(Mal nr. 20830-13, enhet 11)

Forslag till beslut
N&mnden godkanner yttrandet till Forvaltningsratten.

Goran Mansson Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bakgrund

En person som &r folkbokford i en kommun kan enligt kommunallagen (KL) be-
géra laglighetsprovning hos Forvaltningsratten (FR) av ett kommunalt beslut. Ett
Overklagat beslut kan upphédvas om: 1) det inte har tillkommit i laga ordning, 2)
beslutet hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen, 3) det
organ som har fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter, 4) beslutet strider
mot lag eller annan forfattning. Laglighetsprévning handlar saledes inte om inne-
hallet i beslutet var bra eller daligt, utan FR bedémer endast om det var lagligt el-
ler olagligt av kommunen att fatta sjalva beslutet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Aldreomsorgsavdelningen. Lokala pensionarsradet har
tagit del av arendet. Samverkan med de fackliga organisationerna har skett och
Landstinget har fatt arendet for information/samrad.

Arendet

En person har till FR 6verklagat Ostermalms stadsdelsniamnds (SDN) beslut den
2013-08-22 § 5. Beslutet punkt 1 innebar att avtalet med Olivia hemtjanst AB
forlangs fran och med 2013-11-01 till 2014-05-31. FR avvisade 6verklagandet i
denna del da de fann att beslutet att forlanga avtalet ar ett beslut enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) och ett sadant beslut kan inte dverklagas med stod
av KL. FR avslog yrkandet om inhibition avseende beslutet punkt 2 som innebar
att hemtjénst nattetid och larmutryckning inom den kommunala hemtjansten upp-
handlas fr o m 2014-06-01.

Klaganden har inkommit med ett yttrande till FR da han menar att SDN:s beslut
ar ett beslut enligt 2 kap 5 § socialtjanstlagen (SOL) och 18 § Hélso- och sjuk-
vardslagen (HSL) och saledes &r dverklagbart enligt KL. Paragraferna handlar
om att kommunen far sluta avtal med annan om att utféra de uppgifter, utdver
myndighetsutdvning, som kommunen ansvarar for. Klaganden menar att SDN
inte kan besluta om att 6verlata verksamheten till ett bolag da det ingar myndig-
hetsutévning i tjansten. SDN ska enligt bifogat forelaggande fran FR senast den 1
november 2013 yttra sig 6ver innehallet i aktbilaga 1.
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Forvaltningens synpunkter

FR har i annat sammanhang papekat for klaganden att enligt 16 kap 19 § LOU
kan beslut som LOU ér tillamplig pa inte 6verklagas enligt KL, men &ven vid en
provning enligt KL kan forvaltningen inte se nagot olagligt i namndens beslut
den 22 augusti 2013, § 5.

Det aktuella namndbeslutet ror forlangning av nuvarande avtal for utférande av
hemtjénstinsatser nattetid och larmutryckning for den kommunala hemtjansten
samt att en ny upphandling ska genomfdras under hdsten 2013. Tjénsten upp-
handlades ar 2011 och nuvarande utforare ar Olivia hemtjanst AB. I enlighet med
2 kap 5 § SOL far kommunen far sluta avtal med annan om att utfora kommu-
nens uppgifter inom socialtjansten.

Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far inte med stod av denna bestam-
melse dverlamnas till ett exempelvis ett bolag. Klaganden pastar att det i den av
SDN upphandlade tjansten ingar myndighetsutdvning sasom att beslut om att
rycka ut eller inte rycka ut vid larm.

Avtalet med Olivia hemtjanst AB omfattar endast demontering av trygghetslarm
hos personer i ordinart boende, utryckning pa larm dygnet runt samt utférande av
hemtjanst nattetid. Tjansten innefattar saledes endast ren verkstallighet och avser
inte uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Forvaltningen vill fortydliga
att det ar Larmcentralen inom Stockholms Trygghetsjour, Aldreforvaltningen, i
Stockholms stad som besvarar och vidtar atgarder, ex kontaktar hemtjansten, vid
ett larm.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen inte se att SDN:s beslut 2013-08-22 § 5
inte skulle ha tillkommit i laga ordning eller att det hanfor sig till nagot som inte
ar en angelégenhet for staden/kommunen. Inte heller att ndmnden med beslutet
skulle ha dverskridit sina befogenheter eller att det strider mot lag eller annan for-
fattning.

Bilaga

Forelaggande fran Forvaltningsratten i Stockholm



