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Maria Hagglund
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Framstéallan om foérandrad trangselskatt i
Stockholm

Remiss fran Finansdepartementet

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen, trafik- och renhallningsnamnden, samt miljo-
och halsoskyddsnamnden beslutar var och en for egen del
foljande:

1. Som svar pa Finansdepartementets remiss av ”Framstallan om
forandrad trangselskatt i Stockholm” hinvisas till vad som
sagts i stadsledningskontorets, trafikkontorets och
miljoforvaltningens gemensamma tjansteutlatande.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Irene Lundquist Svenonius
Stadsdirektor

Per Anders Hedkvist Gunnar Soderholm
Forvaltningschef Forvaltningschef
Trafikkontoret Miljéforvaltningen
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Sammanfattning

Remissen fran Finansdepartementet innehaller ett forslag till
lagandring gallande trangselskatten i Stockholm. Den bygger pa
en framstallan fran férhandlingspersonerna till regeringen och
foreslar en lagandring som innefattar tre férandringar av dagens
trangselskatt - tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden, hojd
trangselskatteniva pa befintligt snitt samt trangselskatt pa Saltsjo-
Malarsnittet i hogtrafik. Forandringen foreslas genomforas den 1
januari 2016.

Stadsledningskontoret, trafikkontoret och miljéférvaltningen
motsétter sig remissforslaget enligt den utformning som foreslas.
Kontoren star daremot bakom tidigarelagd trangselskatt pa
Essingeleden samt hojd trangselskatteniva pa befintligt snitt fran
och med den forsta januari 2016. Detta beroende av om resultatet
av Stockholmsforhandlingarna 2013 leder till att intakterna ocksa
garanteras ga — som en del av den regionala finansieringen — till
en utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm. Trangselskatten ska
som helhet dven fortsattningsvis betraktas som regional
medfinansiering.

En hojd trangselskatt som &ven innefattar Essingeleden (scenario
B), men inte Saltsjo-Malarsnittet kan ge patagliga forbattringar
pa trafiksystemet. Forandringarna utan ett Saltsjo-Malarsnitt ger
framst fordelar for den regionala framkomligheten med positiva
effekter for resor i Ovriga vagnétet utanfor innerstaden. Saltsjo-
Malarsnittet ger framst framkomlighetsforbattringar inom samt
till och fran innerstaden. Det kan dven l6sas med andra
styrmedel, ex parkeringsatgarder.

Kontoren utesluter dock inte behovet av att infora ett Saltsjo-
Malarsnitt eller andra forandringar i trdngselskatten i ett senare
skede, om det skulle visa sig vara nédvéandigt.

Bakgrund

En forhandling om regional infrastruktur har inletts under ledning
av regeringens forhandlingspersoner HG Wessberg och Catharina
Hakansson Boman. Uppdraget &r att, tillsammans med staden,
landstinget och 6vriga berérda kommuner ta fram forslag till
genomfdrande samt finansiering av en utbyggnad av tunnelbanan
som stodjer bostadsbyggandet och ger god samhaéllsnytta.
Forhandlingen beror dven fragan om behov av en hojd och
bredare trangselskatt som en del i en hallbar trafikforsorjning for
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den véxande regionen, men &ven for att ge intakter som kan bidra
till finansiering av tunnelbaneutbyggnaden.
Forhandlingspersonerna gav Trafikverket i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag om hur hojda och bredare trangselskatter
skulle kunna leda till minskad trangsel, samt i vilken utstrackning
de kan ge intakter som bidrar till finansiering av infrastruktur-
utbyggnad. Representanter fran Stockholms stad deltog i
arbetsgruppen. Rapporten (se bilaga 1) redovisar resultat for tre
olika scenarier och ett antal varianter med mindre férandringar,
men innehaller ingen rekommendation. Scenarierna ar:
A. Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden.
B. Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden samt héjd
trangselskatteniva.
C. Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden, hojd
trangselskatteniva samt trangselskatt pa Saltsjo-
Malarsnittet i hogtrafik.

Alla tre scenarier ger minskad trangsel, 6kade intakter och en
samlad positiv samhallsekonomisk effekt. Storst effekt ger
scenario C, minst effekt ger scenario A.

Da trangselskatt ar en statlig skatt ar det regeringen som ansvarar
for att en lagandring kan komma till stand. Det &r detta forslag till
lagandring som nu har skickats pa remiss av Finansdeparte-
mentet. Den bygger pa en framstéllan fran férhandlings-
personerna till regeringen och foreslar en lagandring enligt
scenario C. Lagandringen laggs fram sa att ett beslut kan fattas i
riksdagen i god tid for att ett nytt trangselskattesystem skulle
kunna byggas och driftsattas den 1:a januari 2016.

Dagens trangselskatt

For att forenkla forklaringen av de andringar som foreslas i
remissen beskrivs har kortfattat utformningen och effekten av
dagens trangselskatt.

Trangselskatt tas ut for passage med motorfordon mellan 06:30-
18:30 vid 18 punkter som skapar en sluten ring kring Stockholms
innerstad. Skattebeloppet varierar mellan 10 och 20 kronor
beroende pa tiden (se figur 1) med de hogsta beloppen under de
tider da trangseln &r som storst. Trangselskatt tas ut vid varje
passage upp till ett maximalt belopp pa 60 kronor per dag.
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Figur 1: Trangselskattenivaer pa befintlig innerstadsring for
utgangslaget

Resor via Essingeleden omfattas inte av trangselskatt och
passager till och fran Lidingd som passerar in och ut ur
innerstaden inom 30 minuter ar undantagna (detta undantag
forvéntas tas bort nar Norra Lanken éppnar). Det finns undantag
for vissa typer av fordon, inklusive utryckningsfordon, bussar,
motorcyklar m.fl.

Tréangselskatten har haft en trafikddmpande effekt. En
genomsnittlig vardag under oktober 2012 (kI 06.00 — 19.00)
passerade ca 359 000 fordon Over trangselskattesnittet, jamfort
med 359 000 f/d for motsvarande period 2011, dvs. ingen
forandring. Detta ar fortfarande ca 20 procent lagre &n samma
period 2005, det senaste helaret innan trangselskatten infordes (se
figur 2). Under samma period har befolkningen i lanet 6kat med
nérmare 200 000 personer.
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Fordonspassager over triangselskattesnittet, 2005
till 2012
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Figur 2: Trafikens arsvariationer for &ren 2005 - 2012 éver
trangselskattesnittet.

Trangselskatt nar Norra Lanken dppnar

Staden och trafikverket har tagit fram ett forslag till hur
trangselskatten ska utformas néar Norra Lanken dppnar kring
slutet av 2015. En promemoria fran Finansdepartementet om
detta har varit ute pa remiss under sommar 2013 och har
behandlats av kommunstyrelsen i augusti (Dnr SLK 001-
1000/2013). Forslaget utgar ifran att Norra Lanken hanteras pa
samma satt som Essingeleden i dagens system, det vill séga att
det inte tas ut nagon trangselskatt for att fardas i Norra Lanken,
men att resor som aker pa eller av lanken och in i innerstaden
passerar en betalstation.

Remissen
Forslaget innefattar tre forandringar av dagens trangselskatt, som
foreslas ske 2016.
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HoOjd trangselskatt i hogtrafik

Nivan pa trangselskatten har inte dndrats sedan den infordes pa
forsok i januari 2006. Forslaget innebér en hojning av
trangselskatten med ca 50 % under morgonens och
eftermiddagens hogtrafik (06:30-09:29 samt 15:00-18:30), till
mellan 15 och 30 kronor (se figur 3). Mellanperioden blir kvar pa
dagens niva, dvs. 10 kronor. Samtidigt hojs maxbeloppet till 90
kronor per dag, dvs. tre ganger det hogsta beloppet.
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Figur 3: Foreslagna trangselskattenivaer for innerstadsringen och
Essingeleden

Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden

Det finns redan idag ett beslut i Stockholmsdverenskommelsen
fran 2009 att infora trangselskatt pa Essingeleden nar Forbifart
Stockholm éppnar, efter 2021. Det remitterade forslaget innebar
att trangselskatt infors redan 2016.

Ett nytt trangselskattesnitt foreslas pa Essingeleden i hojd med
trafikplats Kristineberg pa Kungsholmen, samt pa- och avfarterna
mellan Tranebergsbron och Essingeleden sdderut. Skattebeloppet
ar samma som den till och fran innerstaden (max 30 kr) sa att en
resa mellan lanshalvorna via Essingeleden kostar ett skattelopp,
medan en resa via innerstaden passerar tva betalsnitt och kostar
darmed dubbelt s mycket. Med placeringen vid trafikplats
Kristineberg undviks de flesta oonskade ruttval pa innerstadens
gator.

Trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet i hogtrafik

Tre nya trangselskattesnitt foreslas pa innerstadsbroarna norr om
Sodermalm, dvs. vid Slussen, pa Centralbron och pa Vasterbron.
Trangselskatt pa mellan 5 och 15 kronor per passage foreslas tas
ut vid dessa tre snitt endast under hogtrafikperioden 06:30-09:29
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samt 15:00-18:30 (se figur 4). Samma belopp foreslas dven tas ut
vid befintliga trangselskattesnitt vid Stora Essingen, trafikplats
Fredhall och trafikplats Kristineberg. Detta for att undvika
oOnskade ruttval via innerstadsgator.
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B Saltejo Malarsnittet
Figur 4: Foreslagna trangselskattenivaer for Saltsjo-Malarsnittet
Forslaget innebar att nio nya betalstationer etableras (se figur 5),

vilket berdknas kosta ca 50 miljoner kronor. Driftskostnaderna
okar med ca 12 miljoner kronor per ar.
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Figur 5: Karta 6ver placering av de nya betalstationerna for
Essingeleden (gron) samt Saltsjo-Malarsnittet (gul).
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Effekten av remissforslaget

Trafikeffekter

Trafikprognoserna ar gjorda for ar 2020 och visar att
trafikflodena 6ver alla skattebelagda snitt minskar jamfort med
utgangslaget om forslaget genomfors. Trafiken pa Essingeleden
forvantas minska mest, med cirka 14 procent, och vid innerstads-
snittet och Saltsjo-Malarsnittet med cirka 7 procent. Detta kan
jamforas med effekten av den ursprungliga trangselskatten som
minskade trafiken dver innerstadssnittet med 22 procent.

Trafikminskningen ger 6kad framkomlighet, och kélangderna i
formiddagens hogtrafik forvantas minska vid flera viktiga
flaskhalsar, bl.a. Fredhallstunneln, Klarastrandsleden, Hornstull,
Vasterbroplan och Skeppsbron. Figur 6 nedan visar fordndringen
av kolangder.

Figur 6: Forandring av koer vid viktiga flaskhalsar, formiddag
2020. Grona prickade linjer = kder som forsvinner med scenario
C, bla = koer som blir kvar. Grona prickiga med gul bakgrund =
skillnad mellan scenario B och C.
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Forandringarna ger en positiv effekt pa restider i formiddagens
hogtrafik i alla relationer som har studerats, se figur 7.

Fordrojning viktiga relationer - formiddagens maxtimme ar 2020
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Figur 7: Restidsforlangning, dvs. hur mycket langre en stracka
tar att kora i rusningstrafik jamfort med lagtrafik, for nagra
viktiga relationer. Utgangslaget i ljusaste bla, forslaget i
morkaste bla.

Kollektivtrafikandelen for resor mot innerstaden i formiddagens
hogtrafik okar med ca 1,5 procent. Da kollektivtrafiken redan star
for en mycket stor andel av resorna till och fran innerstaden ar
detta en forhallandevis pataglig 6kning.

Att hoja skatten pa befintligt snitt har viss effekt pa trangseln i
hela trafiksystemet. Storst effekt pa den regionala
framkomligheten fas dock genom en trangselskatt pa
Essingeleden. Trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet har forsumbar
effekt for framkomligheten i regionen med storst effekt for
framkomligheten i innerstaden.

Miljoeffekter

Trafikens miljoeffekt bygger framst pa trafikarbetet, dvs. det
totala antalet fordonskilometer korda inom ett visst omrade.
Forslaget minskar trafikarbetet med knappt 2 procent i
innerstaden, 1 procent i lanet (jamfor detta med en minskning av
ca 15 procent i innerstaden, 2-3 procent i lanet till foljd av
trangselskatteforsoket), med minskade utslapp som foljd.
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Flera tungt belastade trafikkorridorer i och kring den centrala
staden kan fa trafikminskningar med mellan 2-10 procent under
formiddagens hogtrafik. Det kan ge positiva lokala miljoeffekter i
form av minskat buller och partikelhalter.

Samhallsekonomiska effekter
Den samhéllsekonomiska nyttan av forslaget ar hog. Nyttan okar
med ca 900 mkr per ar jamfort med utgangslaget.

Av 630 mkr per ar i 6kade intdkter 2016 kommer ca 308 mkr fran
Essingeleden, 138 mkr fran en hojning av skatten och 186 mkr
fran Saltsjo-Malarsnittet. Intakterna foreslas investeras i en
utbyggd tunnelbana i Stockholm, i enlighet med forslaget fran
2013 ars Stockholmsforhandling.

Forandring av skattebelopp for nagra resor med
motorfordon

Graferna nedan visar hur skattebeloppet for nagra enskilda resor
skulle andras, bade i hogtrafiken samt utanfor denna.
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Figur 8: Andrade skattebelopp i hogtrafik 07:30-08:29 samt
16:00-17:29.
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Figur 9: Andrade skattebelopp i lagtrafik, 09:30-14:59

Arendets beredning
Arendet har beretts tillsammans av stadsledningskontoret,
trafikkontoret och miljoférvaltningen.

Kontorens synpunkter

Tréngselskatt &r ett mycket effektiv styrmedel for trafiken, och
den enskilda atgarden som har gjort mest for att minska trangseln
och oka framkomligheten i Stockholm pa senare ar. Den har &ven
en positiv effekt pa trafikens miljopaverkan. Trangselskattens
styrka som verktyg &r att den ar flexibel och kan andras relativt
snabbt jamfort med den tid som behdvs for att bygga ny kapacitet
i trafiksystemet. Behovet av att analysera olika scenarier for
trangselskatten ingar i handlingsplanen for Framkomlighets-
strategin och kontoren anser darfor att det &r bra att ett samlat
grepp nu tas for att se hur trangselskatten kan bidra till att 6ka
framkomligheten nar Stockholms invanarantal okar kraftigt.

Flexibiliteten i trangselskattesystemet férsvagas dock av
riksdagens langa beredningstider da alla storre forandringar i
systemet kraver riksdagsbeslut. Kontoren anser att mer ansvar for
trangselskattens utformning bor delegeras till staden.
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Kontoren inser att trangselskatten kan bidra till att 6ka
investeringsutrymmet for infrastruktur, men anser att det ar
mycket viktigt att trafikstyrning for battre framkomlighet
och/eller stadsmiljo forblir huvudsyftet. Detta inte minst for den
allmanna acceptansen. Det ar dven viktigt att intéakterna fran
trangselskatten fortsatter att ga till infrastrukturinvesteringar i
Stockholm och att de da behandlas som regional medfinansiering,
vilket slogs fast i Stockholmsoverenskommelsen fran 2009.

Hojd trangselskatt

Att hoja trangselskatten i befintligt snitt med ca 50 procent under
hogtrafikperioden 2016, efter 10 &r med samma belopp, kommer
paverka Stockholmarna negativt da deras taxeringsborda dkar
men forefaller anda rimligt.

2009 ars Stockholmsoverenskommelse fastslar att trangselskatten
ska indexuppréknas. Sa har inte skett och en storre héjning som
nu foreslas av befintliga trangselskatter kan darfor antas ha en
béattre effekt mot trangseln.

Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden
Trangselskatt pa Essingeleden ingar aven i 2009 ars
Stockholmsoverenskommelse, dock forst nar Forbifart
Stockholm dppnar efter 2021. Det nuvarande undantaget for
Essingeleden fram till dess att Forbifart Stockholm 6ppnar
grundar sig i en dnskan att uppratthalla mojligheten att passera
mellan l&nshalvorna utan att betala tréngselskatt, som annars
befarades dela regionen med konsekvenser for den ekonomiska
tillvaxten.

Det som har &ndrats sedan detta beslut ar att befolkningsékningen
har varit snabbare &n prognoserna, som visar sig i den tilltagande
trangseln pa leden. Essingeledens strategiska funktion i
vagsystemet innebar dessutom att kder snabbt sprider sig till
andra delar av regionens vagnat.

Konsekvensen blir att den trangsel som rader pa Essingeleden
under en allt l&ngre del av dagen riskerar att leda till just den
tudelning som undantaget syftar till att undvika. Kostnaden for
resendrerna av koer och osakra restider ar generellt sett hogre &n
kostnaden av en trangselskatt.

D:\Files\insynSverige\work\76\2013-10-30\Dagordning\Arendedokument\12.docx



2 Stadsledningskontoret
gtggkholms Trafikkontoret Sida 13 (14)

Stadsbyggnadskontoret

Kontoren anser sammantaget att nackdelarna med att inféra
trangselskatt pa Essingeleden ar mindre an den skada som dagens
och framtidens trangsel orsakar.

Trangselskatt vid Saltsjo-Malarsnittet i hogtrafik
Forslaget om en trangselskatt vid Saltsjo-Mélarsnittet ar den mest
svarbeddmda av alla delar i lagférslaget. Den ger avlastning pa
innerstadens gatunat, vilket ar positivt ur ett strikt framkom-
lighetsperspektiv. Det finns ddremot anledningar att iaktta
forsiktighet kring denna del av forslaget.

Bilen star idag for endast ca 8 procent av alla resor med bade
start och mal i innerstaden under hogtrafiken da trangselskatten
skulle gélla. En 6nskad minskning av dessa resor kan atgardas
genom andra styrmedel som staden forfogar dver, exempelvis
genom stadens parkeringspolitik.

En annan aspekt ar den utstrackning som denna atgard belastar
invanarna i Stockholms stad jamfort med invanarna i andra delar
av regionen. Det kan konstateras att stadens invanare redan idag
bar ett tungt fiskalt ansvar for att bidra till 6kad framkomlighet i
regionen. Ett betalsnitt pa Saltsjo-Maélarsnittet skulle innebéra att
stadens medborgare i an hogre grad skulle fa bidra till detta i
form av 6kade skatteuttag.

Det &r viktigt att dven beakta faran i att gora for manga
forandringar av trangselskatten pa en gang. Det finns risk bade att
trangselskattesystemet blir svarare for enskilda resenarer att
forsta samt att den allmanna acceptansen, som idag &r hog,
forsvagas.

Kontoren anser sammantaget att ett Saltsjo-Malarsnitt inte bor
inforas enligt det forslag som remitterats. Foreslagen avgift pa
Essingeleden och hojda avgifter pa befintligt snitt bor forst
utvarderas gallande trafikeffekter tillsammans med de atgéarder
som finns med i stadens parkeringsplan.

Efter en sddan utvardering kan det 6vervagas om det av
trafikstyrningseffekter skulle kunna vara énskvart &ven med en
trangselskatt pa ett Saltsjo-Malarsnitt i framtiden.

Darutéver kommer under de narmsta aren en av tre mojliga
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Stadsbyggnadskontoret

byggas om vilket gor det ytterligare olampligt att infora ett
trangselskattesnitt i en byggarbetsplats dar trafiken kommer ledas
om flertalet ganger under byggtiden.

Slutsatser

Kontoren motsatter sig remissforslaget fran Finansdepartementet
om foréndrade trangselskatter enligt scenario C med ett Saltsjo-
Malarsnitt. Kontoren star daremot bakom att scenario B
genomfors fran och med den forsta januari 2016 om resultatet av
Stockholmsférhandlingarna 2013 leder till att dessa ocksa
garanteras ga — som en del av den regionala finansieringen — till
en utbyggnad av Tunnelbanan i Stockholm. Det innebar
tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden samt hojd
trangselskatteniva pa befintligt snitt. Kontoren anser att
trangselskatten som helhet dven fortsattningsvis ska betraktas
som regional medfinansiering.

Kunskapsunderlaget (se bilaga 1) visar att en hojd trangselskatt
som &ven innefattar Essingeleden (scenario B), men inte Saltsjo-
Malarsnittet kan ge patagliga forbattringar pa trafiksystemet.
Forandringarna utan ett Saltsjo-Malarsnitt ger framst fordelar for
den regionala framkomligheten med positiva effekter for resor i
Ovriga vagnatet utanfor innerstaden. Saltsjo-Mélarsnittet ger
framst framkomlighetsforbattringar inom samt till och fran
innerstaden. Det kan &ven l6sas med andra styrmedel, ex
parkeringsatgarder.

Kontoren utesluter dock inte behovet av att infora ett Saltsjo-
Malarsnitt eller andra forandringar i trangselskatten utifran de
varianter som tas upp i bilaga 1 i ett senare skede, om det skulle
visa sig vara nodvandigt.

Kontorens forslag

Kontoren foreslar att som svar pa Finansdepartementets remiss av
“Framstillan om forédndrad trangselskatt i Stockholm” hanvisas
till vad som sagt i detta tjansteutlatande samt att beslutet i drendet
justeras omedelbart.

Bilagor
1. Framstéllan om forandrad trangselskatt i Stockholm -
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