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Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsnamnden Gverlamnar tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

Maria Héaggblom Toni Mellblom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dverlamnat till Spanga-Tensta
stadsdelsnd&mnd remiss av betédnkandet Kvinnor och barn i rattens
gransland SOU 2012:45 (dnr 001-1338/2013). Regeringen
beslutade den 31 maj 2011 att tillkalla en sérskild utredare for att
kartlagga och analysera forekomsten och omfattningen av vald,
hot och krankningar som kan drabba utlandska kvinnor och deras
barn som har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en man bosatt i Sverige. Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa
att det har tagits fram forslag pa atgarder som syftar till att
skydda och varna en utsatt grupp kvinnor och barn.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 31 maj 2011 att tillkalla en sérskild
utredare for att kartldagga och analysera férekomsten och
omfattningen av vald, hot och krankningar som kan drabba
utlandska kvinnor och deras barn som har beviljats
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en man bosatt i
Sverige. Vidare fick utredningen i uppgift att identifiera de
utsatta kvinnornas behov av insatser fran forvaltningen samt
lamna forslag till hur insatserna kan forbéttras.
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Arendet

Utredningen har valt att anvanda sig av enkater for att undersoka
i vilken utstrackning myndigheter och kvinnojourer har haft
kontakt med kvinnor och barn med tillfalligt uppehallstillstand pa
grund av anknytning som har blivit utsatta for vald eller
krankning. Darutdver har utredningen dven djupintervjuat fyra
berdrda kvinnor.

Enkatundersokningen syfte var att ge svar pa foljande fyra fragor:
- Hur manga kvinnor som &r i Sverige med
uppehallstillstand pa grund av anknytning utsatts for
vald?
- Hur manga medféljande barn har dessa kvinnor?
- Vilket land kommer kvinnorna ifran?
- Vart hanvisas kvinnorna for stdd och hjalp?

Enkaten stélldes till kommunal socialtjanst, polismyndigheter,
akutmottagningar inom sjukvarden samt ideella kvinno- och
brottsofferjourer i fem 1an. De berdrda lanen var Vésternorrland,
Gavleborg, Varmland, Stockholm och Skane. Enkéten omfattade
totalt 92 av Sveriges 290 kommuner och hade en svarsfrekvens
pa cirka 50 %.

Resultat

Resultatet fran kartlaggningen visade att mottagarna under en
tremanadersperiod mott minst 491 och hogst 1 040 kvinnor som
kommit till Sverige pa grund av anknytning och dar det fanns
anledning att anta att de utsatts for vald. Darutéver handlade det
om minst 256 och hégst 980 barn som varit bosatta hos de
registrerade kvinnorna. Antalet kvinnor var for utredningen
betydligt storre an forvantat. Omraknat i hela Sverige med
hansyn till den 50-procentiga svarsfrekvensen skulle det indikera
att det handlade om flera tusen utlandska kvinnor per ar. Det kan
noteras att det for narvarande kommer drygt 10 000 kvinnor till
Sverige varije ar pa grund av anknytning.
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Utredningens forslag

Tvaarsregeln

Utredningen vill att tvaarsregeln ska utredas vidare eftersom en
konsekvens av regeln ar att kvinnor véljer att stanna kvar i
relationer dar de blir utsatta for vald. Anknytningspersonen har
majlighet att utnyttja lagstiftningen genom sitt éverléage.
Utredningens undersokning indikerar att det finns flera mén som
systematiskt gor just detta. Ett skal som talar for tvaarsregeln ar
att den ger mojlighet till en generosare tillstandsprovning vid det
forsta tillfallet som personen soker uppehallstillstand.
Utredningen menar dock att det vore battre om tyngdpunkten pa
provningen laggs vid det forsta tillfallet istallet for efter tva ar.
Hur en sadan lagstiftning ska utformas maste dock utredas vidare.

Fokus pa anknytningspersonen

Utredningen foreslar att fokus i 6kad utstrackning maste laggas
pa anknytningspersonerna genom okade kontrollatgarder i
samband med en ansékan om uppehallstillstand genom
anknytning. Om systemet formar identifiera oseriosa
anknytningspersoner behdver utékade kontroller inte drabba
seridsa personer.

Forbattrad skyddsregel

Utredningen vill att det svenska samhallet i 6kad utstrackning tar
ett ansvar for de kvinnor och barn som kommer hit och blir
utsatta for vald. Darfor foreslar utredningen en forbattrad
skyddsregel utan de inskrdnkningar som finns idag Det ska racka
med att kvinnan kan visa att hon eller barnet har blivit utsatt for
vald eller allvarlig krankning i forhallandet for att skyddsregeln
ska galla. Vidare foreslar utredningen att en kvinna som uppger
vald/allvarlig krankning i férhallandet riktat mot henne eller
barnet ska ha rétt till ett offentligt bitrade.

Riskbeddmning och seriositetsprévning som huvudregel
Utredningen foreslar att migrationsverket ska gora en
riskbedémning och seriositetsprévning vid alla snabba
anknytningar (detta ska &ven omfatta gifta). Migrationsverket ska
som huvudregel alltid ta in utdrag ur kriminalregistret,
polisregistret och folkbokforingen. Idag géller enligt forarbeten
att utdrag ur kriminalregister, polisregister och folkbokforingen
ska inhdmtas om det finns anledning eller sérskilda skél till det.

Informationsskyldighet
_ Utredningen foreslar att migrationsverket genom de svenska
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ordningen med den uppskjutna invandringsprévningen och dess
konsekvenser beskrivs pa ett utforligt satt.

Utredningen ansluter sig till forslaget som lagts fram av
utredningen om samhéllsorientering om att d&ven de som har
tillfalligt uppehallstillstand pa grund av anknytning ska omfattas
av rétten till samhéllsinformation och att kommunerna aktivt
maste soka upp de personer som har ratt till samhallsinformation.

Samordning

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska samordna insatser for
att hjalpa och stédja kvinnor och barn som kommer till Sverige
pa grund av anknytning och som far illa. Utredningens
uppfattning ar att det maste till riktade atgarder till dessa kvinnor
och barn for att identifiera och stddja dem.

Sammanfattning av forslagen

Utredningens forslag syftar till att i forsta hand forhindra att barn
och kvinnor kommer till Sverige och har blir brottsoffer. Detta
vill utredningen uppna genom att flytta fokus fran personen som
soker uppehallstillstand genom anknytning till
anknytningspersonen.

I de fall som kvinnor och barn kommer till Sverige och blir
utsatta for vald menar utredningen att samhéllet maste ta ett 6kat
ansvar for att skydda dessa personer. Detta uppnas bland annat
genom en utdkad skyddsregel.

Utover detta vill utredningen att migrationsverket genom de
svenska utlandsmyndigheterna ska ge alla sokande information
dar ordningen med den uppskjutna invandringsprévningen och
dess konsekvenser beskrivs pa ett utforligt satt. Utredningen
ansluter sig till forslaget som lagts fram av utredningen om
samhéllsorientering om att &ven de som har tillfalligt
uppehallstillstand pa grund av anknytning ska omfattas av ratten
till samhallsinformation och att kommunerna aktivt maste soka
upp de personer som har rétt till samhallsinformation.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for individ och familj i
samarbete med strategiska staben.
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Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa att det har tagits fram
forslag pa atgarder som syftar till att skydda och vérna en utsatt
grupp kvinnor och barn. Nedan kommenterar forvaltningen de
olika delarna i forslaget.

Tvaarsregeln

Forvaltningen instimmer med utredningen om att radande
lagstiftning behover utredas vidare. Socialtjansten traffar idag
kvinnor som befinner sig i relationer dar de pa grund av
tvaarsregeln kanner sig tvingade att stanna kvar trots att de blir
utsatta for vald.

Fokus pa anknytningspersonen

Forvaltningen instdmmer med att det borde finnas ett dkat fokus
pa anknytningspersonen med syfte att férhindra att man
systematiskt hamtar hit kvinnor som sedan utsatts for vald.

Forbattrad skyddsregel
Stadsdelsforvaltningen har inget att invanda emot forslaget pa en
utkad skyddsregel.

Riskbeddmning och seriositetsprévning som huvudregel
Stadsdelsforvaltningen har inget att invanda emot att
migrationsverket alltid gor en riskbedémning och
seriositetsprovning.

Informationsskyldighet

Stadsdelsforvaltningen instimmer med utredningen om att
migrationsverket genom de svenska utlandsmyndigheterna ska ge
alla sékande information dar ordningen med den uppskjutna
invandringsprévningen och dess konsekvenser beskrivs pa ett
utforligt satt. Forvaltningen énskar dock mer information om
forslaget om att kommunerna aktivt ska séka upp personer med
tillfalligt uppehallstillstind pa grund av anknytning och delge
dem samhaéllsinformation. Det framgar inte i forslaget om hur
kommunen ska fa kannedom om dessa personer. Utredningen
redogor inte heller fér hur kommunen ska kompenseras for de
Okade kostnader som uppgiften innebar.

Forvaltningen 6nskar darfor att den har delen av forslaget
preciseras sa att kommunen battre kan forutse vad uppdraget
innebar.
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Samordning

Stadsdelsforvaltningen har inget att invanda emot att
lansstyrelserna far ansvar for samordningen samt att lansstyrelsen
i Varmland far huvudansvaret.

Bilagor
1 Remiss av betdnkandet Kvinnor och barn i rattens
gransland (SOU 2012:45), dnr 001-1338/2013



