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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bestutade den 31 maj 2011 artt tillkalla en sirskild utredare
for att kartligga och analysera férekomsten och omfattningen av
vild, hot och krinkningar som kan drabba utlindska kvinnor som
har beviljats uppehillstillstind pi grund av anknytning till en man
bosatt 1 Sverige. Samma dag {&rordnade statsridet Nyamko Sabuni
Jandshévdingen Eva Eriksson som sdrskild utredare.

Experter bitrider utredningen. Ordféranden Angela Beausang
{Roks), pol.mag. Kata Berglund (linsstyrelsen), experten Sven
Bergqvist (Migrationsverket), universitetslektorn Monica Burman
(Umes universitet), samordnaren Patrik Cederlsf (linsstyrelsen),
handliggaren Asa Frostfeldt (Sveriges Kommuner och Landsting)
och dmnesridet Henry Nyberg (Uthildningsdepartementet) férord-
nades den 4 oktober 2011, Sven Bergqvist entledigades den 17 januan
2012 och ersattes samma dag av experten Hikan Jonsson (Migra-
tionsverket). Hovrittsassessorn Nina Nordengren anstilldes som
sekreterare frin den 8 augusti 2011,

Hirmed &verlimnar utredningen sitt betinkande *Kvinnor och
barn 1 rittens grinsland”. Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med
experterna och betinkandet dr dirfor skrivet 1 vi-form.

Utredningens uppdrag ir sluttsre.

Stockholm 1 juni 2012
Fva Eriksson

/Nina Nordengren
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag ir att kartligga férekomsten av vild, hot och
krinkningar som drabbar utlindska kvinnor och deras barn som
har beviljats uppehillstillstind pd grund av anknytning. Vidare ska
vi identifiera de utsatta kvinnornas behov av insatser frin forvale-
ningen samt limna f6rslag till hur insatserna kan férbaceras, For ate
férstd problembilden har vi gjort en egen analys av lagstiftningen.
Denna analys har visat pi en del brister. Vi kommer darfor dven aw
limna forsiag om férindrad lagstiftning,

Virt uppdrag har fokus pi kvinnorna och betinkandet handlar
dirfér mycket om kvinnorna. Vir utgingspunlkt ar dock att det dr
mins vild och krinkning av kvinnor och barn som ir problemet. Vi
menar att utredningens frigor liksom f8rslagen ull 5sningar miste
grunda sig i en {5rstielse av att det v8ld och den kontroll som min
utdvar mot kvinnor med tidsbegrinsat uppehélistillstind liksom
allv annat vild mot kvinnor ir en friga om kvinnors minskliga raceig-
heter och ett svenskt jimstilldhetsproblem. Vi har lagt vira férslag
utifrin den grundsynen.

Barnen

De medfsljande barnens situation 4r komplex och sirskilt proble-
matisk. Frin barnorganisationer framhévs ofta att barn 4r osynliga
hos myndigheter och i lagstiftningsprocessen. Vi anser att derta
giller sirskilt i migrationsprocessen med uppskjuten invandrings-
prévning. Vart uppdrag 4r dock att identifiera de utsatra kvinnornas
behov, dven om de medféljande barnen dven nimns 1 direkuven.
Var slutsats 4r att det finns mycket starka skil for att 1 sirskild ord-
ning se &ver barnens situation med hinsyn till wvddrsregeln (med
tvidrsregeln avses att en medborgare utanfér EU som kommer ill
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Sverige pd grund av avknytning oftast bara fir etr ullfallige uppe-
hillstillstind under en prévotid om tvd &r, se vidare nedan under
*Tviirsregeln méste utredas vidare”). Frin flera barnorganisationer
som Ecpat, Barnombudsmannen och Bris har anféres ate dessa barns
situation ir ofta betydligt mer komplex &n andra vildsutsatra barns.
Dessa barn flytzas frin sitt tidigare sammanhang med modern som
enda kind punkt till ett frimmande land med annat sprik. Vir
genomgang visar att det forekommer ate dessa barn utvisas efter si
l3ng «id som tre &r 1 Sverige dven om de under tiden i1 Sverige direke
eller indirekt utsatts for vald. Ur ett barnperspekuiv dr detta inte
acceptabelt. Barnen kan drabbas pi flera olika siitt. Det kan vara s
illa att barnet ir det primira milet f6r en man som begdr vildsbrott
eller krinkningar, som t.ex. sex6vergrepp. Alternative drabbas bide
kvinnan och barnet av vild eller krinkningar. Aven om vildet bara
riktas mot modern kan barnet i det fallet bli utsast som vittne.

Kartidggningen — metod

Att understka férekomsten av vild dr en mycket svir uppgift,
eftersom mérkertalet alltid 4r stort. Det giller sirskilt kvinnor som
vistas 1 Sverige mer tillfalligt och som kan ha spriksvirigheter. Vi
har giort den beddmningen att det var utsiktsldst att forséka nd dessa
kvinnor direkt via brev eller telefon. En sidan undersdkning skulle
kunna vara farlig #6r kvinnorna och ge missvisande svar. Vi har dir-
for 1 suillet 1 enkiter underséke i vilken utstrickning myndigheter
och kvinnojourer har haft kontakt med kvinnor och barn med till-
tilligt uppehallstillstind pa grund av anknytning som har blivit utsatta
for vild eller krinkning. Svaren indikerar hur stort problemet &r.
Dirutéver har vi djupintervjuat fyra berdrda kvinnor.

Enkatundersékningen

Understkningen skulle ge svar pd f6ljande fyra frigor:

- Hur ménga kvinnor som #r 1 Sverige med uppehillstillstind p3
grund av anknytning utsiets f6r vild?

~  Hur minga medfdljande barn har dessa kvinnor?

- Vilket land kommer kvinnorna frin?

19
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~ Vart hinvisas kvinnorna £6r stéd och hyalp?

Enkiten stilldes till kommunal socialtjinst, polismyndigheter, akut-
mottagningar inom sjukvirden samt ideella kvinno- och brotusoffer-
jourer i fem lin. Dessa var Visternorrland, Givleborg, Virmland,
Stockholm och Skine. Det innebir att enkiten omfattade 92 av
Sveriges 290 kommuner.

Innebérden av enkiten var att mottagaren under en treménaders-
period skulle registrera det antal kvinnor som verksamheten stétt
pd och som kommit till Sverige med tillfalligr uppehalistilistdnd pd
grund av anknytning till en man och som det fanns anledning ate
anta att de blivit utsatta fér vild. Vidare skulle antalet medféljande
barn, ursprungslandet samt vart kvinnorna hinvisades for st6d och
hjilp registreras,

Dirutéver fanns det en 6ppen friga i enkiten 1 vilken mottagaren
gavs mdjlighet att sjilv formulera synpunkter.

Svarsfrekvensen beddms ligga pé cirka 50 procent.

Resultatet visade att mottagarna under treménadersperioden méte
minst 491 och hégst 1 040 kvinnor som kommit till Sverige p grund
av anknytning och dir det fanns anledning att anta att de utsatts for
vild. Antaler kvinnor var f&r utredningen betydlige stérre dn f6r-
vintat. Att det f8r s minga kvinnor i en begrinsad mélgrupp 1 endast
fem lin 1 Sverige under en treménadersperiod fanns ett antagande
om vild framstdr som anmirkningsvirt. Omriknat i hela Sverige
med hinsyn tll den 50-procentiga svarsfrekvensen skulle det indi-
kera att det handlar om flera tusen utlindska kvinnor per 4r. Till det
kommer f6rstis ete morkereal, kvinnor som utsitts {6r vald ucan ate
ha kontak: med myndigheter eller jourer, Det kan noteras att det
fér ndrvarande kommer drygt 10 000 kvinnor till Sverige varje ir pd
grund av anknytning.

Dirutdver handlar det om minst 256 och hogst 980 barn som
varit bosatta hos de registrerade kvinnorna. Omriknat pd samma
site som ovan till hela Sverige med hinsyn till svarsfrekvensen pi
Srshasis skuile det dven handla om tusentals barn som bor tillsam-
mans med kvinnor som det finns anledning att anta arc de utsatts
fér vald och som varit 1 kontakt med myndigheter eller jourer.

De linder de utsatta kvinnorna kommer frin r 1 f6rsta hand
Irak, Iran, Brasilien, Kosovo, Mongoliet, Thailand samt vissa linder
i Afrika. Kvinnorna hinvisas 1 forsta hand vidare uill socialtjinsten
for rad och stod.

11
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Flertalet av mottagarna uttryckee 1 den Sppna frigan att det finns
ett stort mérkertal inom omrddet och arc det 4r angeliget med
kartliggningar och att det utvecklas metoder £6r att nd gruppen.

Djupintervjuerna

Utredningen har djupintervjuat fyra kvinnor. Intervjuerna visar att
de fyra kvinnornas situation skiljer sig &t, men att det dven finns
vissa gemensamma nimnare. Samtliga kvinnor triffade minnen 1 sina
ursprungslinder och har berittat att de dir upplevde sina respek-
tive min som kirleksfulla. Tre av kvinnorna levde under stabila fér-
hallanden 1 ursprungslandet. Samtliga flyttade till Sverige pd grund
av kirleken till mannen. Det som upplevdes som svirast var att vildet
fsrstirkees av act de pd olika séte blev isolerade och inte behirskade
det svenska spriket och den svenska kulturen. Kvinnorna har be-
skrivit att de allud kiinde sig 1 underlige och att minnen hade total
kontroll éver dem. Dirull kom ovissheten om méjligheten att i
stanna 1 Sverige. Fér ingen av kvinnorna utgjorde dtervindandet till
ursprungslandet ett alternativ utan de hoppades att deras situation
skulle forbiteras. Om véldet har alla fyra vittnat att de hamnade i
ett helvete och att det knickte dem psykiskt och fysiske. Till slut
var dock alla kvinnor tvungna att bryta upp frdn sina respektive min
£6r ate inte gd under. For tre av de intervjuade kvinnorna innebar
det en risk f6r atr bli utvisade ur Sverige. Samudigt var uppbrottet
térenat med stora svirigheter, eftersom ménnen i tre av de fyra fallen
medvetet isolerat dem. I tvi relationer foregicks det definitiva upp-
brottet av flera tillfilliga uppbrott. Tvd av kvinnorna beskriver hur
de blev forfoljda och trakasserade efter uppbrottet. Samtliga kvin-
nor uppger att de fitt mycket hjilp och stéd av kvinnojourer, men
att hjilpen frdn socialtjinsten varierat beroende pd handliggaren.
Tre av kvinnorna har uttryckt besvikelse dver Migrationsverkets be-
métande och hantering av drendet.

Tvaarsregein maste uiredas vidare

Anhorlgmvandrare utgdr en vixande andel av dem som fir uppe-
h3llstillstdnd i landec. Ar 2010 fick totalt ca 74 000 personer uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige. 19 000 av dem fick det pi grund av anknyt-
ning.

12
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Den utlinning som f6rst stadigvarande sammanbott utomlands
med anknytningspersonen fir i normalfallet omgdende ett perma-
nent uppehdllstillstdnd. De utlinningar diremot som inte tidigare
sammanbott med anknytningspersonen (s.k. snabba anknytningar)
fir genomgd en s.k. uppskjuten invandringsprévning. Innebdrden
4r att utlinningen f6rst far etr tillfilligt uppehillstillstind under i
ar. Om férhallandet bestdr efter tvé 4r kan utlinningen sdka ett per-
manent uppehillstillstind pd grund av fortsatt anknytning. Atc en
utlinning fir bo i Sverige med en privotid dr ett undantag frin vad
som normals giller f6r migration till Sverige. Huvudregeln 1 utlin-
ningslagen ir att den som godkinns {61 bosdttning fir ett permanent
uppehallstilistand. De snabba anknytningarna har 8kat kraftige under
det senaste decenniet. Vid regeringens senaste genomging av lag-
stiftningen 1999 var en tredjedel av anknytningsirenden snabba an-
knytningar, under de senaste tvd dren har de snabba anknytmingar-
na uppgatt till 90 % av anknytningsirendena. Detta beryder alltsi
att undantaget med en prévotid inte drabbar ett begrinsat anzal utan
den absoluta majoriteten i en av vra stdrsta invandrargrupper.

Tvidrsregeln ir egentligen nirmare en tredrsregel. Efter tvi 4r 1
Sverige med tillfdlligt uppehillstillstdnd ir det mdjlige ate sdka per-
manent uppehillstiilstind pd grund av anknytning om férhillander
bestr. Forhillandet miste dock dirutdver dven bestd vid Migrations-
verkets provning av drendet som pd grund av vintetider med stor
sannolikhet kan ske dnnu ett ir senare. Begreppsférvirringen om
tvddrsregeln dr stor. M3nga utlindska kvinnor forséker stanna 1 for-
hillandet i tv4 4r f8r att {8 permanent uppehillstillstind, eftersom
det kan vara svirt att dtervinda. Att den avgdrande tidpunkten ir
myndighetens prévning 4r okdnt f6r minga. Det gor forstds ocksd
regeln 4n mer svir atc fSrutse.

Forskning har visat att migrerade kvinnor med tidsbegrinsade
uppehillstillstind har simre tillging tll ritsliga [sningar for at
bekimpa det vild som min utdvar mot dem 4n andra véldsursatta
kvinnor. Det dr ocks? dokumenterat att den ristsliga regleringen av
uppehilistillstind {8r migrerade kvinnor dr central f6r kvinnors mé;-
lighet att skydda sig mot vild genom att limna vildsamma min. I
forskningen har ocksd utlinningslagen kritiserats sirskile. Kririken
gir ut pi att det saknas jimstilldhetspolitiska ambitioner att mot-
verka mins vild mot kvinnor i ndra relationer. Sirskilc kniuseras ut-
talanden 1 f&rarbeten dir fokus liggs pd kvinnornas mouv ull ate
immigrera till Sverige, men minnens syn, motiv eller att problem
uppstdr genom ate min anvinder vld saknas.
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Vir slutsats 4r att tvB3rsregeln mdste utredas vidare. Det dr enlige
var uppfattning orimligt ate ha en lagstiftning som medverkar tilf att
kvinnor stannar 1 vildsamma férhillanden samudigt som det &r sam-
hillets uppgift att skydda kvinnor mot vald. Lagstiftningen innebir
att det 4r utlinmingen, oftast en kvinna som ensamt stdr risken om
forhallandet upphér inom de férsta dren och dessutom ensam, eller
tillsammans med sitt barn, fir bira vildets konsekvenser. Anknyt-
ningspersonen, oftast en man har 4 andra sidan méjlighet att utnytya
lagstiftningen genom sitt Sverlige. Vira undersdkningar indikerar
att det inte bara ir enstaka min som systematiskt utnyttjar lagstift-
ningen.

Sammantaget talar alltsd starka jimstilldhetssksl mot tvdrsregeln.
Aven arbetslinjen ralar mot regeln. T oktober 2011 tillsacte regeringen
en utredning under Arbetsmarknadsdepartementet med uppgift att
oka arberskraftsdeltagandet och piskynda etableringen pd arbets-
marknaden f6r nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och anhérig-
invandrare.

Ect skil for tvidrsregeln 4r att den medger en generds tillstinds-
prévning vid det forsta willfiller nir der illfilliga uppehdlistillstinder
ges. Vid den tidpunkten behéver myndigheternas prévning inte vara
sd ingdende, eftersom det endast ir friga om et uillfilligt uppe-
hillstillstdind. Seriositeten och hillbarheten visar sig s4 att siga av
sig sjilv genom prévotiden. Vi menar att det dr bittre att tyngd-
punkten pd prévningen liggs vid det forsta ullfiller, eftersom det
besparar manskligt lidande. Hur en sidan lagsuiftning ska utformas
méste dock utredas nirmare.

Utdkad kontroll fér att férhindra att kvinnor och barn
kommer till Sverige och blir brotisoffer

S8 linge den s.k. tvifrsregeln existerar forsitts utlinningen 1 under-
lige 1 férhdllande till anknytningspersonen. Fér kvinnor och deras
medféljande barn mnebir det en 6kad risk {&r vild och krinkningar.
Vi menar att det dr lagstiftningens uppgift att i {6rsta hand f6rstka
identifiera oserisa anknytningspersoner och forhindra att de ges
m&jlighet att genom anknytning féra kvinnor ull Sverige. Det finns
idag ett antal min som medvetet utnyttjar systemet. Vianser att fokus
i 8kad utstrickning méiste liggas pd anknytningspersonerna genom
dkade kontrollitgirder. Om systemet t6rmdr identifiera dessa behdver
uttkade kontroller inte drabba de seridsa paren som tillsammans
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séker en framtid i Sverige. Vidare menar vi att det svenska sam-
hillet 1 8kad utstrickning méste ta pd sig ett ansvar for kvinnorna
och barnen 1 deras egenskap av broztsoffer om myndigheterna inte
tormér forhindra att de kommer till Sverige och hir utnyttjas och
utsdtes {6r Svergrepp av min bosatta 1 Sverige. Virt nista f6rslag 4r
dirtér en forbiterad skyddsregel {6r kvinnorna och barnen, se nedan.
Vir utgdngspunket dr dock ait fokus ska ligga pd att fdrhindra att
barn och kvinnor kommer till Sverige och hir blir brotssoffer.

Det finns en lucka 1 lagstiftningen som innebir att det inte lingre
ir mojligt for myndigheter att avsli en ansékan om uppehills-
tillstind om det finns risk £6r att utiinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsart f&r vild eller annan allvarlig krinkning om
utlinningen och anknytningspersonen 4r gifta. Den aliminna upp-
fattningen dr att detta dr en olycklig men nédvindig f6ljd av familje-
irerforeningdirektivets inférlivning 4r 2006. Vi har gjort en egen
juridisk analys om infrlivningen av familjedterféreningsdirekeiver.
Analysen av lagstifiningsprocessen visar att det r fullt mdjlige ate i
den nationella lagstiftningen behélla bestimmelsen om att avsid
ansSkan om uppehdilstllstind dven f6r gifta som omfattas av familje-
dterféreningsdirektivet om det finns risk f6r vild/krinkning.

I grunden har familjedterféreningsdirekeiver ocksd etr mycket
svagt samband il problemet med kvinnor som fir uppehéllstillstind
pd grund av anknytning. Familjedterfdreningsdirektiver kriver att
tredjelandsmedborgare ges en rite till dterférening i Sverige om den
ena parten ir bosatt hir och kan férvintas f4 permanent uppehills-
tillstind. Det finns ocksi ett flertal undantag 1 direktivet. Det bety-
der att familjedterféreningsdirektivet egentligen berdr bara en liten
del av alla anknytningsfallen. Sverige valde dock att frivilligt utdka
il samtliga medborgare. Detta betyder ate Sverige i sin lagstift-
ningsprocess 1 hog grad fjirmade sig frin syftet med direktiver,
nimligen att ge tredjelandsfamiljer ett skydd. I stillet &ppnade man
for att anknytningspersoner i Sverige skulle ha er ovillkorhg ritt
att férenas med sina gifta partners. En del av dem har nu visat sig
vara kvinnor som far illa.

Konsekvensen av inférlivningen av familjedterféreningsdirektiver
blev att en kategorl av utlinningar hamnade 1 en sirskild situation,
nédmligen de som var gifta vid f&rsta ansékan, men som inte stadig-
varande bott tillsammans utomlands. Eftersom ett sidant férhallande
ven fortsittningsvis ska beddmas som en snabb anknytning, ska 3
ena sidan utlinningen dven fortsittningsvis genomga en uppskjuten
invandringsprovning. A andra sidan dr dock myndigheterna for-
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hindrade atr gdra en riskbeddmning och seriositetsprévning. Vi menar
att detta 4r en ologisk och olimplig konsekvens. Om en utlénning
ska genomgd en uppskjuten invandringsprévning s menar vi att
det dr ett minimukrav att myndigheterna fir géra en fullstindig
provning pa forhand av anstkan. Vi menar att lagstifraren hir méste
bestdmma sig. Om denna grupp av g1fta utldnningar ska utsitras for
en uppsk;uten invandringsprévning méste de dven skyddas genom
en provning av risk for vild/seriositer av f6rhallandet. Alternativet
4r att dven ge denna grupp av gifta utlinningar ett permanent uppe-
hiilstillstind frin bérjan.

Vi foresldr ate riskbeddmningen om vild och kriinkningar och
seriositetsprévningen framéver dven ska omfatta gifta. Vi menar att
detta ir foreniigt med familjedterforeningsdirekeivet.

En annan mojlig 16sning 4r allts ate gifta utlinningar inte lingre
ska omfatras av den uppskjutna invandringsprévningen.

Om regeringen efter ingdende analys skulle vara av motsatt upp-
fattning finns det dven en tredje mojlighet. Eftersom direktivet bara
omfattar tredjelandsmedborgare skulle en 18sning vara att l3ta risk-
beddmningen och seriositetsprévningen omfatta alla snabba anknyt-
ningar utom de fallen ddr det ar friga om tredjelandsmedborgare.
Det skulle betyda att paragrafen om risk for vild och krinkning
skulle gilla f6r alla som inte bott tillsammans utomlands, dven de
som gift sig innan ansdkan gdrs. Frin detta skulle med hinsyn till
familjedrerféreningsdirektivet kunna gdras ett undantag fér tredje-
landsmedborgare som var gifta. Detta skulle vara en vattentit 18sning
1 forhallande till familjedterforeningsdirektiver. P4 det sittet skulle
man kunna f&rhindra majoriteten av snabba anknytningar dir det
finns risk t6r vild/krinkningar. Det skulle 1 hog grad forbitrra lag-
stiftningsproblemet, dven om det inte skulle 16sa det fullt ut.

Migrationsverket ska allts3 gra en riskbeddmning och seriositets-
provaing vid alla snabba anknytningar. Vi foresi3r att Migrations-
verket vid den prévningen som huvudregel alltid tar in utdrag ur
kriminalregistret, polisregistret och folkbokféringen. Endast om
det finns anledning att anta att det saknas risk for vild eller krink-
ning behdver sddant underlag inte inhimtas. Idag giller enligt for-
arbeten att utdrag ur kriminalregister, polisregister och folkbok-
toringen ska inhimtas om det finns anledning eller sirskilda skil

ull det.
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Skydd for brottsoffer

Utover tvdirsregeln har dven skyddsregeln 1 utlinningslagen for
kvinnor kritiserats sévil av kvinnoorganisationer som forskningen.
Begreppsftrvirringen dr stor. Varken kvinnojourer eller erfarna
ambassader klarar av att rida kvinnor som utsitts f6r vild, eftersom
skyddsregeln 4r s8 oklar och dirfsr inte {&rutsigbar. Skyddsregelns
syfee dr att vildsutsatta kvinnor inte ska behdva stanna i en valdsam
relation. Om ett f&rhéllande upphér innan det tillfdlliga uppehills-
tillstdndet 18pt ut kan utlinningen 4nd4 4 permanent uppehdllstiil-
stind enligt den gillande lagstiftningen om forhillandet har upphért
frimst pd grund av att 1 férhillander utlinningen, eller utlinningens
barn, utsatts f6r v3ld eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller
frid. Regeln 4r dock kraftigt inskrinkt genom uttalanden 1 propo-
sitionen. Det handlar sammanlage om 6 olika kriterier. Dessa 4r:

1. Sammanboendet méste ha varat viss tid. Hur ling td ir oklart,
men fyra minader dr f&r kort td. Nio minader kan vara
tillrickligt, men det dr inte sikers.

2. Vildet/krinkningen miste ha viss omfattning, det 4r inte till-
rickligt med enstaka mindre allvarliga vildshandlingar.

3. Om kvinnan gér tillbaka till mannen férminskar det vildet.
4. Forhillandet ska ha upphdre p& grund av vildet.

5. Vild eller krinkning méste anges innan det tiilfdlliga uppehslls-
tillstdnder 16pt ut.

6. Forhillandet ska ha varit seridst frén bérjan.

Vi menar att samtliga dessa kriterier, utom punkzen 6, ir onddiga.
De bygger 1 grunden pi wanken att en kvinna utan dessa kriterter
skulle kunna kringgd utlinningslagen. Vir kartliggning visar ate
kravet om att sammanboendet mdiste ha varat en viss tid uigdr ett
stort hinder {6r kvinnorna. Kriterierna ger vidare intryck av att
vildsutsatta invandrarkvinnor méste uppni en viss grad av utsasthet
for att kvalificera sig. T dag finns det kunskap om att vald mot kvin-
nor 1 nira relationer f5ljer ett visst ménster. Det betyder ocksd att
kvinnor kan brytas ner utan kraftigare vld. For utlindska kvinnor
med méjliga spriksvdrigheter, bristande kontaktnit och simre
kinnedom om det svenska sambhillet kan situationen vara 4n virre,
Mot den bakgrunden ser vi det som st6tande art utlindska kvinnor
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inte omfattas av skyddsregeln om vildet 4r mindre allvarligt. Det
finns 1 dag dven kunskap om hur svdr en uppbrottsprocess f6r en
kvinna kan vara, just eftersom vildet bryter ner henne och &ver-
greppen skapar en normaliseringsprocess. Kriterlerna om att kvinnans
terging till mannen férminskar vilder och att f6rhillandet ska ha
upphdrt pd grund av vildet tar inte hiinsyn @il denna kunskap och
framstir dirfér som forlegade.

Vi foreslir alltsd nu en skyddsregel utan inskrinkningar av de
tidigare kriterierna. Det ska riicka att kvinnan gér sannolike att vild
eller allvarliga krinkningar av henne eller barnet férekommit i for-
hillandet.

Aven med en férenklad skyddsregel kommer det framéver krivas
stora insatser av den utsatta kvinnan {6r att skydda sig sjilv och det
eventuella barnet. Uppbrottsprocessen 4r sirskile komplicerad och
kriver mycket stéd. I brotwmdl allsites dirfor regelmissige ect méls-
dgandebizriide for offret. For vild eller krinkningar som begis av en
anknytningsperson mot en utiinning tillkommer den juridiska svirig-
heten med den uppskjutna invandringsprévningen. Var utredning
visar att den s.k. tviarsregeln ir svir att hantera. Fér att kunna ta
uillvara sina rittigheter krivs dirfor juridisk kompetens. Vi foreslar
att en kvinna som uppger vild/allvarlig krinkning 1 férhillandet
riktat mot henne eller barnet ska ha rite till ert offentlige bitride.

Information och samordning

Den uppskjutna invandringsprévningen innebir en risk fér utlin-
ningen, eftersom hon (oftast en kvinna) kan behéva limna landet
om forhdilandet bryts. I dag birs risken enbart av utlinningen,
medan anknytningspersonen efter avslutat f6rhillande kan inleda
ett férhillande med annan utlinning, Som vi analyserat innebér denna
ojimna riskférdelning ett jimstilldhetsproblem, eftersom den inne-
bir en makefSrskjutning. Konsekvenserna t6r utlinningen kan bli
mycket svira. 54 linge den uppskjutna invandringsprévningen bestir
kommer dven férhillandet att priglas av en ojdmlikhet. Ett minimi-
krav 4r att utlinningen frdn bérjan 4r medveten om sin situation
mnan hon Jimnar sitt ursprungsland. Vi f8reslir dirf6r att Migrations-
verket genom de svenska utlandsmyndigheterna ska ge alla sékan-
den information dér ordningen med den uppskjutna invandrings-
prévningen och dess konsekvenser beskrivs pd ett ueférlige sicr.
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Virt forslag ldmnades av regeringen redan 1999 men har inte reali-
serats. Detta bér nu ske omgdende genom ett regeringsuppdrag.

Viansluter oss ocksd till forslaget som lagts fram av utredningen
om samhillsorientering om ate dven de som har tillfalligt uppehalls-
tllstind pa grund av anknytning ska omfattas av ritten till samhills-
information och att kommunerna aktive méiste séka upp de per-
soner som har ritt ¢ill samhillsinformation.

En sirskild utredning har vidare fitt till uppgift att Ska arbets-
kraftsdeltagandet och piskynda etableringen pi arbetsmarknaden
f6r nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhériginvandrare. Upp-
draget ska redovisas senast 1 oktober 2012 {dir. 2011:88). Vi férut-
sitter att dven denna utredning kommer att ligga viktiga forslag
som gynnar dessa kvinnors intride i det svenska samhillet och dir-
med minskar deras beroende av mannen. En person som omfattas
av etableringslagstiftningen inkluderas i mottagandet av nyanlinda,
forildrar omfattas av etableringslagen med rite till etableringsplan
och barnen far en ordnad introduktion.

Slutligen féresldr vi atr lansstyrelserna ska samordna insatser for
att hjilpa och stddja kvinnor och barn som kommer till Sverige pd
grund av anknytning och som far illa. Vir uppfattning r att det
miste till riktade Stgirder till dessa kvinnor och barn fér att identi-
fiera och stddja dem. Myndigheter miste samverka fér ate hjilpa
dessa kvinnor och barn. Viktiga aktdrer ir socialtjinst, kvinno-
jourer, Migrationsverket, Landstinget, SFl-anordnare, skola, polis
och dklagare. Linsstyrelserna bor samordna insatserna.

En linsstyrelse bér vidare ges ett nationellt uppdrag om infor-
mationsspridaing och metodstéd. Linsstyrelsen 1 Virmland har
betydande erfarenhet och kunskaper inom omridet. Denna lins-
styrelse bor dirfér ges det nationella samordningsansvaret.
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Summary

Points of depariure

The Inquiry's terms of reference are to explore the incidence of
violence, threats and violations affecting foreign women and their
children who have been granted residence permits on the grounds
of ties with a person resident in Sweden. We are also required to
identify the needs of these vulnerable women for inidatives from
public authorities and to present proposals on how these initiatives
can be improved. In order to understand the problem complex, we
have undertaken our own analysis of the legislation. This analysis
has revealed a number of shortcomings. We will therefore also
present proposals for amendments to the legislation.

Our task has its focus on women and the report therefore
discusses these women extensively. Our point of departure, how-
ever, Is that 1t is men’s violence and violations of women and children
that are the problem. In our opinion, the issues dealt with in this
Inquiry and our proposals for solutions must be based on an under-
standing of the fact that the violence and control that men exercise
against women with temporary residence permits, like all other vio-
lence against women, is a question of women’s human rights and a
Swedish gender equality problem. Our proposals have been pre-
sented on the basis of this fundamental principle.

The children

The situation of children accompanying their parents is complex
and particularly problematic. It is often claimed by children’s orga-
nisations that children are invisible to the authorities and in the
legislative process. We consider that this applies particularly to the
migration process where there 1s a deferred examination of immi-
grant status. Our task, however, is to identify the needs of the
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