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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 10 maj 2012 ate tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att bl.a. se 8ver dels reglerna fér tullsyn av
marknadsforing av alkoholdrycker och tobak till konsumenter, dels
tillsyn av e-handel med och hemleverans av alkoholdrycker. Till
sirskild utredare fdrordnades fr.o.m. den 1 junt 2012 numera hov-
ritislagmannen Goran Lundahl. P4 nista sida framgdr vilka experter
och sakkunniga som har medverkat i utredningens arbete. Hov-
réttsassessorn Linus Videgren har varit utredningens sekreterare.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om tillsyn
av marknadsféring och e-handel med alkoholdrycker m.m. (S 2012:4)
har nu behandlat de frigor som omfattas av utredningsuppdraget
och fir hirmed &verlimna betinkandet En wvig till dkad tillsyn:
marknadsforing av och e-handel med alkohol och tobak (SOU
2013:50).

Utredningen ir formellt ett uppdrag fér Goran Lundahl som
sirskild .utredare. Arbetet har emellertid bedrivits i ndra samrid
med de sakkunniga och experterna. Betinkandet har dirfér av-
fattats med anvindning av vi-form.

Till betinkandet fogas ert sirskilt yttrande av experten Malin
Sandquist.

Utredningsuppdrages sr med detta slurfére.

Lund i juni 2013

Goran Lundahl

/Linus Videgren



Sakkunniga och experter som har deltagit i utredningens arbete

(fr.o.m. den 25 juni 2012 om inte annat anges }

Experter

Farbundsjuristen Ann Sofi Agnevik, Sveriges Kommuner och
Landsting

Rittslige experten Mats Alriksson, Skatteverket

Chefsjuristen Karin Eckerberg, Systembolaget AB
(t.0.m. den 9 oktober2012)

Juristen Mattias Grundstrém, Alkoholleverantérernas Gransk-
ningsman

Verkstillande direktéren Magnus Jagerskog, IQ-initiativet AB
Utredaren Anne-Lie Magnusson, Statens folkhilsoinsttut
Enhetschefen Jan Nyquist, Konsumentverket

Tullspecialister: Sune Rydén, Tullverket

Chefsjuristen Malin Sandquist, Systembolager AB
(fr.o.m. den 10 januari 2013)

Bolagsjuristen Thomas Asberg, Systembolaget AB
(fr.o.m. den 10 oktober 2012 r.o.m. den 9 januari 2013)

Sakkunniga

Departementssekreteraren Christopher Carlson, Socialdeparte-
mentet (fr.o.m. den 10 januar 2013)

Amnessakkunnige Lena Hiort af Ornis, Finansdepartementet
Kanslirddet Jenny Jensen, Justitiedepartementet

Departementssekreteraren Andreas Johansson, Socialdeparte-
mentet (t.o.m. den 9 januar1 2013)

Kansliridet Charlotte Lénnheim, Socialdepartementet
(t.o.m. den 9 april 2013)

Rittssakkunnige Ulrika Persson, Utrikesdepartementet

Kansliridet Helena Rosén, Socialdepartementet
(fr.o.m. den 10 april 2013)



Innehall

(TS (0 A1 115727 | U U T SRR 15
Sammanfattning .......covviiemmcnin e 17
1 Forfattningsforslag. .o, 23
1.1 Férslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)...coeenuu 23
1.2 Forslag till lag om 4ndring i marknadsforingslagen

(2008:486) .ervsoeeerrremersssssss s sesscsssssnsesssscssio 2%
1.3 Forslag till lag om dndring ralkohollagen (2010:1622) ......... 27
1.4  Forslag till forordning om 4ndring i férordningen

(2009:267) med instruksion fér Statens folkhilsoinstitut..... 35
1.5 Férslag till férordning om indring 1 férordningen

(2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket ....cco.coevs 36
1.6  Forslag till fdrordning om dndring 1

alkoholférordningen (2010:3636) c.uvuvrinrenniseussissencsnesseniinasirnns 37

I Inledning

2  Utredningens uppdrag och arbete ........ooovvnmrrrmmnnicnnnnn. 41
2.1 UPPAIAGEL.criiiiricmisisismsssrsssssassersse bt sssra s cssesissses 41
2.2 Utredningsarbetet s 42
2.3 Dispositionen av betdnkandet s 42



Innehall

31
3.2
33

4.1
4,2
4.3

5.2
5.3
5.4
55

5.6

5.7

6.1
6.2
6.3
6.4

SOU 2013:50

Négra politiska utgangspunkier ........cociiininonnninnnen 45
Alkoholpolitiska utgdngspunkrer. s reereens 45
Tobakspoliziska utgdngspunkrer v e 47
SErategler . ireienrensnssienns bttt bbbt 48

Allmanna utgangspunkter vid utformningen av en

tillsynsreglering ........ evreenaRe s aeErnnneasaRaER R ARE s E s e e eveen D1
TEMNE e eeasrsssisrsasammsemr s sssssrn s essss s b 51
Nigra generella tillsynsproblem s, 51
En vigledning for utformningen av en tillsynsreglering........ 52
Vissa DEEIEPP..vacirvisermmrsisrmrmmss st nnaiesns 57
MarknadsfOring ..t rasees 57
Kommersiell AIM0ns. s 57
Periodisk sKIft .o memmeessese reerenee e et 59
Alkoholdrycker och tobake o 60
Barn och UNgAOmAr ..t 60
Digitala MEIET weuccimrrarriirenssesssseesestsssisse s seses i isssssias 60
E-Randel ettt ssr s e nesons 60

Gillande-regler for marknadsforing...c.ovevececemcniviiinnn. 65
B ATALIEN cevvrrereiecenissesinsssrrrerer e beta st s ssms s s snsashsasbssnes 65
Grundlagsregleringen .ot 67
Marknadsforingslagen e 68
AlKOROIAZEN. coverrrerririsie i e 69
6.4.1 Bakgrund till nuvarande reglering ..o 69
6.4.2 Nuvarande reglering v 70



S0U 2013:50

6.5

6.6
6.7

6.8

6.9

7.1
7.2
7.3

8.2

TobakSIAZEN et s 72
6.5.1 Bakgrund till nuvarande reglering .o, 72
6.5.2 Nuvarande reglering i 74
Radio- 0ch tv-1ageN cmvmirirerse it siasineee 76
Riktlinjer och allminna r3d ..ot 77
6.7.1 ICC:s grundregler for reklam..ovoencnccomncinnnnneas. 77
6.7.2 Gemensamma nordiska stindpunkter ..o 77
6.7.3 Konsumentverkets allminna rid f6r

marknadsféring av alkoholdrycker «ll

KOTISUIMENTEY «.evvererrsercosssmssssssssermssarssssssssersssssssnemseasisenss 79
6.7.4 Konsumentverkets allminna rid for

marknadsféring av tobaksvaror ull konsumenter....... 80
Alkoholbranschens sjilvreglering ..o TR 81
6.8.1 Allmént om sjalvreglering ... 81
6.8.2 The Responsible Marketing Pactu.covcrcrnnneinnninnnn: 82
6.8.3 Svenska branschrekommendationer .eeivronncncnn, 82
RELLSPLAKIS 11rvsressersenssersensssasmusnasarssssabsassssse s s ass s s 83
Den marknadsrittsliga-lagstiftningens territoriella
FACKVIE 1ovevvarrrssercenctisiassnsaesssesensnnenaiarensnensssnsansness 21
Ursprungslands- och effektlandsprincipen oo ninincnnne. 91
E-handelsdireRtivet v et sssssssnssnnsesessessessenes 92
AV-IEEREIVET trreverrcrrremrrereasmsseenecsesssessinsssersnsssasressrrsssasssasssnscs 94
THISYN eeeivrrrrerrerre s sneciiinar s ae s s s s e e s n e s e ame e 97
TS YRSANSVAL crvrnrenressiressanressssnssrssnssssosssssessssrsessssssnssssansonssnss 97
8.1.1 Det nuvarande tillsynsansvaret pd alkohol- och

tODAKSOMIBART crrvcveereereeneneeremresirseraraenensesssnarsnsisssassoens 97
8.1.2 Tidigare dverviganden gillande den centrala

ansvarsfOrdelningen v 98
Konsumentverkets tillsynsarbete s 102
8.2.1 Nuvarande arbetsformer .. 102
8.2.2 Framtida tillsynsinsatser och pigdende

Utvecklingsarbete e 103
8.2.3 Internationella samarbeten . nnienenicniinn 104

tnnehall



{nnehalt

9.2
9.3

10

10.1

10.2
10.3
10.4

10.5
10.6

16.7

10.8

S0U 2013:50

Sanktionssystemet......ccivecicinii 107
Marknadsforingslagens sanktloner e enecrnceosissinses 107
9.1.1  InJedning. . eccmrenrerirriorsessissssnssssasssssensecnsesssisiess 107
9.1.2 Férbuds- och informationsforeligganden ..o 107
9.1.3 Marknadsstdraingsavgift e 108
Marknadsforingslagens processuella ordning..eoveessvinnnes 109
Kommunernas sanktionsmajligheter . 110

En kartliggning av marknadsfdringen av

alkoholdrycker och tobak.........cceviivnnere . 113
TRLEANING tutrrerrmmcrariersirsneraeresrssersassan st s sbsssases 113
10.1.1 Uppdragsanalys ...cveeeurmessrnrusessersermnnisississisen: 113
10.1.2 Syfte och InTiKINING covrvrenserinrinecs i e 114
10.1.3 GenomfSrande i eesssssines 115
10.1.4 RedOVISTNG coviiereriiieninmiesannmress st ssesssssissasersereres 115
MedIEINVESLEFINEAT covververrreesessersinsssssssssmsessarsessasies s snssaens 116
Andra investeringar 1 marknadskommunikation ... 118
Den upplevda omfattningen och inriktningen av
alkoholmarknadsfETIng e cmimsesrremsessasssensessesenesaense 118
Allminhetens instillning till alkoholreklam..ocioreorcrenniensn 119
Anmilningar avseende alkohol- och
1obaksmarknadsfEring oo 119
Marknadsforing av alkoholdrycker och'tobak 1 digitala
medier....cvunas vt enessrs i ettt s rreas 121
10.7.1 Inledning ..ot 121
10.7.2 STIATEZIET rererrncesiressririrssssssrssarsanerasrsrissansassssssssssssasess 124
'10.7.3 Kanaler och metoder. i 125
10.7.4 Sirskilt Om SPONSIING wrvveevreimirveremrarnir e 130
Ungdomars exponering f6r marknadsféring av
alkoholdrycker och tobak i tv och via digitala medier ......... 131
10.8.1 Inledning....oovviveerrenreerecns ettt e 131
10.8.2 Fili 0ChH TV crveeeieercerrcscsensnsresiss s ssssssssssssnessssses 133
10.8.3 Digitala medier . 134



30U 2013:50

10.8.4 Sirskilt Om SPONSIING ovvcviireieemrsinnssrssssns e 135
10.9 Markors undersBRning .o 136
10.9.1 Undersdkningens syfte och genomférande ...ovvennen 136
10.9.2 Undersdkningsresultaten .o 137
10.10 Den framtida utvecklingen .o 138
11 Overviganden och frslag....c.cceeeriniiieeninsenans e 141
11.1 Reformbehover s iesensaseaene 141
11.2 Organisationen av tllSynen. e, 144
11.2.1 Den &vergripande ansvarsférdelningen ..o 144
11.2.2 En effektiviserad tllsyn dver
tobaksfETPackningar . 147
11.3 Central samverkan pi alkohol- och tobaksomridet ............ 149
11.4 SankUOMSSYSTEMET ccvirvismarerisreressesmisrisissessssssasssensesessessases 151
11.4.1 En utskad majlighet f6r KO att meddela
vitessanktionerade fdrbudsféreligganden................. 151
11.4.2 Ert utvidgat tillimpningsomride for
marknadsstdrningsavgiften e 157

11.5 Alkehollagens materiella marknadsf6ringsbestimmelser ... 159

11} E-handel med och hemleverans av alkoholdrycker

12  Allmdnna regler om forsaljning ......ocoveeiineeane rrreenaehaie i67
12.1 Ritten att silja alkoholdrycker v 167
12.1.1 Forsiliningsbegreppet oo 167
12.1.2 Detaljhandel med spritdrycker, vin, starké] och
andra jista alkoholdrycker . 167
12.1.3 Detaljhandel med folkdla e 168
12.2 Begrinsningar for den tillftna forsiliningen .ovvveoreverennec. 168
12.2.1 Infedning ..cccvvemsemmnicninisimsisssrrsreenreersssssssnesnssenens 168
12.2.2 Forvaringsforbudet. e 168
12.2.3 Forsilinings- och utlimnandeforbuden .o 169
12.2.4 Tillhandagiendeforbudet e 169
12.2.5 Forvissandekravet e 171

innehali



Innehall

13 Inforsel genom yrkesmdssig befordran eller annan
oberoende mellanhand ... 173
13.1 BaKgrund ..o ns 173
13.1.1 Det tidigare privatimportférbudet. i, 173
13.1.2 Nigot om EU-TATIEN oo 174
13.1.3 Franzéndomen .. e cmimrinrrisssresssssssseinessssrssaes 174
13.1.4-R0SengrendOmEn wuvmiuererenserismrssssrassessssssirssssiasassees 176
13.1.5 Kommissionen mot Sverige (méil C-186/05) ..ccre.vn. 177
13.1.6 Genomférda anpassningar och tidigare
BVETVAZANAEN oomirirrermme sttt 177
13.2 Gillande alkoholrittslig reglering .veeeemnrecmer i 179
13.3 Skattersttslig reglering o, 180
13.3.1 PunkuskattedireRtver oo 180
13.3.2 Lagen om alkoholskatt s 183
14 Tillsyn, kontroll och sanktioner.. ... 185
141 THlISYNSANSVAL cruerrrirnirrcsremimmnsssnsssresssssss s abssssssssssenase 185
14.2 KontrolImeKanmiSmer e isimnsesssessssssssssessssssienns 186
14.2.1 Godkinnande, tillstind och anmilan....cerncnns 186
14.2.2 Egenkontroll s 187
14.2.3 Nigot om kontrolIKOp e, 187
14.2.4 Punkiskattekontrollu. e, 188
14.3 SanKTIONET cuvrerrerersssrserevasesssemsersavermsasssssssssssnsssasmsassrstiasssass 189
14.3.1 Administrativa sanktzoner enligt-atkohollagen ......... 189
14.3.2 Straffsanktioner enligt alkohollagen cw i 190
14.3.3 Straffansvar enligt smugglingslagen.. . 191
14.3.4 Sanktionsbestimmelserna i lagen om
punktskatteKoOntroll .o 191
15 Dagens e-handel med alkoholdrycker .....coccociiiinnnnnnnnn 195
15.1 E-handelns utveckling och utbredning c.cvenccnrisniniicnnnns 195
15.2 TYPer av KBPAre covcvrvereirs st 200
15.3 Hur e-handeln typiskt sett gdr thllonniins 201

10

SOU 2013:50



SOU 2013:50
15.4 Typer av e~handelsaktOrer . 202
15.4.1 Inledning ..ovcronmnenincssessinnisnsessssssssssssssrssnsssssnnss 202
15.4.2 Vinbutiker pa INTEINET covrirereinsmmsereesnnrmsissssssecsaes ... 203
15.4.3 Dagligvarubutiker pd INTerNet . nvetnrirsrrrresenss 203
15.4.4 LAgprisakiSrer o mmnniensseeiseesserscerisinsianns 204
15.5 MarknadsfOring ..o cverccessmsssmsessiriesissssssssssssisessessersssensens 204
15.6 Den framtida utvecklingen ..cvmermiiisiisnsrserssiensinsnscnss 206
15.7 Nigot om Systembolagets forsoksverksamhet med
hemleverans av alkoholdrycker o 208
15.7.1 Inledning ..ocooerimirmrmcssmsssersnensessriesisesecsnesimessimsssenns 208
15.7.2 Bestillningsforfarandet i 208
15.7.3 Utbildning av transportorer e mecrsemerminens 208
15.7.4 Mottagande av hemleverans ..., 209
15.7.5 Kontroll och uppf8lining ..eeonsrnnisienecneneens 210
16 Regleringen av e-handeln i Finland och Norge............. 211
16.1 FInland ....ooceeerereeeenreessimssisss s ssnsssesssienssnnanes 211
16,2 NOTEE covrerreerninsnirsnse sttt st 213
17  Overviiganden och fOrslag....c.oocvserrermreeriirvnnsserenmsannans 215
17.1 Reformbehover et tinsanses 215
17.2 Grinserna for den tilldtna e~handeln oo 216
17.2.1 Lagtekniska grinsdragningsproblem...c.ocovcevccinnen. 217
17.2.2 Allminna alkoholpolitiska éverviganden ..coveerenn.n. 220
17.2.3 Sammanfattande slutsatser.....ervnieenninn. 222
17.3 Hur ska tillsynen inriktas? .o 223
17.3.1 Vilka alkoholriztsliga regler kan ligga till grund
for en tillsynsreglering? . iniennnienetorn e 223
17.3.2 Vilka frfaranden kan bli féremal fér ullsyn
enligt alkohollagens regler? i 224

17.3.3 Den begreppsmissiga utiimnandeproblematiken .... 224
17.3.4 Frt straffsanktionerat forbud mot att 1 vissa fall

leverera alkoholdrycker ... 225
17.3.5 Ext fortydligat forvissandekrav .. ivescncennicncnnns 226
17.3.6 Andra begrinsningar for leveransen? v, 226

11

Innehall



Innehall

17.4
17.5

17.6

17.7

18
18.1

19
19.1
19.2

20
20.1
20.2

12

SOU 2013:50

Hur ska tillsynen organiseras? e 228
Hur ska tillsynsobjekten identifieras? vecmrmnviciessnineens 229
17.5.1 Inférandet av en anmilningsskyldighet.ercinns 229
17.5.2 Hur ska anmilningarna hanteras? ... 231
17.5.3 Anmilningarnas iNNehai v 232
Innehillet 1 tlISYNeN v meiverese st sssaens 233
17.6.1 Egenkontroll. st 233
17.6.2 Kontrolkp rreersmesrssinssessmmsimsssm s cssssasssssssssnse 234
17.6.3 Inférandet av en skyidlghet att limna uppgifter

for statistiska Andamal e 235
17.6.4 Inférandet av en mojlighet till avgiftsuttag. ... 736
Hur ska dvertridelser av den f6reslagna ordningen

SANKTIOIIEIAS? 1eeveererrrsseersresnessnenressesnssbasrssassssssessassansasssasssnsaresns 236

IV Ikrafttridande, konsekvenser och-
forfattningskormmentar

IKrafttrAdande ...ococeecnimmmicn e e 241
TKrafttrAdande . cemneeneresenrisserssse s saanins 241
18.1.1 Lagindringarna pd marknadsféringsomridet............ 241
18.1.2 Ovriga lagindringar .o sresissnesinnssssses 241
KONSEKVENSANAIYS ..c..vvirerseesceereessisssessnssmnsasmansnsrssscess 243
Kraven pi redovisning av férslagens konsekvenser wovveenes 243
Konsekvenser av utredningens {88188 .vovmenrerrmnrmsrmeciciiins 245
19.2.1 Regleringen av yrkesmissiga leveranser av
alkoholdrycker till privatpersoner .o erierenines 245
19.2.2 De féreslagna férindringarna pd
marknadsforingsomradet. i 248
19.2.3 OVIIZE ververasernnrereenaes ereeeteterereneveesnenibe bt hs R e et 252
Forfattningskommentar ... 255
Forstaget till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)........ 255
Férslaget till lag om dndring i marknadsforingslagen

(2008:486) corvrrsersecresessssesssrisenesssss s s s s 258



SOU 2013:50

20.3 Forslaget till lag om dndring i alkohollagen (2010:1622} .... 258

20.4 Férslaget till-forordning om #ndring i férordningen-
(2009:267) med instruktion {8r Statens folkhilsoinstitut... 268

20.5 Férslaget till forordning om 4ndring i férordningen

(2009:607) med instruktion for Konsumentverket coooooo..... 268
20.6 Forslager till forordning om éndring 1

alkoholférordningen (2010:1636) vvvmerrenieecsscirirssrinasrnssins 269
Sarskilt yHrande .....oooccoiiinsrrinisircr s 271
Bilagor
1 Kommittédirektiv 2012543 e 275
2 Kommittédirektiv 2012:132 e 289

3 Marknadsféring av alkoholdrycker
(Markér Marknad & Kommunikation AB) coimenisnnne: 291

13

inneh&Hl



Forkortningar

EU
EUF-fordraget

FHI
FHIFS

ICC
IQ
IRM
JO

KO
KOVFES

Alkoholleverantdrernas granskningsman
Alkohollagen (2010:1622)

betinkande

kommittédirektiv

Departementsserien

Europeiska ekonomiska samarbetsomrider
European Free Trade Association
Europeiska gemenskaperma

EFTA Surveillance Authority

Europeiska unionen

Férdraget om den Europeiska unionens
funktionssitt

Statens folkhilsoinstitut

Statens folkhilsomstrtuts
fsrfattningssamling

International Chamber of Commerce
IQ-initiativet AB
Institutet f&r reklam- och mediestaristik

Justitieombudsminnen (Riksdagens
ombudsmin)

Konsumemombadsmannen

Konsumentverkets forfattningssamling

15



Férkortningar

LAS
LPK

MFL
NFA
prop.
rskr.
SES
skr.
SoRAD

SOU
TF
UNF
WHO
YGL

16

SOU 2013:50

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Marknadsdomstolen
Marknadsforingslagen (2008:486)
Nytt juridiskt arkiv, avdelning I..
proposition

riksdagens skrivelse

Svensk férfattningssamling

skrivelse frin regeringen till riksdagen

Centrum fér socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning vid-Stockholms
universitet

Statens offentliga utredningar
Tryckfrihetsforordningen
Ungdomens nykterhetsforbund
World Health Organization
Yttrandefrihetsgrundlagen



Sammanfattning

Utredningens uppdrag m.m.

Utredningens &vergripande uppdrag ar att féresld dtgirder som kan
bidra till en effektivare tillsyn av reglerna om marknadsféring av
alkoholdrycker och tobak samt limna forslag om hur tillsyn av e-
handel och hemleverans av alkoholdrycker ~ utifrdn nu gillande
regler — ska bedrivas och hur &lderskontrollen i samband med sidan
handel ska sikerstillas. Utredningen har dirutdver sirskile uill
uppgift att kartligga omfattningen, inriktningen och formerna av
sidan marknadsféring av alkoholdrycker som riktar sig till konsu-
menter samt omfattningen och metoderna fér barn och ungdomars
exponering fér marknadsféring av alkoholdrycker och tobak via
digitala medier och tv.

Marknadsforingen av alkoholdrycker och tobak
Den genomforda kartidggningen

Den kartliggning som vi har genomfért visar otvetydigt att mark-
nadsforingen av alkoholdrycker har.ékat ndrmast lavinartat under
de senaste iren, bide i friga om medieinvesteringar och nir det
giller spridningsvigar. Kartliggningen visar ocksi att marknads-
foringen av sivil alkohol- som tobaksprodukter har byt skepnad.
En av de mer pitagliga trenderna som blottlagts under kartlige-
ningen ir att marknadsforingsinsatser tas vidare dll de sociala.
medierna, Det forhillander att reklambudskap och andra mark-
nadsféringsitgirder 1 de sociala medierna i flera fall anspelar pd
populira ungdomsmiljder- ger naturligtvis anledning att ifrigasitta
motiven bakom sidana tgirder. Med hinsyn ull barn och ung-
-domars &verrepresentation i dessa medier kan ocksi limpligheten,
och i vissa fall lagligheten, av att &verhuvudtaget-marknadsféra
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alkoholdrycker i sidana kanaler ifrigasittas. Att barn och ung-
domar de facto exponeras fér marknadsfsring av alkoholdrycker och
tobak i en inte obetydlig omfattning stir under-alla férhéllanden
klart.

Den tekniska utvecklingen har medfért att férutsittningarna for
att bedriva central tillsyn av gillande regler har férindrats. Det
digitala spektrumet 4r store, marknadsféringen ofta flyktig och den
virala spridningen snabb och okontrollerad. En stor del av dagens
marknadsforing priglas av interaktiviter och de nya medierna er-
bjuder stérre mojligheter till riktad, mlgruppsanpassad marknads-
foring in de mer traditionella kommunikationskanalerna. Mark-
nadsforing i digitala medier 4r dirfér generellt svirare att finga upp
och stiller hagre krav pi de konsumenter som énskar anmila miss-
tinkt otillbérlig marknadstéring.

Formerna for tillsynsarbetet

I mingt och mycket kan det hivdas att den nuvarande regleringen
av marknadsforingen av alkohol och tobak 1 och for sig 4r
tillricklig, men att den inte tillimpas i den utstrickning eller pa det
sitt som krivs for att mota det behov av tillsyn som de senaste
Srens utveckling har aktualiserat. Férutsittningarna for ett refor-
merat tillsynsarbete i detta avseende aktualiserar emellertid frigor
om verksamhetsprioritering och resurstilldelning. Det nérmare
behovet av — och lmpliga formerna fér — etr effekeive tillsynsarbete
miste sdlunda primire goras utifrin andra urgdngspunkter in de som
hitintills har gillt. Detta dr 1 forsta hand en friga om resurs-
fsrdelning och verksamhetsprioritering och inte en friga om ytter-
ligare lagstiftning. Vi har emellertid identifierat ewt antal rgirder
som enligt vir mening kan bidra tll en bittre fungerande och
effekeivare tillsyn av-marknadsféringen av alkohol och tobak.

Vi beddmer inte att en genomgripande férindring av den nu-
varande fordelningen av tillsynsansvaret mellan -Konsument-
verket/Konsumentombudsmannen och Statens folkhilsoinstitut
skulle bidra till en effektivare tillsyn. Vi foresldr emellertid att det
i dag splittrade tillsynsansvaret dver tobaksforpackningars utform-
ning bor liggas pd en och samma myndighet, nimligen Statens
folkhilsoinstitut samt att den operativa tillsynen 1 detta avseende
ska bedrivas av kommunerna. Dirutéver foreslir vi samarbetet
mellan Konsumentverket och Statens folkhalsoinstitut formaliseras
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genom inférandet av en l6pande samridsskyldighet. Denna syfrar 1
huvudsak «ll att strukrurera de sporadiska kontakter som idag
forekommer mellan myndigheterna samt tillgodose der uttalade
behovet ett nirmare myndighetséverskridande samarbete 1 olika
alkohol- och tobaksrelaterade frigor.

Konsumentombudsmannen far méjlighet att ingripa direkt

Vi bedémer att de sanktionsméjligheter som lagstiftningen i dag
erbjuder vid overtridelser av marknadsf&ringsreglerna 1 atkohol-
lagen respekrive tobakslagen r dndamélsenliga, men att sanktions-
systemer inte i tillricklig grad tillgodoser behovet av skyndsamma.
ingripanden. Mot den bakgrunden foreslir vi att Konsument-
ombudsmannen ska ges en utdkad méjlighet att sjilvstindige {6r-
bjuda en niringsidkare vars marknadsféring strider mot marknads-
foringsreglerna 1 alkohollagen respektive tobakslagen att fortsitta
med denna. Till skillnad frin i dag ska allts3 en ralan 1 Marknads-
domstolen inte behéva vickas f6r att f3 will stdnd eet vitessank-
tionerat forbud. Konsumentombudsmannens beslut ska kunna
dverklagas till allmin férvaleningsdomstol.

Moflighet till marknadsstdrningsavgift i vissa fall

I ljuset av marknadsfsringens 6kade exponering gentemot barn och
ungdomar 4r den nuvarande lagstifiningens méjligheter att ingripa
inte fulle tillrickliga. Vi anser att marknadsféringsiitgirder som
riktar sig sirskilt till eller skildrar barn och ungdomar utgdr ett
sidant sirskilt klandervirt beteende som motiverar att en starkare
sanktion kopplas till den skyddsregel som finns i dag. Vi foresldr
dirfér att Gvertridelser av denna skyddsregel ska kunna sank-
tioneras med marknadsstdraingsavgift.

Nir det giller alkohollagens materiella bestimmelser om mark-
nadsforing bedémer vi att dessa framstir som i huvudsak tydliga
och kompletta. Nigra egentliga tillsynsproblem har, sivite vi har
erfarit, inte kunnat hinforas till dessa. P ett mer allmint plan anser
vi dock att de 1dag teknikrelaterade skillnaderna betriffande nllitlig-
heten av — och férutsittningarna f&r — viss marknadsféring ar oul-
fredsstaliande, eftersom ett enhetligt och konsekvent regelsystem
utgdr en viktig férutsitening f6r att effektiv tillsyn ska kunna be-
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drivas, Vi foresiar diarfér att det nuvarande férbudet mot att i
tryckta skrifter anvinda kommersiella annonser vid marknads-
foring av alkoholdrycker som innehller mer 4n 15 volymprocent
alkohol, liksom kravet p4 att i sddana annonser informera om alko-
holens skadeverkningar, ska utvidgas tijl att gilla dven fér tidningar
som ges ut pé internet.

E-handel och hemleverans av alkoholdrycker till..
konsumenter

Den legala gransdragningsproblematiken

Vi har uppmirksammar att de regler som i dag mojliggdr privat-
inférsel av alkoholdrycker genom yrkesmissig befordran eller annan
oberoende mellanhand sedan flera 3r tilibaka ger upphov wll tolk-
ningssvirigheter, vilka 1 sig medfér osikerhet betrffande laglig-
heten av flera av de méngfasetterade verksamheter och forfaranden
som férekommer bland de aktdrer som har etablerat sig pd den
svenska e-handelsmarknaden for alkoholdrycker. Vi anser att det
finns starka legalitets- och fSrutsebarhetsskil att se ver alkohol-
lagstiftningen med utgingspunkten att reglera grinserna £6r vilken
typ av 4tgirder som ska vara tillitna vid och e-handel och
hemleverans till konsument och — i den mén olika férfaranden ska
falla inom de lagliga_grinserna — bestimma de nirmare férutsite-
ningarna och viltkoren fér sidan verksamhet. Nuvarande uppdrag
ir emellertid 1 denna del begrinsat till frigan hur tillsynen ska
bedrivas. En sidan generell versyn ryms alltsd inte inom det nu-
varande uppdraget, utan miste goras utifrin andra utgingspunkter
och dirmed ske i ett annat sammanhang,

Ett nytt system fér tilisyn med anmalningsplikt-och egenkontroll

Vi foreslar att verksamheter som innefattar yrkesmissig leverans av
alkoholdrycker till privatpersoner ska underkastas en anmilnings-
plike till vilken ska knytas krav pd egenkontroll. Genom att en
straffsanktion kopplas till anmilningsplikten kommer en anmilan
att utgdra en nddvindig férutsitning £8r att fi yrkesmissigt leve-
rera alkoholdrycker till privatpersoner. Den féreslagna ordningen
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4r alltsd i1 detta avseende dmnad att fungera pd samma sitt som en
tillstindsordning.

Vi bedémer att Statens folkhilsoinstitut har bist forutsdttningar
att svara f6r en samlad central tillsyn av den fdreslagna regleringen
och vi foreslr att den operativa tillsynen &ver den anmilnings-

pliktiga leveransverksamheten bor bedrivas pd samma sitt som nir
det giller den idag anmilningspliktiga detaljhandeln med folksl,
dvs. 1 praktiken av kommunerna. Kommunerna ska ges en mdj-
lighet att tillgripa administrativa sanktioner fori de fall foreslagna
reglerna inte foljs.

I syfte att ge t1llsynsmynd1gheterna méjlighet att kunna bedriva
effeltiv tillsyn pd ett annars svirkontrollerat omride forslis vidare
att-bestimmelser ska inféras 1 alkohollagen, vilka innebsr att myn-
digheterna fir genomféra kontrollkép f6r att kontrollera att den
som yrkesmissigt levererar alkoholdrycker till privatpersoner for-
vissar sig om att mottagaren har uppnitt den dlder som féreskrivs 1
lagstiftningen. Kontrollkép innebir att tillsynsmyndigheten genom-
f8r ett for niringsidkaren dolt kép 1 syfte ate kontrollera om nanngs—
idkaren eller denmes foretridare eller personal forvissar sig om
kundens alder, t.ex. genom legitimationskontroll, 1 samband med
leveransen. Ett sddant kdp fir genomfdras utan aw niringsidkaren
underriteas 1 forvig, men tillsynsmyndigheten ska snarast efter ett
genomfért kop underritta niringsidkaren om detta.

Fit fortydligande av alkohollagens utlamnandeforbud

Vi beddmer att leveransen utgdr det led i e-handeln som utifrin det
nuvarande regelverket kan gora till féremdl for ullsyn. I syfte atc
undvika tolkningsproblem som alkohollagens nuvarande termi-
noiogi kan ge upphov till féresldr vi att det nuvarande férbudet mot
att 1 vissa situationer ldmna ut alkoholdrycker, samt kravet pd atc
vid utlimnande av alkoholdrycker férvissa sig om att mottagaren
har uppnitt foreskriven dlder, ska fortydligas si aur dev tydligt
omfattar dven den som levererar sddana drycker.
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Konsekvenser

De eventuella merkostnader som den féreslagna ordningen med
anmilningspliktig leverans av alkoholdrycker till privatpersoner kan
ge upphov till f6r kommunerna féreslis kunna finansieras genom
att kommunerna ges mbjlighet att ta ut en tillsynsavgift. Vi be-
domer att detta férslag — och foérslagen 1 6vrigt ~ endast kommer att
f3 marginella konsekvenser for de vriga tillsynsmyndigheterna och
rittsvisendet. Nigot behov av resurstiliskote bedéms dirfor inte
fareligga.
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