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En vag till 6kad tillsyn: marknadsforing
av och e-handel med alkohol och tobak
Svar pa remiss av betankandet SOU 2013:50

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Socialnamnden éverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Administrativ chef

Sammanfattning

Utredningens 6vergripande uppdrag ar att foresla atgarder som
kan bidra till en effektivare tillsyn av reglerna om
marknadsforing av alkoholdrycker och tobak samt lamna forslag
om hur tillsyn av e-handel och hemleverans av alkoholdrycker -
utifran nu gallande regler - ska bedrivas och hur alderskontrollen
i samband med sadan handel ska sakerstéllas.

Forvaltningen anser att utredningen belyser viktiga fragor om
tillsyn av marknadsforing och e-handel med alkohol och tobak
men &r tveksam till utredningens forslag att inrdtta en ny
tillsynsverksamhet for e-handel och hemleverans av alkohol
innan man utrett oklarheterna i nuvarande regelverk.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndamnden for yttrande éverlamnat
remiss av utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker m.m. betdnkande “En vag till 6kad tillsyn:
marknadsforing av och e-handel med alkohol och tobak”, SOU
2013:50. Remisstiden gar ut 30 oktober 2013.

Arendet har aven overlamnats till Rinkeby-Kista, Skarholmen
och Alvsjo stadsdelsnamnder samt stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom administrativa
avdelningen i samarbete med avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor.

Arendet

Utredningens 6vergripande uppdrag ar att foresla atgarder som
kan bidra till en effektivare tillsyn av reglerna om
marknadsforing av alkoholdrycker och tobak samt lamna forslag
om hur tillsyn av e-handel och hemleverans av alkoholdrycker -
utifran nu gallande regler - ska bedrivas och hur alderskontrollen
i samband med sadan handel ska sékerstéllas.

Utredningen har darutdver sarskilt till uppgift att kartlagga
omfattningen,  inriktningen och  formerna av  sadan
marknadsforing av alkoholdrycker som riktar sig till konsumenter
samt omfattningen och metoderna for barn och ungdomars
exponering for marknadsforing av alkoholdrycker och tobak via
digitala medier och tv.

Forvaltningens synpunkter

Utredningen anger att marknadsforingen av alkoholdrycker och
tobak har Okat kraftigt de senaste aren, bade i frdga om
medieinvesteringar och ndr det galler spridningsvégar.
Marknadsforingen av savél alkohol- som tobaksprodukter har
bytt skepnad. En av de mest patagliga trenderna ar att
marknadsforingsinsatser tas vidare till de sociala medierna. En
central tillsynsverksamhet maste vara mer proaktiv och
egeninitierad an vad som hittills varit fallet. Tillsynsansvaret
foreslas fortsatt fordelas mellan Konsumentombudsmannen och
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Forvaltningen delar utredningens bedémning att formerna for ett
effektivt tillsynsarbete maste goras utifran delvis andra
utgangspunkter an de som hittills har gallt. Det &r angelaget att de
folkh&lsoaspekter som ligger till grund for begrénsningarna i
marknadsforingen av alkohol och tobak fortsatt uppratthalls.

Utredningen foreslar att det idag splittrade tillsynsansvaret dver
tobaksforpackningarnas utformning bor laggas pa en och samma
myndighet, namligen Statens folkhalsoinstitut. Idag ligger
ansvaret bade pa Konsumentverket och pa Statens
folkhalsoinstitut. Vidare foreslas att den operativa tillsynen i
detta avseende ska bedrivas av kommunerna.

Utredningen foreslar att verksamheter som innefattar yrkesmassig
leverans av alkoholdrycker till privatpersoner ska underkastas en
anmalningsplikt till vilken ska knytas krav pa egenkontroll.
Anmalan ska goras till den kommun dar naringsidkaren har sitt
séte, och om denne saknar sate i landet, Stockholms kommun.
Genom att en straffsanktion kopplas till anmalningsplikten
kommer en anmélan att utgdra en nddvandig forutsattning for att
yrkesmassigt fa leverera alkoholdrycker till privatpersoner.

Vidare foreslas att Statens folkhalsoinstitut ska svara for en
samlad central tillsyn av den foreslagna regleringen och att den
operativa tillsynen over den anmalningspliktiga
leveransverksamheten bor bedrivas pad samma satt som nar det
géller den idag anmalningspliktiga detaljhandeln med folkdl, dvs.
av kommunerna. Dessa ska ges en mojlighet att tillgripa
administrativa sanktioner for de fall dar de foreslagna reglerna
inte foljs.

Bestammelser foreslas inforas i alkohollagen som innebéar att
myndigheterna far genomfora kontrollkép for att kontrollera att
den som yrkesméssigt levererar alkoholdrycker till privatpersoner
forvissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder som
foreskrivs i lagstiftningen. Kommunerna foreslas fa mojlighet att
ta ut en tillsynsavgift for denna nya uppgift.

Forvaltningen anser att forslaget om att kommunerna ska kunna
genomfora kontrollkop ar en angelagen atgard till skydd for barn
och unga. Det finns dock en risk att den olagliga forséljning som
skett med de s.k. ”vodkabilar” och andra langningsforfaranden
overgar till att doljas med laglig e-handel. Den olagliga
forsaljningen kan bli mer svarupptackt.
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De regler som idag finns om inforsel for privatimport och
forsaljning ger enligt utredningen upphov till  vissa
tolkningssvarigheter vilket kan medfora osékerhet betraffande
lagligheten av flera av de mangfasetterade verksamheter och
forfaranden som férekommer bland de aktorer som har etablerat
sig pa den svenska e-handelsmarknaden for alkoholdrycker.
Forvaltningen anser att det vore béttre att reda ut nuvarande
regelverk innan man inrattar en ny tillsynsverksamhet.

Utredaren menar att forslagen inte kommer att medféra nagra
beaktningsvérda kostnadsokningar for kommunerna.
Forvaltningen delar inte denna uppfattning.
Sjalvkostnadsprincipen innebdr att kommunen har ratt att ta ut en
tillsynsavgift for det faktiskt utférda arbete som gors. Det finns
emellertid ingen kostnadstackning for de behov som finns initialt
med att utveckla kompetensen, att ta fram rutiner for arbetet samt
att utarbeta riktlinjer.

Kommunerna har en viktig roll i tillsynsarbetet men det ar
angelaget att man far tillrackligt med stod fran staten for att
utfora detta uppdrag. Statens folkhélsoinstitut och lansstyrelsen
ska ge de foreskrifter och véagledning som behdvs inom omradet.
Det ar ocksa viktigt att det ges mojlighet till utbildning inom
omradet. Dérutéver behovs resurser for att starta en ny
tillsynsverksamhet.

Sammantaget anser forvaltningen att utredningen belyser viktiga
fragor om tillsyn av marknadsforing och e-handel med alkohol
och tobak men &r tveksam till utredningens forslag att inratta en
ny tillsynsverksamhet for e-handel och hemleverans av alkohol
innan man utrett oklarheterna i nuvarande regelverk.

Bilaga

Sammanfattning av betankandet En vég till 6kad tillsyn:
marknadsforing av och e-handel med alkohol och tobak, SOU
2013:50.



