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Remissvar angaende betiankande - en
vag till okad tillsyn (SOU 2013:50)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarholmens stadsdelsndmnd godkanner detta remissvar
2. Omedelbar justering
3. Remissvaret skickas till socialroteln i digital form, e-post:
RVII-remissvar@stockholm.se, ange arenderubrik KS
001-1318/2013 och till KF/KS kansli i pappersform,
adress: KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 Stockholm

Kerstin Sandstrom Britt Karlsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

En remiss har inkommit till Skarholmens stadsdelsnamnd. Den galler
”Betdnkande — En vég till 6kad tillsyn (SOU 2013:50)”. Den statliga
utredningen behandlar marknadsféring av alkohol och tobak samt e-
handel och hemleverans av alkoholdrycker. Utredningen slar fast att
marknadsforingen har blivit mer intensiv de senaste aren och att sociala
medier har blivit ett dominerande inslag i den. Detta &r problematiskt
eftersom barn och ungdomar &ar 6verrepresenterade i dessa medier.
Forslagen som utredningen lamnar omfattar bland annat att
kommunerna ska ha tillsynsansvar ¢ver e-handel med alkoholdrycker.
Forvaltningen delar bilden av att marknadsforingen forandrats och
instammer i att barn och ungdomar inte ska behova utsattas for sadan
marknadsforing. Forvaltningen 6nskar dven tydligare riktlinjer fran
ansvarig statlig myndighet vad géaller marknadsforing av tobaksvaror
hos aterforséljare. Forvaltningen stéller sig till storsta delen positiv till
forslagen om tillsyn och kontrollkép men ser ett antal svarigheter med
den praktiska utformningen av sadan tillsyn.


mailto:RVII-remissvar@stockholm.se

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1./713-2013
Sida 2 (4)

Bakgrund

En remiss har inkommit till Skarholmens stadsdelsnamnd. Den galler
”Betdnkande — En vig till 6kad tillsyn (SOU 2013:50)”. Den statliga
utredningen behandlar marknadsféring av alkohol och tobak samt e-
handel och hemleverans av alkoholdrycker. Uppdraget utredningen
hade var att foresla atgarder som kan bidra till en effektivare tillsyn av
reglerna om marknadsforing samt lamna forslag om hur tillsyn av e-
handel och hemleverans av alkoholdrycker — utifran gallande regler —
ska bedrivas och hur alderskontrollen i samband med sadan handel ska
sékerstallas.

Den kartlaggning av marknadsforing som gjorts i utredningen visar att
det har skett en stor 6kning av alkoholrelaterad reklam under de senaste
aren. Det framkommer aven att marknadsforingen har bytt skepnad och
tagits vidare till de sociala medierna. Utredningen kommer fram till att
det finns anledning att ifragasatta motiven bakom en sadan inriktning
da barn och ungdomar &r dverrepresenterade i dessa medier och
ifrdgasatter lagligheten kring sddan marknadsfaring. Det konstateras att
mojligheterna till riktad marknadsforing &r mycket storre och detta
forsvarar tillsynsmyndigheternas arbete, vilket staller hogre krav pa de
konsumenter som vill anmala sadant de anser &r otillborligt.

Utredningen anser att den nuvarande fordelningen av tillsyn géllande
marknadsforing inte behdver forandras i grunden, men foreslar att
ansvaret for tobaksforpackningarnas utseende ska dverforas till Statens
folkhélsoinstitut, dar kommunen kommer att fortsatta att genomféra
den operativa tillsynen.

Utredningen foreslar dven att Konsumentombudsmannen (KO) ska fa
Okade mojligheter att snabbt ingripa och kunna besluta om ett
vitessanktionerat forbud utan att forst vacka talan i
Marknadsdomstolen, nagot KO behéver gora idag.

Utredningen lamnar ett forslag till storre sanktionsmojligheter utifran
den skyddsregel som finns idag kring marknadsforing riktad mot barn
och ungdomar.

De regler som finns for annonser for alkoholhaltiga drycker i trycka
skrifter foreslas galla tidningar som ges ut pa internet.

Verksamheter som levererar alkoholdrycker till privatpersoner foreslas
bli ansvariga for att anmala detta och krav pa egenkontroll ska knytas
till denna anmalningsplikt. Utredningen foreslar att den operativa
tillsynen av hemleverans av alkoholhaltiga drycker ska utforas av
kommunerna. Utredningen 6ppnar aven for kontrollkop av
leveranserna dar personalen ska forvissa sig om kundens alder.
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Provkopen far genomforas utan att naringsidkaren meddelas i forvag,
men ska snarast efter genomfort kop underréttas.

Utredningen beddmer inte att detta kommer att belasta kommunernas
resurser i storre omfattning an att tillsynen kan finansieras med
tillsynsavgifter. Darfor bedomer utredningen att ingen grund for
resurstillskott till kommunerna foreligger.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Forskola och fritid dar
tillsynsansvaret for tobak och folkdl ligger.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instdmmer i att marknadsforingen kring alkoholhaltiga
drycker och tobak har intensifierats och har &ndrat skepnad. Mycket av
marknadsforingen sker idag pa internet och sociala medier dar den kan
riktas individuellt beroende pa vilka sokord eller webbsidor som
anvéndaren tidigare anvant eller besokt. Detta stéller, som utredningen
sager, storre krav pa den enskilde konsumenten och gor det svarare for
kommunerna att komma at marknadsféring som kan anses vara
otillborlig. Forvaltningen anser att barn och ungdomar inte ska utsattas
for alkohol- eller tobaksreklam i nagon form och ser en stor
problematik i den utveckling som sker.

Vad géller ansvarsfordelningen av tillsyn kring marknadsforingen i
fysiska butiker har forvaltningen ingen asikt kring var huvudansvaret
ligger. Daremot 6nskar forvaltningen tydligare riktlinjer kring vad som
anses vara aggressiv marknadsforing, nagot som idag ar mycket oklart
och som med stor sannolikhet beddéms olika i landet. En ansvarig
myndighet skulle kunna fa i uppgift att uppratta riktlinjer kring vad
tillsynsansvariga sarskilt bor uppméarksamma eller en nationell
kunskapsbank dér olika beslut och exempel publiceras. Detta skulle
framja en likvérdig beddmning av marknadsforingen over hela landet.

Forvaltningen anser att det ar positivt att KO for stérre mojligheter att
agera pa marknadsforing som strider mot marknadsforingslagen, men
undrar hur ett vitessanktionerat forsaljningsforbud kommer att
meddelas och foljas upp. Ansvarig myndighet, i det har fallet KO,
maste se till att relevanta parter meddelas sa att besluten kan verkstéllas
och féljas upp.

Gallande dvertradelser av skyddsregeln kring marknadsféring riktad

mot barn och ungdomar, anser férvaltningen att det ar oklart vem som
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Forvaltningen anser att det skickar fel signaler att jamstélla tillsynen
kring e-handel med alkoholhaltiga drycker med tillsynen éver
detaljhandeln med folkol. Den &r att jamstalla med den tillsyn som
kommunen bedriver gallande serveringstillstand, eftersom den
innefattar drycker med storre volymprocent an folkol. Darfor bor
tillsynen med e-handel av alkoholhaltiga drycker narmast jamféras med
arbetet med serveringstillstand.

Forvaltningen valkomnar dven det forslag som l&ggs gallande
kontrollkép, men vill samtidigt se att det dven infors for tillsyn dver
tobaksvaror och folkél. Det finns nagra aspekter som behdver utredas
innan kontrollkdp kan genomfaras och en ar fragan om
ansvarsfordelning. Ska ansvaret ligga pa den kommun som
verksamheten befinner sig i? Hur ser ansvaret ut om verksamheten
anlitar budfirmor som befinner sig i andra kommuner? Hur ser ansvaret
ut om verksamheten har sin bas utomlands? Forvaltningen vill ocksa se
ett fortydligande till hur kontrollen ska ske i praktiken. Det bor bland
annat fortydligas till vem som leveranserna for kontrollkdp ska skickas.
Ska kommunerna anvanda egen personals hemadress eller ska
privatpersoner involveras? Bada I6sningarna har arbetsmiljoaspekter
kring sakerhet som maste beaktas. Kontrollen bor dven innefatta
ytterligare aspekter dn alderskontroll. Leverans bor inte ske till
personer som &r berusade eller nar langning till minderariga personer
misstanks. Detta behdver fortydligas och bli en sjalvklar del av
tillsynen. Kontrollképen som kommunerna skulle utféra bor omfatta
alla aktérer inom kommunens gréanser, inklusive Systembolaget AB:s
hemleveranser.

Bilagor
1 Betdnkande — En vég till 6kad tillsyn (SOU
2013:50), sammanfattning.
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