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Remiss av departementspromemorian
Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda
invandrare och avveckling av SFl-bonus

Svar pa remiss fran Kommunfullmaktige av remissen av
departementspromemorian Okat fokus pa arbete for vissa
nyanlanda invandrare och avveckling av SFI-bonus (Ds
2013:61)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnamnden beslutar att lamna tjansteutlatandet
som sitt svar pa remissen

2. Omedelbar justering. Tjansteutlatandet skickas till Trafik-
och arbetsmarknadsroteln (Rotel I1), KF/KS Kansli,
Stadshuset, 105 35 Stockholm, RVII-
remissvar@stockholm.se, Dnr 001-1428/2013

Kerstin Sandstrom Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Skarholmens stadsdelsnamnd har fatt departementspromemorian
Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och
avveckling av sfi-bonus pa remiss fran Kommunfullmaktige for
yttrande. | promemorian foreslas forandring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare samt att lag
(2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
utbildning i svenska for invandrare och lag (2009:657) om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulanserséttning
inom utbildning i svenska for invandrare upphor att gélla fran och
med 2014-07-01.
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Den foreslagna fordndringen i lag om etableringsinsatser innebér
att etableringsplanen for en person som utan godtagbara skal
tackar nej till erbjudet 1ampligt arbete ska upphora och att den
enskilde darmed forlorar etableringsersattningen.

Stadsdelsforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget pa
forandringar, bade i fraga om etableringen och om sfi-bonusen.
Den del som avser etableringen ser forvaltningen framst som ett
sétt att gora lagstiftningen konsekvent med regeringens
intentioner med etableringen. Forvaltningen anser dock att
departementet underskattat potentiella konsekvenser for
kommuner/stadsdelar dit personer vars etableringsplan upphort
att galla kommer att vanda sig for att ansoka om ekonomiskt
bistand. Férvaltningen anser dven att departementet borde ha
overvagt en modell med nedtrappning av erséttning alternativt
med majlighet till aterintrade i etableringsprogrammet.

Bakgrund

Kommunfullméktige har remitterat departementspromemorian
Okat fokus pé arbete for vissa nyanlanda invandrare och
avveckling av sfi-bonus (Ds 2013:67). Promemorian ger forslag
pa forandringar i bestammelser som ror etablering for vissa
nyanlédnda invandrare samt forslag om avvecklande av
prestationsbaserad stimulanserséttning for studier i svenska for
invandrare (sa kallad sfi-bonus).

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanlanda
invandrare genom inférandet av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Reformen
innebar att staten tog 6ver introduktion av nyanléanda flyktingar
fran kommunerna. Staten tog aven 6ver forsorjningsansvaret for
de nyanlanda under introduktionstiden (sa kallad
etableringsersattning). Reformens syfte var att astadkomma en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda
invandrare. Innehallet i den enskildes planering dokumenteras i
en sa kallad etableringsplan, dér delaktighet i upprattad plan ar ett
grundkrav for ratten till ersattning.

Den malgrupp som omfattas av etableringsreformen &r nyanlanda
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga i
aldrarna 20-64 ar och som har en prestationsférmaga pa minst 25
%. Aven nyanlanda i aldrarna 18-19 ar omfattas om de saknar
foraldrar i Sverige.
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Malséttningen med sfi-bonusen har varit att forkorta tiden i
utbildning i svenska for invandrare (sfi) sa att deltagarna
snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Malgruppen
for sfi-bonusen &r vissa nyanlédnda invandrare, i huvudsak
flyktingar och andra skyddsbehdvande, deras anhdriga och
personer som beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning.
Personerna ska vara 18-65 ar.

For att fa sfi-bonus ska den studerande ha uppnatt godkant
resultat pa sin kurs inom 12 manader. Bonusen betalas ut i tre
nivaer beroende pa vilken kurs och studievag som den studerande
gatt. Kommunen ansoker i efterhand fran Statens skolverk om
ersattning for utbetalda bonusbelopp och administrativa
kostnader.

Arendet

Okat fokus p& arbete for vissa nyanlanda
invandrare

Regeringen ville genom etableringsreformen skapa incitament
och okade forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden
genom att villkora den nyanléndes ersattning med aktivt
deltagande i etableringsinsatser. En nyanldnd med en
etableringsplan kan dock enligt dagens regler avvisa ett erbjudet
arbete utan att det leder till ndgra ekonomiska konsekvenser. Ett
system motsvarande det som galler for arbetssékande som uppbar
arbetsloshetsersattning bor darfor galla, vilket Statskontoret slagit
fast i sin uppfoljning. I arbetsldshetsforsakringen géller att en
arbetssokande ska stangas av fran rétt till ersattning om den
arbetsldse utan godtagbart skal avvisat ett erbjudet lampligt
arbete.

| promemorian foreslas att etableringsplanen ska upphora att
gélla nér den nyanlénde utan godtagbart skal avvisar ett erbjudet
lampligt arbete om den enskilde har arbete eller arbetssokande
som huvudsaklig aktivitet i etableringsplanen. Nar rétten till
etableringsplan upphdr har den nyanlénde inte langre ratt till
etableringsersattning, etableringstillagg eller bostadsersattning.
Syftet ar att forutsattningarna ska 6ka for att fler nyanlanda ska
komma i arbete.

Sfi-bonusen avvecklas

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering
har kommit fram till att som en f6ljd av bonusen har 3 %, som
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annars inte hade gjort det, fullfoljt sin sfi-kurs inom tidsgréansen
for bonus. Denna begransade effekt som verksamheten uppvisat
stalls mot att staten utbetalat 61,5 mkr till kommunerna for 2012.

Promemorians forslag och konsekvenser for
kommunerna

| promemorian foreslas

e andring i lagen en om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare (2010:197)

e att lagen om prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska for invandrare (2010:538) upphdr att
galla fran 2014-07-01

e att lagen om forsoksverksamhet med prestationshaserad
stimulanserséttning inom utbildning i svenska for
invandrare (2009:657) upphor att galla fran 2014-07-01.

Eftersom ett begrénsat antal nyanldnda beddms avvisa ett
erbjudande om lampligt arbete medfor forslaget sammantaget inte
nagra konsekvenser for kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistand.

Kommunernas administrativa ansvar for hantering av sfi-bonus
upphar.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for socialtjénst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forandringar i etableringsreformen

Forvaltningen stéller sig i grunden positiv till departementets
forslag till forandring i etableringslagstiftningen. Det ar
otvetydigt sa att ett arbete &r en stark faktor for hur val nyanlanda
ges mojlighet att integreras i det svenska samhallet. Att redan
fran ankomst till Sverige ha fokus pa integration pa
arbetsmarknaden utifran den enskildes individuella resurser,
svagheter och mojligheter ar darfor viktigt.

Forvaltningen stéller sig dock nagra fragor utifran promemorian.
Det star klart att den som utan godtagbara skl tackar nej till
erbjudet arbete som anses vara lampligt forlorar sin rétt till
etableringsplan, och darmed &ven hela etableringsersattningen.
Skulle en person i etablering tacka nej till ett arbete star denne
darmed utan inkomst, och kommer med storsta sannolikhet att
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behdva véanda sig till kommunen for att ansdka om ekonomiskt
bistand. I sin beskrivning av méjliga konsekvenser menar
departementet att denna risk inte bedéms som sarskilt
omfattande. Det dr svart att uttala sig om detta da uppgifter
saknas om hur manga som hittills tackat nej till erbjudet arbete
samt hur manga som forvantas gora det. Forvaltningen bedomer
dock att det inte &r otdnkbart att de kommuner/stadsdelar som tar
emot personer som forlorat sin etableringsersattning far kannbara
ekonomiska konsekvenser. Framfor allt finns risken dver tid, om
de som vander sig till kommunen blir langvarigt beroende av
ekonomiskt bistand. Detta borde végas in i
konsekvensbeskrivningen.

Att inte heller mojliggora for ett aterintrade i etableringen ser
forvaltningen som problematiskt. Det framgar inte tydligt av
promemorian vad departementet grundar sitt stallningstagande i
frigan p4, endast att ’infOra ett atgardssystem sa som i
arbetsloshetsforsakringen kraver storre anpassningar av
regelverket for etableringsuppdraget”. Att helt omojliggora
aterintrade kan 6ka riskerna for att de som forlorar ratten till
etableringsplan i stéllet blir langvarigt beroende av ekonomiskt
bistand om de inte snabbt efterat hittar annan forsorjning. Det
anser forvaltningen okar pa den risk for konsekvenser som
namnts ovan, samt att den enskilde drabbas oskaligt hart av ett
enda beslut.

Avslutningsvis kan forvaltningen se att departementets forslag
framfor allt handlar om att gora lagstiftningen konsekvent med
regeringens intentioner. Det finns knapphandiga uppgifter om hur
manga som i dagsléaget véljer att avboja ett arbete, och det ar
darfor svart att uppskatta hur manga som genom lagandringen
skulle vélja att tacka ja till samma arbete. De foreslagna
forandringarna handlar alltsa inte om att atgarda ett problem, utan
att skapa en stringens mellan lagens utformning och lagstiftarens
intentioner. Forvaltningen ser ett varde i det, och ar som namnt
ovan i grunden positiv till férandringen. Med ovan beskrivna
reservationer ska den delen av remissen anses besvarad.

Avvecklande av sfi-bonus

Gallande forslaget att avveckla den prestationsbaserade sfi-
bonusen har forvaltningen inget att anféra. Remissen i sin helhet
ska darmed anses vara besvarad.



4 Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 1.5.1./770-2013

Sida 6 (6)

Bilagor
1 Departementspromemorian Okat fokus pa arbete
for vissa nyanléanda och avveckling av sfi-bonus
(Ds 2013:64)
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