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Forord

Till regeringen
Linsstyrelsen | Vistra Gotalands fdn redovisar med denna rapport uppdraget om atf foresla en

koncentration av lidnsstyrelsernas ansvar for tillsynen av grinstverskridande avfallstransporter i
enlighet med regleringsbrev fér 2011, samt dndringsbrev daterat 2011-05-31.

Ansvarig for utredningen och ordférande i styrgruppen har varit Ulrika Samuelsson,
miljdskyddsdirekttr vid Linsstyrelsen i Vistra Gistalands Hn. I styrgruppen har dven Lena Pettersson,
miljovardsdirektdr vid Linsstyreisen i Stockholms I&n och Ingela Valeur, miljovardsdirektsr vid
Lansstyrelsen 1 Skane 14n deltagit.

Utredningsarbetet har samordnats av Eva Gullqvist och Lotta Sahlin Skoog. I referensgruppen har
dven handliggarrepresentanter frén linsstyrelserna i Stockholms, Skénes, Gévleborgs och Norrbottens
1in samt de nationella specialisterna Johan Rehnguist och Martin Johansson frn Tullverket deltagit.

Géteborg den 26 oktober 2011

Ulrika Samuelsson
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Sammanfattning

Griinsdverskridande avfallstransporter regleras friimst genom EG-forordhing
1013/2006 om transport av aviall (avfallstransportforordningen). I forordningen
beskrivs vilka regler som giller for inférsel och utforsel och import och export av
avfall, Avfallstransportfbrordningen giller som svensk lagstiftning.

Linsstyrelserna har enligt 2 kapitlet 28 § Tillsynsférordning (2011:13) ansvaret {8r
tillsynen dver de avfallstransporter som omfattas av EG-forordningen. Kommunen
har enligt 26 kapitlet 3 § miljbalken tillsynsansvaret for 15 kapitlet miljobalken,

Det innebir att de dven har en viss tillsyn pa griinséverskridande aviallstransporter,

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett

- f6rslag om koncentration av linsstyrelsernas ansvar for tillsynen ver
grinstverskridande avfallstransporter. Uppdraget ska genomf&ras efter samrad
med Tultverket och Svriga linsstyrelser och redovisas till regeringen
{Miljodepartementet) senast den 31 oktober 2011.

For att fa en effekiivare tillsyn bedmer uiredningen att det bdr vara ett ftal
tilisynsmyndigheter som arbetar med denna tillsyn. Vidare kriivs ett néra samarbete
mellan linsstyrelserna, Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och komtnunerna. En stor del av arbetet med grinsover-
skridande avfallstransporter bestdr i att A till stind fungerande samverkan med
niimnda myndigheter.

Forslag till koncentration

Utredningen foreslér att tillsynsansvaret dver EG forordaing 1013/2006 for tillsyn i
hamnar och vid grinsdvergdngar och dver den av Tullverket initierade tilisynen
utanfor hamnomriden, bor ligga pé foljande ldnsstyrelser:

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Givieborgs lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Lansstyrelsen i Viistra Goétalands lin
Linsstyrelsen i Skine lin

De flesta av de storsta hamnarna i Sverige efter hanterad godsmingd ligger inom
fyra av dessa fem lin, I Notrbottens lin finns ingen stor hamn men diremot flera
stora grinsdvergdngar, Stora griinsdvergdngar finns dven i Skane och Vistra
Gotalands lin. Eftersom det oftast 4r inom och i nérheten av de stérsta hamnarna
samt vid de stdrsia grinsévergdngarna, som de flesta illegala griinsGverskridande
aviallstransporter hittills stoppats har detta till viss del fatt styra valet av de utvalda
ansvariga Hinen. De fem foreslagna liinsstyrelserna 8r de som fir anses ha skaffat
sig en hel del erfarenhet och kunskap i frdgor térande geiinsoverskridande
avfallstransporter genom att de har arbetat med sadan tillsyn.

De fem ansvariga linsstyrelserna bor dven utdiva tillsyn vid hamn- och
griinsdvergingar samt vid den av Tullverket initierade tillsynen utanfos
hamnomriden férutom i sina egna lin dven i dvriga l4n enligt foreslagen regional
indeining. :



Regionindelning

Omfattar Hinen Ansvaxig linsstyrelse

Nomrbotien, Visterbotien Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn
Givleborg, Dalarna, Jdmtland, Linsstyrelsen i Givleborgs 1dn
Visternorrland

Stockholm, Uppsala, S8dermanland, Linsstyrelsen i Stockholms lén
Orebro, Vistmanland, Ostergétland,

Gotland

Vistra Gotaland, Halland, Jonkdping, Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands kin
Virmland

Skéne, Kalmar, Blekinge, Kronoberg Linsstyrelsen i Skfine lin

Tillsyn initierad av Tullverkel

Tiflsyn i samverkan med Tullverket kan ske i hamnar, utanfor hamnal dér godset
befinner sig samt vid grinsévergangar till icke EU-land. Den av Tullverket
initierade tillsynen innebir att Tullverket selekterar fram kontroliobjekt for export
tilt icke EU-land. Det 4r sedan Linsstyrelsen som tillsynsmyndighet som avgdr om
avfallet dr en tilliten export eller inte.

Ovriga ldnsstyrelsers roll

Utredningen foresiar dven att samtliga 21 linsstyrelser dven fortsittningsvis ska ha
kvar den Gvriga tillsynen dver grinsdverskridande avfallstransporter som regleras i
EG-forordning 1013/2006 och som berdr ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Det
innebir bland annat att samtliga linsstyrelser har tillsyn dver sina egna
tillsynsobjekt som t.ex. exporterar ellor importerar avfall.

Vad galiel kontroller av granséverskridande avfallstransporter pd vig och jirnviig
(dock ej vid hamnar, gréinsdvergéngar och den av Tullverkets initierade tillsynen)
firestas att alla 21 Wnsstyrelserna som tidigare har kvar sitt tillsynsansvar.

Linsstyrelserna bor #ven ges tillsynsansvar at kontrollera inrikes avfallstransporter
eftersom #ven sidana olagliga transporter kan patriiffas vid tillsyn dver
grinstverskridande avfallstransporter. Idag har kommunema ensamt tillsynsansvar
dver inrilkkes avfallstransporter.

Resurser

Utredningen. frestar att resurser avsitts fér denna tillsyn och att dessa fordelas pa
de fem lin som fir lillsynsansvaret. Férutom 6t personalkostnader behdver dven
resurser avsittas for transporter och utrustaing etc., samt i en sérskild pott dven
medel f8r omhindertagande av avfall,

Samordning/Vdgledning

Var och en av de fem utvalda ldnsstyrelserna i Norrbotten, Givieborg, Stockholm,
Vistra Gétaland och Skdne ldn bor fa eit uttalat ansvar att informera och vigleda
de lansstyrelser och kommuner som ligger inom respektive lins ansvarsomride
enligt den foreslagna regionala indelningen vad giller frigor om tilisyn Sver




grinsdverskridande avfallstransporter. De fem fireslagna insstyrelserna bér dven
f4 roflen att samordna tillsynen och tillsynsvigleda mellan de olika myndigheterna
som berdrs inom respektive region och dérutdver fungera som en ldnk mellan den
nationella samverkansgruppen, linsstyrelserna och de lokala
tillsynsmyndigheterna.

Behov av ytterligare insatser

For att effektivisera tillsynen dver grinsdverskridande avfailstransporter inom
landet behover, férutom att koncentrera tillsynen dver hamnar och
grinsdvergingar, en rad ytterligare dtgiirder vidtas. Det r8r bl, a tillsynsansvar,
resurser och bemyndiganden for berdrda myndigheter,

I utredningen har en del av dessa behov identifierats. Det ligger dock utanftr denna
utrednings uppdrag att vidare utreda dessa frdgor varfor de enbart redovisas under
avsnitt 6.1.4.



1.Bakgrund

1.1, Uppdrag i Regleringsbrevet 2011

Linsstyrelsen 1 Vistra Gtalands lin har ftt i uppdrag av regeringen ati fa fram ett
forslag om koncentration av Idnsstyrelsens ansvar for tillsynen over
grinsdverskridande avfallstransporter. I'érslaget bor beakta
koncenirationsutredningens (Ds 2007:28) forslag om koncentration av
linsstyrelseverksamhet samt innehdlla en beddmning av resursbehov for berdrda
linsstyrelser. Uppdraget ska genomftras efter samréd med Tullverket och dvriga
lansstyrelser. Uppdraget ska redovisas $ill regeringen (Miljodepartementet) senast
den 31 okiober 2011,

1.2. Naturvardsverkets PM: Grianstverskridande

' avfélistransporter — brister i tillsyn och férslag pa atgérder
Naturvardsverket har tidigare haft i uppdrag av regeringen att redovisa hur
tillsynen &ver import och export av farligt avfail bedrivs, identifiera brister i

tillsynen och beddma hur dessa brister bdr dtglirdas. Uppdraget ingick som en del i
uppdrag 4 om tillsyn i regleringsbrevet for Naturvardsverket for 2009,

I Naturvirdsverkets PM 2010-02-19, 644-182-09 RT, sammanfattas problem och
brister som verket identifierat nér det giller tillsyn Sver grinsdverskridande
avfallstransporter samt forslag pa atgéirder, Nedan sammanfattas vissa delar av
rapporten, bland annat det som rér brister och firslag till tgirder.

De viktigaste bristerna som framicom:

* De operativa tillsynsmyndigheterna saknar ofta kunskap om ait tillsynen ska
bedrivas, varfor den ska bedrivas och hur den ska bedrivas,

o Frigan dv lagt prioriterad hos ldnsstyrelser, kommuner, Tullverket och
Polismyndigheten,

o Samverkan mellan myndigheter dr srbar eftersom mycket av arbetet,
kunskaperna och erfarenheterna dr begrinsade till ett mindre antal engagerade
individer.

Naturvdrdsverket redovisade ett antal fovslag for att drgdrda bristerna i tillsynen.

Den dvergripande ambitionen med fSrslagen var att de ska leda il ati:

o bristerna dtgfrdas

¢ berbrda myndighster bedriver tillsyn som 4r kostnadseffektiv och
#ndamélsenlig

¢ tillsynen svarar mot behoven

Férutséittningar for titlsyn

Naturvirdsverket menade i sitt PM att tillsyn &ver avfallstransporter bér ske i hela
avfallskedjan vilket innebiir ait tillsyn sker fran det att avfallet uppstitt, under
transport fram till dess att slutdestination nétts samt dér avfallet hanteras fysiskt
diremellan, exempelvis pd lagringsplatser, sorteringsanldggningar och i hammnar.



Tillsyn dver anléiggningar utfors av kommuner och linsstyrelser som operativa
tillsynsmyndigheter, Tillsynsmyndigheterna 4r vana vid denna typ av tillsyn,
Svérigheterna ligger i att tillsyn enligt bestimmelserna {
avfallstransportfrordningen bedrivits i begrfinsad omfatining och erfarenheterna
fran just denna typ av tillsyn dr liten. Tillsyn i transportledet keéiver att de operativa
tillsynsmyndigheterna samarbetar med andra myndigheter.

Koncentrera tillsynen | hamnar och vid gréinstvergdngar till firre Hinsstyrelser
Det operativa tillsynsansvaret i hamnar och vid griinsdvergangar var vid
redovisningen 2005/2010 delat mellan Hinsstyrelserna och kommunerna. Det
innebar att det ibland var oklart vem som ansvarade for tillsynen.

Naturvirdsverket valde ut eft antal forslag som beddmdes ha hdg prioritet att
genomfora. Bland annat féreslog Natuvardsverket att tillsynen i hamnar och vid
grinsGvergangar skulle koncenireras till enbart l4nsstyrelser och att ett firre antal
ldnsstyrelser skulle fa det ansvaret. Motivet for att koncentrera tillsynen var att den
skulle kunna bedrivas betydligt mer effektivt. Naturvardsverket féreslog dirfor att
tillsynsansvaret for tillsyn vid griinsévergdngar och i hammnar skulle koncentreras
till storstadsitinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne och eventuellt ytterligare
nagra linsstyrelser, exempelvis Givleborg och Norrbotten. Dessa linsstyrelser
borde enligt Naturvardsverkets forslag fA ett nationellt ansvar for tillsynen enligt en
bestimd regionsindelning. En koncentration av tillsynsansvaret kunde enligt
Naturvardsverkets forslag genomfSras genom att dndra { tillsynsforordningen. I
forordningen skufle det di anges vilka linsstyrelser som ansvarar for tillsynen samt
i vitken region respektive ldnsstyrelse ansvarar for att bedriva tillsyn. En
forutstitining for att aktuell konceniration av tillsynen skuile kunna genomforas var
att de utvaida linsstyrelserna hade mijlighet att finansiera tilisynsarbetet.

Avsétt resurser for att mojliggtira en effektiv tillsyn

Naturvérdsverket menade i sin redovisning av regeringsuppdraget att bertrda
myndigheter borde avsiitta mer resurser fOr att bedriva tillsyn ver
avfallstransporter. Med resurser avsdgs framforallt att det ska finnas kompetent
personal som arbetar med avfallstransporter. Naturvardsverket ansdg att det pa
varje berdrd myndighet bisr finnas personal som arbetar koncentrerat med firigan,

For att undvika att tillsynen blev sérbar och personberoende borde etf flertal
personer pA myndigheterna ha ritt kompetens och arbeta med fragan.

(Killa Naturvardsverkets PM)




2. Tillsynsuppdraget GROT

2.1, Nuldgesbeskrivning

2.1.1. Gridnsdverskridunde avfallstransporter
Mlegala gransdverskridande avfallstransporter dr ett miljdproblem framforallt i de
utvecklingslidnder dit avfallet transporteras fill men dven i ett globalt perspektiv.
Baselkonventionen som tridde i kraft 1992 samt gemensam EG-lagstifining ir
regelverk som syfiar till att skydda mé#nniskors hilsa och miljdn samt ska forhindra
olaghiga transporter av aviail.

Tillsyn &ver griansdverskridande avfallstransporter #r viktig bland annat for att
forhindra olagliga avfallstransporter fran industrialiserade linder tilf
utvecklingskinder dir avfallet inte kan tas om hand pé ett miljoméssigt godtagbart
sdit. Det finns idag ingen uppskatiming av hur mycket avfall som illegalt exporteras
frdn Sverige.

Gransdverskridande aviallstransporter regleras fifimst genom EG-férordning
1013/2006 om transport av aviall (avfallstransportforordningen). I forordningen
beskrivs vilka regler som géller for inférsel- och utférsef och import och export av
avfall. Avfallstransportforordningen géller som svensk lagstifining,

Artikel 50 i aviallstransporifSrordningen enligt nedan anger att medlemsstaterna
ska sikerstilla att forordningen efterlevs.

2.1.2. Lagstiftning

EG férordning 101372006, artikel 50

1. Medlemsstaterna ska faststiilla bestimmelser om sanktioner foir Svertridelser
av bestimmelserna i denna fBrordning och vidta nddvindiga dtgirder fir aft se
iill att de genomftrs, Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskriickande. Medlemsstaterna ska underréitta kommissionen om sadan
nationell lagstifining som ror forebyggande och spérning av olagliga
transporter och sanktioner for sadana transporter.

2. For att siikerstilla efterlevnaden av denna férordning ska medlemsstaterna
bland annat besluta om inspektioner av inrdttningar och foretag i enlighet med
artikel 13 1 direktiv 2006/12 EG och stickprovskontroller av avfallstransporter
aller av avfallets tervinning och bortskaffande.

3. Isynnerhet fir fransporter kontrolleras

a) dir aviallet uppkommit, tillsammans med producenten, innchavaren
eller anmilaren,

b) vid destinationsoiten, tillsammans med mottagaren eller anldggningen,
¢) vid gemenskapens grinser, och/eller
d) under transporten genom gemenskapen.

4, Kontroller av fransporter ska omfatta inspektion av dokument,
identitetskontroll och vid behov fysisk kontrolt av avfallet.



5. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra, bilateralt eller multilateralt, for
att fiimja férebyggande och upptéckt av olagliga transporter.

6. Medlemsstaterna ska ange vilka medlemmar av deras fasta personal som ska
ansvara for det samarbete som anges 1 punkt 5 och faststilia kontaktpunkten
eller kontaktpunkterna for de fysiska kontroller som anges i punkt 4.
Informationen ska sindas till kommissionen som ska Sverlimna sammanstéilld
forteckning till de kontaktorgan som avses i artikel 54.

7. P& begiran av en annan medlemastat fir en medlemsstat vidta dtgirder fOr att
se till att personer som misstéinks vara inblandade i olaglig transport av avfall
och som befinner sig i den bertrda mediemsstaten efterlever bestdimmelserna,

THisynsférordningen

Tidigare frordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken reglerade till och med
den 28 februari 2011 vilken myndighet som har tillsynen Sver grinsdverskridande
avfallstransporter. I bilagan till tilisynsfirordningen under E, Avfall och
producentansvar kunde man utldsa féljande: Nedan anges omrdden inom vilka,
forutom den kommunala ndmnden, dven en statlig myndighet har ansvar fir den
operativa tillsynen, Om tvi myndigheter har operativt tillsynsansvar, fir
myndigheterna komma dverens om bur ansvaret normalt ska fordelas. Bada #r dock
alltid operativa om si krivs. Under E2 stod att Linsstyrelsen har ansvar for den
operativa tillsynen i frdgor om farligt avfall och om grinséverskridande transporter
av avfall och frdgor om skydd av den ytire miljon som rdr avfall och
producentansvar,

Miljétilsynsférordningen (2011:13)
Miljstillsynsférordningen (2011:13) 28 § anger att Linsstyrelsen har ansvar for
tilisynen i frdga om

1. sjofarten och luftfarten nilr det giller sddan dumpning och forbranning av avfall
som regleras genom 15 kap. 31-33 §§ miljobalken, och

2. sadana transporter av avfall som regleras i férordning (EG) nr 1013/2006.

Linsstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polisen, Tullverket och
Kustbevakningen.

Forotdningen triidde i kraft den 1 mars 2011 varvid forordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljdbalken upphdrde att gilla.

2,13, Naturvardsverkets tillsynsviigledning
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har begiirt viigledning av Naturvirdsverket vad
gifler tolkning av 28 § punkt 2 { Miljotilisynsforordning (2011:13) rdrande
tillsynsansvaret dver grinstverskridande avfallstransporter, I den tidigare
tillsynsférordningen (1998:900) har tolkningen varit att bdde linsstyrelser och
kommuner haft delat operativt tillsynsansvar dver griinséverskridande
avfallstransporter. T den nya Miljdtillsynsférordningen finng dock inget delat
ansvar mellan ldnsstyrelser och kommuner.



Nedan féljer Naturvardsverkets tolkaing av 2 kapitlet 28 § Tillsynsforordning
(2011:13) samt tillsynsvigledning:

Vern har ansvaret far tillsynen dver granstverskridande avfallstransporter
L#nsstyrelsen har enligt 2 kapitlet 28 § Miljotitlsynsfdrordningen (2011:13)
ansvaret for tillsynen tver de avfallstransporter som omfattag av EG-forordning
1013/2006 (aviallstransportforordningen). Kommunen har enligt 26 kapitlet 3 §
miljsbatken tillsynsansvaret for 15 kapitlet miljdbalken. Det innebir att de 4ven har
en viss tillsyn pa grinsdverskridande avfallstransporter.

Regelverk

Den viktigaste lagstifiningen om griinsdverskiidande avfallstransporter & EG-
férordning 1013/2006. EG-férordningen giller som svensk lagstifining och tar upp
vilka regler som giiller vid transport av avfall ver grinser, Beroende pa vilket
avfall som ska transporteras och till vilket land transporten skall gé kan transporten
antingen vara anméhingspliktig, informationspliktig eller férbjuden, Det &r till
exempel forbjudet att transporiera farligt avfall frin Sverige till ett land som inte 4r
medlem { EU eller OECD.

Miljobalkens bestimmelser 8r ocksa viktiga i detta sammanhang. Enligt
miljébalkens andra och femtonde kapitel samt férordningar ska avfall hanteras pa
ett hilso- och miljériktigt siitt. Verksamheten ska ha kunskap om dess
miljopdverkan och iaktta de forsiktighetsmétt som behdvs for att frebygga, hindra
eller motverka att verksambeten eller atgirden medfor skada eller oldgenheter {tr
ménniskors héilsa eller miljon. Alla som bedriver en verksamhet eller vidiar en
stgiird ska utnyttja méjligheterna till Ateranvindning och Stervinning, Aven dessa
regler dr tillimpbara vid tilisynen av grinséverskridande avfallstransporter.

Lansstyrelsernas tilsynsansvar Sver transporter

L#nsstyrelsernas tillsynsansvar regleras fiimst av 28 § 1 MiljotillsynsfSrordningen
(2011:13). Det innebir att ldnsstyrelsen har tillsyn Sver sddana transporter som
regleras i EG avfallstransportférordning (1013/2006).

Naturvirdsverket bedSmer att 28 § kan tolkas brett s att det dven dr mdjligt ait
bedriva tillsyn innan sjélva transporten pdborjats. Det innebar att det dven dr
méjligt att bedriva tillsyn exempelvis pd en verksamhet som hiller pa att packa och
lasta avfall i en container om det finns tecken pa att den komumer att transporteras
ut ur Sverige. En fraktbestiillning eller tulldekiaration kan vara en signal om ait det
161 sig om en grinséverskridande fransport.

Lansstyrelsen har mdjlighet att anmila tifl 8klagare och besluta om
miljosanktionsavgift nir man konstaterar Svertridelser av EG-férordning
(1013/2006).

Kommunernas tillsynsansvar dver transporter

Kommunernas tillsynsansvar regleras av 26 kapitlet 3 § miljobalken. Av denna
framgdr att kommunerna utdvar tillsynen dver avfallshanteringen enligt 15 kapitlet
miljobalken. T 15 kapitlet 3 § miljébaiken anges att med hantering av avfall avses
en verksambhet eller &tgiird som utgdrs av insamling, transport, atervinning och
bottskaffande av avfall. Den som innehar avfall ska dven se till att avfallet hanteras
pa eit hiflso- och miljémaissigt godtagbart siitt enligt 15 kapitlet Sa § miljébalken.
Miljobalkens hdnsynsregler ska ocksi foljas. Detta innebér att dven kommunerna
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har ett visst ansvar foir tillsynen éver grinsdverskridande avfallstransporter.
Kommunernas tillsyn utghr dock frin miljdbalkens bestimmelser nir det giller
grinsoverskridande avfallstransporter.

Tilisyn dver anléiggningar och verksamheter

Niar det giller detta tillsynsomrade #r det dven viktigt att kontrollera anliggningar
och verksamheter som hanterar avfall, det vill siga uppstroms tillsyn,
Anliggningar som exempelvis bilskrotsanldggningar, behandlare av
elektronikavfall, skrothandlare och forbrinningsanlfiggningar dr aktuella objekt att
bedriva tillsyn pd i detta avseende. Hur regleras d8 deita ansvar? Naturvardsverket
gér foljande tolkning:

Enligt 28 och 30 §§ Miljotillsynsférordningen ansvarar dnsstyrelsen for tillsynen
dver EG-firordningen 1013/2006 i friga om tillstindspliktiga verksamheter. Aven
vid anmélningspliktiga anldggningar och U-objekt som kommunen normalt har
tillsyn Sver s ansvarar 14nsstyrelsen for tillsynen dver EG-fSrordning 1013/2006
om det som tidigare niimnis finns tecken pé att avfall har eller ska fransporteras in
eller ut ur Sverige.

Med hjilp av tillsynsansvaret enligt 26 kapitlet 3 § miljobalken har kominunen
mdjlighet att fa den information som behdvs for att kontrollera att &ven
avfallstransportforordningen EG nr (1013/2006) efterlevs. Kommunen har dock
inte mojlighet enligt Naturvardsverkets tolkning att direkt kontrollera
bestimmelserna i aviallstransportférordningen med nuvarande lydelse i
miljstillsynsfSrordningen (exempelvis kravet pd bevarande av dokumentation och
information i artiket 20 i EG-férordning (1013/2006)). Vid eventuella krav pi
rittelse frin kommunens sida har komimunen inte méjlighet att hinvisa till
avfallstransporifSrorduingen ntan maste i sidant fall héinvisa till miljobalkens
regler.

Om kommunen uppticker en dvertriddelse av EG-fdrordning 1013/2006 har de
mdjlighet att informera aklagare om Svertridelsen. Kommunen har dock inte
méjlighet att besluta om miljdsanktionsavgift for Svertridelser, Om kommunen
upptiicker en dvertridelse av EG-forordning 1013/2006 som 4r kopplad tilf en
miljosanktionsavgift méste drendet Sverlfimnas till linsstyrelsen o beslut.

2.1.4. Naturvdrdsverkets roll
Naturvardsverket 4r behorig myndighet enligt EG f6rordning nr 1013/2006 och
ansvarar for att godkinna eller inviinda mot aviallstransporter till och frin Sverige.
Detta gor Naturvirdsverket genom det anméningsforfarande som beskrivs i ovan
n#mnda forordaing.
Om en olaglig avfallstransport som har sitt ursprung i Sverige stoppas i ett annat

{and ansvarar Naturvirdsverket for att se till att avfallet atertas till Sverige
alternativt omhéindertas pa ett frdn miljdsynpunkt godtagbart sétt i mottagarfandet.

Naturvardsverket ansvarar ocksd for den centrala tillsynsvigledningen.

2.1.5. Tullverkets roll
Tullverket har en viktig roll for att tillsammans med Linsstyrelsen medverka i
tillsynen Sver grinstverskridande avfallsteansporter, Tullverket kontrollerar flédet
av varor till och frfin Sverige men har inget operativt tillsynsansvar niir det giéiller
avfallstransporter, Vid transpott av gods till tredje land kan Tullverket kontrollera
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att godset deklarerats korrekt och inte bryter mot restriktioner elier forbud.
Tullverket har ocksd goda méjligheter att selektera i exportflédet genom att
granska tulldeklarationer. Genom detta arbete gér det alt gbra urval av transporter
som kan misstinkas vara avfallstransporter. Tullverket saknar dock befogenheter
att kontrollera avfallstransporter inom EU. Tullvetket dr den myndigbet som till
stérsta delen initierat den tillsyn Sver grinstverskridande aviallstransporter som
utférts under dren och d framférallt inom hamnomraden.

Tullverkets organisation for broitsbekiimpning fir indelat i 4 enheter:

Norriandsfunktionen omfattar Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands,
Visternorriands och Gévieborgs lin.

Brotisbekdmpning Stockholm omfattar Uppsala, Viistmanlands, Orebro,
Stockholms, Sédenmanlands, Ostergdtlands och Gotlands lin,

Brottshekiimpning Géteborg omfattar Dalarnas, Virmlands, Vistra Gétalands,
Hallands och Jonkopings ln.

Brotishekdimpning Malm$ omfattar Kalmar, Kronobergs, Blekinge och Skiéne kin.

Tullverket selekterar fram kontrollobjekt for export till icke EU-land. Kontrollerna
kan antingen utgbras av varnundersokningar eller godskontroller.

¢  Varuundersdkningar 4r det vanligaste i detta fall. Dessa gdrs for att stimma
av ait inldmnad tulldeklaration dverensstdmmer med godset och att
nddviindiga tillstdnd finns ete. — dvs, att exporten r tilldten. Kontrollen
genomfors oftast hos exportdren eftersom godset befinner sig dér innan
Tullverket godkéint (klarerat) sindningen. I vissa fall kan godset dven
befinna sig pd annan plats. En varuundersdkaing dr inte aktuell efter det att
en sindning har godk#ints (klarerats).

»  Godskontroller gérs vid misstanke om brott (smuggling/olovlig utforsel),
t.ex. med anledning av ett inkommet tips. Kontrollen kan goras s& linge
godset befinner sig pa svenskt tervitorium.

I b&da fallen som beskrivs ovan dr det Linsstyrelsen som r tillsynsmyndighet och
avgdr om avfallet 4r en tilldten export av avfall eller inte. Déiremot 4r det
Tullverket som har vetskap om siindningen. Linsstyrelsen och Tullverket
kontrollerar dérfor gemensamt séndningen,

2.1.6. Polismyndighetens roll
Polisen har inget kontroli- eller tillsynsansvar i dagskiget enligt bestBmmelserna
om avfallstransporter. Polisen har dock etf ansvar for att utreda miljdbrott och kan i
det arbetet stoppa och kontrollera misstinkta transporter. Vidare sd ansvarar
polisen for kontroller av fordonets last ur trafiksiikerhetssynpunkt och att
kontrollera transporter av farligt gods pd vig.

Polisen #r den myndighet som har réitten att stoppa fordon och kan hjiilpa
tillsynsmyndigheten att 1A tilltriide till fordonet for aft kunna kontrollera lasten,
transportdokument m.m. Det kan innebéra att man kontrollerar fordon vid bl.a.
grinsdvergingar och pd andra viigar, Nackdelen med denna typ av tillsyn ér att det
Ar svart att géra ett urval av vilka fransporter som ska inspekieras. En del sddana
kontroller genomfdrdes i projekiform under 2010 i *Operation Augias” (EU-
projekt dr tillsyn utdvats i samverkan mellan polismyndigheter och
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tillsynsmyndigheter) men tillsynsmyndigheternas erfarenheter av denna form av
tillsyn &r i dagsldget ganska liten.

Linsstyrelsen i Norrbottens l1dn har efter avshutat ovan ndmnda EU-projekt fortsatt
att samverka med trafikpolisen och utdvat tillsyn dver grinstverskridande

avfallstransporter pd viig (Killa Mattias Lindgren, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n).

Tillsyn dver griinsdverskridande avfallstransporter som t.ex. ska transporteras med
firja frin Sverige till annat EU-land kan ske vid hamn dér tillsynsmyndigheten i
samverkan med polisen kan ha mdjlighet att kontrollera lastbilars innehill, En
dokumentationskontroll genomfdrs i samverkan med polisen och dérefter kan
lasten Sppnas s att en fysisk kontroll kan genomfdras. Sidan tillsyn kan dven ske
vid andra grinsévergingar sdsom pd viig. Mbjligheten att uppticka brott dr dock
mindre vid denna typ av tillsyn in den som uttvas tillsammans med Tullverket.

217, Kustbevakningens roil
Kustbevakningen har inget tillsynsansvar pa aviallstransporter men har
tillsynsansvar for facligt gods och lastsékring i hamnars landomride.
Kustbevakningen kan inte vara tillsynsmyndigheten behjilplig med att fi tilltrlide
till containrar och fordon i syfte att kontrollera avfall. Kustbevakningen kan dock
informera tillsynsmyndigheten om avfall som misstiinks vara en illegal transport
ndir det uppticks vid Kustbevakningens kontroller av farligt gods och lastsikring.
Detta sker till viss del idag. .

2.1,8, Var har tillsynen skett hittills?
Det dr framforallt Linsstyrelserna i Stockholm och Vistra Gotalands 1dn som
tillsammans med Tullverket uttvat tillsyn Sver griinsdverskridande
avfallstransporter. Viss tillsyn har &ven under senare ar utdvats av linsstyrelserna i
Skane, Givieborg, Notrbotten och Ostergdtlands lin samt av vissa kommuner i
landet. Tillsynen har i de flesta fall initierats av Tullverket.

Orsaker till att f3 av de operativa tillsynsmyndigheterna har arbetat med denna
tillsyn kan vara bristande kiinnedom om EG:s avfallstransportférordning. Likasd
kan tillsynen upplevas som omfattande och komplicerad. Det #r svirt att definiera
~vad som #r avfall, Bristande resurser kan medfora att det dr svért ait prioritera
denna tillsyn framfor tillsynen dver miljofarliga verksamheter etc. Tillsyn enligt
EG-férordningen 1013/2006 skiljer sig fiven frin annan miljotillsyn som
linsstyrelser och kommuner bedriver. Vidare har viigledningen inom omridet till
viss del varit bristfillig. Tillsynen dver grinstverskridande avfallstransporter har
dock Skat under senare ir och d& framforallt i de ldn didr de stdrsta hamnarna finns,

Nedan redovisas antal kontrofler under ren 2009 och 2010 dér misstiinkta illegala
avfallstransporter till ldnder utanfdr EU har stoppats (Kélla Tullverket)

Ar Léin Antal stoppade
2009 Vistra Gétaland 13 st
Stockholm 1st
Skéne 1st
2010 Vistra Gotaland 9 st
Stockholm 4 st
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Skéne 3 st
G#vleborg 2 st
Ostergétiand Ist

Ovanstéende siffror inkluderar inte den tillsynskontroll som gjorts pa sddana
transporter som kontrollerats men sléppts i viig eftersom det inte rbrt sig om en
otiltaten avfallstransport. Uppgifter om hur minga sédana kontroller som gjorts har
inte gitt att £3 fram,

2.2, Andrade férutsittningar for tillsynen

2.2.1. Tullkiareringskravet
Tillsynen Sver grinstverskridande avfallstransporter har sedan starfen 20035 da
lansstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands lin deltog i eft Impel-projekt
kallat Seaport 11, frimst skett inom hamnomriden i samverkan med Tullverket och
till viss del #ven med andra myndigheter sdsom Kustbevakningen och
Polismyndigheten. Under 2010 har #ven tillsyn borjat bedrivas utanfor
hamnomraden. I Véstra Gotaland har Linsstyrelsen under histen 2010 tillsammans
med Tullverkef utdvat tillsyn pa exportanmilt gods som stod placerade pd tvd
auktoriserade bilskrotningsforetag i tvd av ldnets kommuner. Tillsyn utanfor
hamnomréden har dven skett under 2011 i ndgra [4n.

Orsaken till att tillsynen idag mex #n tidigare sker utanfdr hamnomraden beror bi a
pA att hamnsikerheten har hdjts, Detta innebdr att ett flertal hamnar numera kriiver
att godset ir klarerat (godliing av Tullverket fr export) innan det fir komma in i
hamnomridet. Hamnamas krav pa klarering av godset innan det fir komma inom
hamnomradet har troligen funnits ett tag men har pd senare ar borjat tillimpas
hardare.

Tillsyn har tidigare kunnat utforas i hammar pd grund av att en del oldarerade
siindningar ind3 slippts in i hamnen. Tullverket har d4 riitt ait gra en
varuunderstikning eftersom godset inte dr klarerat och klart. Dessutom kan Hdigare
kontrollerade sindningar inom hamnomride exportanmilts pa ett felaktigt siitt
vilket medfort att Tullverket inte kunnat gbra varuunderstkning forrin godset
kommit in i hamn, (Killa Tullverket) -

Med anledning av att de flesta stdrre hamnar numera har krav pé klarering beddmer
utredningen att tillsyn ntanfor hamnomrédet kommer att b mer vanligt
forekommande in tillsyn inne i hanmomréden. Se vidare i kap 3 om olika hamnars
krav pa klarering.

D4 Tullverket selekterar fram objekt for en eventuell varvunderstkning Hr dessa
objekt i regel inte klarerade, vilket numera dr en fSrutsittning for godset att fa
komma in i de flesta storre svenska hamnar. Vid export kan godset befinna sig hog
exporidren eller dir godset dr ink&pt och packat nér tulldeklarationen ldmnas in.
Vid import befinner sig vanligtvis godset i eller 1 niirheten av den hamn dir det
kom in.

Tillsynsmyndigheten méste i ovanstiende fall tillsammans med Tullverket 3ka till
platsen dér godset finns och kontrollera om det 4r en tillaten eller otilliten export
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innan godset kan klareras och komma in i hamnomradet (vid kontroll initierad av
Tullverket), Tuilverket kan dock fortfarande genomfora brotisbekidmpande
kontroller i haron vid misstanke om brott. Om Tullverket misstdnker att avfall
illegalt ska foras ut ur landet 53 har tullen, med stdd av tuliagen, rétt att utfora
brottsbekdmpande kontrofl i grénsniira omride, Vid eventuella kontroller i hamnar
som #r initierade av Tuliverket kommer linsstyrelserna dven fortsittningsvis att
tillsammans med Tullverket kunna kontrollera misstinkta iltegala exporter av
avfall i de fall det behovs.

Fér lansstyrelserna som fillsynsmyndighet innebir detta forfaringssitt att det
troligtvis kormmer att ga &t mer tid att dka runt { {net/linen for att tillsammans med
Tullverket kontrollera om det tulldekiarerade godset fr en tillaten eller otilliten
transport enligt EG:s avfallstransportforordning. Ofia dr det svirt att bedéma om
det #dr avfall eller inte som finns i containern eftersom man vid ppnandet av
containern oftast enbart ser vad som finns innanfor containerddrrarna. I sidana fall
behover containern plockas ut pd sitt innehdll for att en bedémning ska lanna ske.
Att tdmma en container pa dess innehall kan ta flera dagar i ansprdk vilket ocksd
innebir att det ibland kan bli flera resor 5t att konfrollera och beddima en stoppad
coniainer utanfor hamnomriden,

D4 de flesta kontroller i dag gdrs utanftir hamnomriden kommer de flesta brott inte
vara fullbordade utan brotten kommer att upptickas pd forsdksstadiet eller
dessfirinnan. I de fall kontroller gérs innan en transport har paboejats t ex pa ett
foretag utanfsr hamnomriden och dir en container stoppas som misstinks vara en
olovlig export av avfail, kan i vissa fall fSrsokspunkten inte vara uppnddd varfor
brott inte foreligger. Detta kan innebira att Aklagare inte kan styrka brott utan
drendet ldggs ner och eventuellt beslag hivs. Linsstyrelsens far i sddana fall ta Sver
drendet genom att skriva bestut om forbud av export m.m.

2,2.2, Fériindrat tillsynsansvar
Fér nirvarande har 21 insstyrelser operativt tillsynsansvar Sver grinsdver-
skridande avfallstransporter | enlighet med EG:s avfallstransportférordning
1013/2006. Komunmunerna har, som redogjorts fiir i aveniit 2,1.3 inte llingre ndgot
tillsynsansvar $ver EG:s avfallstransportfdrordning 1013/2006 utan fér i sin tillsyn
anvinda sig av miljtbalkens bestdmmelser { exempelvis kapitel 2 och 15.
Kommunen har dock inte méjlighet att direkt kontrotlera bestdmmelserna i
avfallstransportforordningen EG 1013/2006 med nuvarande fydelse i 28 §
Miljstillsynsforordningen (2011:13). Se vidare avsnitt 2.1.3.

Lénsstyrelserna har idag inget tillsynsansvar &ver inrikes avfallstransporter enligt
Miljstillsynsforordningen. Detta innebir i praktiken att linsstyrelsen endast kan
utéva tillsyn pd avfallstransporter pd vig da det rr sig om avfall som ska foras in
eller ut ur landet (enligt EG-forordning 2006/1013), Det operativa tillsynsansvaret
gver inrikes avfalistransporter ligger numera pd kommunerna och #r inte som
tidigare delat mellan Hinsstyrelse och kommun,

Utredningen anser att alla 21 ldnsstyrelsema ska ges mijlighet att utdva tillsyn
fiven dver invikes avfallstransporter, Nir ldnsstyrelsen utftr tillsyn Sver
grinsdverskridande avfallstransporter pa vig, patriffar man dven olagliga inrikes
aviallstransporter. Linsstyrelsen har d ingen mdjlighet att ingripa. En &ndring i
Miljstillsynsfbrordningen krivs i sddant fall.
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3. Klareringskravet i hamnarna ~ var finns

De flesta stOrre hamnarna i Sverige 4r inhdignade och ofiast ska gods vara
exportklarerat eller Q- markerat (kvalitetssikrat) for att f3 komma in i
hamnomrddena. Nedan redovisas vad som giller i flertalet stéire hamnar, For aft £3
fram uppgifterna kriivs att man kontaktar varje hamn och ibland olika bolag i
hamnar for uvppgifier om vad som géller i respektive hamn, Uppgifierna har
{#mnats pé telefon av foretridare for de olika hamnarna.

Luled Hamn
I Luled hamn hanteras till sidrsta delen bulktransporter av jirnmabn som gér pa
export. Nagra regler om klarering innan godset kan komma in i hamnen finns inte.

Skeilefted Hamn :

Hamnen #r inhdgnad och har inga klareringskrav. Skrot som ska g8 pa export kérs
in i hamnomridet tilf Kusuakoski AB som har sin sorteringsanifiggning i hamnen.
Skrotet sorteras och gar divefter ut med fartyg, jirnvig eller lastbil,

Umed Hamn

Umeé hamn har flest ani8p av fartyg av alla hamnar i norr. Export sker i huvudsak
av trévaror till Fjdrran &stern och Asien, Import av avfall forekommer. Hammen 4r
Sveriges nordligasie containethamn. Négra regler om klareringskrav innan godset

far komma in i hamnen finns inte.

Sundsvalls Hamn (Tunedalshamnen)
Hamnen #r inhiignad. Godset ska vara klarerat och klart innan det far komma in i
hamnomridet,

Givle hamn

Hamnen dr Norrlands stérsta containerhamn. De flesta containrar som exporteras
fran Norrland, samt Uppsala och Dalarnas l4n gar via Gévle Hamn, Det finns inga
regler om att godset ska vara klarerat innan det kommer in i hamnomyédet.

Stockhoilms hamn

Fran och med den 1 februari 2006 giller kravet att alla exportcontainrar som
lamnas in till Stockholms Hamns containerterminal miste vara exportklarerade
eller ha Q-status.

Sodertilje hamn

Frén och med mars 2007 méste alla exportcontainrar som ldmnas in till Sédertilje

Hamns containerterminal vara exportklarerade eller ha Q-status. Enheter som inte

bokats med rederier som har avtal med och trafikerar Stdertélje Flamn stoppas vid
gaten om inte godlcdind exporthandling erhdilits av containerterminalen.
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Norrkdpings Hamn
Godset indste vara klarerat och Klart innan det fir komma in i hamnomradet.
Tullverkets kvalitetssiikringssysstem AEQ (Authoried Economic Operator) giller,

Karlshamns Hamn

Hamnen 4r inhdgnad och hanterar mest olja, virke och sten samt en del skrot (bulk)
for export, Har utghr ocksd fdrjetrafik till Litauen och Ryssland (Sankt Petershurg).
Det dr okiart vad som gitler om gods pd export mdste vara klarerat och klart innan
det far komma in i denna del av hamnen (svirt att £a fram riitt uppgifter).

Malmé Hamn

Copenhagen Malm3 Port AB (CMP} dr kvalitetssitkrad och godkiind for StairSec.
Det innebdr bl.a. att hamnen 4r inh#gnad och att det endast far finnas en port for in-
och utfart, den si kallade checkpointen, Reglerna fir inpassering av containers som
ska exporteras har skirpts

Nér containern kommer till Malmo Hamn ska frakisedel medfilja. PA fraktsedeln
ska tull-id och sigillnummer framgd. Om exportéren har kvalitetssiikrat sin
exportrutin i Servicetrappan och lmnar exportdeklaration i efterhand, ska
fraktsedein vara forsedd med "Godkind Exportérstimpet”, kompletterad med
texten “"Kvalitetssiikrad Export”,

Helsingshorgs hamn

Vid export till tredje land géller tullstopp vid porten in till Helsingborgs Hamn.,
Anledningen till detta #r atf det v omdijligt att hantera och séirskilja tutlldara och ej
tuftklara enheter inne pd hamnomridet. Detta innebiir aft exporigodset maste vara
tullklart f8r att koouna frbi porten och in i hamnen. Tullklart innebir att godset 8r
exportredovisat och klarerat, '

Trelleborgs Hamn

Hamnen #r inhdgnad. Hirifrin sker enbart Rigjetrafik till Tyskland och Polen, Allt
gods som ska med firjorna ska var klarerat och kiart innan det far komma in i
hamnen. Tillstdnd ges av respektive rederi.

Gitehorgs hamn :

Vid export till tredje land gilller tullstopp vid poriarna in till Géteborgs hamn
(Containerterminalen-CT, samt jirmvigstrafiken (Ro-Roterterminalen).
Anledningen till att det blir tullstopp vid portarna #r att det inte 4r logistiskt mdjligt
att hantera och siirskilja tullklara och ej tullklara enheter inne p& hamnomridet,
Detta innebir att godset som ska gé pé export maste vara tullklart for att komma
forbi portarna och in i hamnen. Tullklart innebiir att godset 4r exportredovisat och
klart { Géteborgs Hamns datasystem TICS, Féretag och ombud méste siledes
kvalitetssiikras for aft kunna fora in gods pd hamnens orardde innan det #r tullklart,
det vill sfiga f& godset Q-markerat. Q-markeringen innebir ait en kvalitetssiikrad
operatdr uttrycker en vilja, i de falt de vill anviinda sig av méjligheten atf rederiet
markerar ett "Q"” { hamnens datasystems TICS. Da rederiet anger tt "Q” j filltet
"TULL” i bokningsbilden, anses godset tulldeklarerat och far passera in pé
hamnomrédet. Denna forenkling forutsitter att operatdren har utarbetat rutiner for
hantering av exportgods vid Goteborgs Hamn,
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4. Hamnar, gransovergangar och godsfidde

4.1,

Statistik dver hamnar, grinsévergangar och gods

Nedan foljer en sammanstilining av antalet hamnar och stome grinstvergdngar
som finns i respektive l4n, Likasa redovisas antalet hamnar som troligtvis dr av
intresse for tillsyn ver illegala avfallstransporter samt de hamnar dér det
forkommer fiirjetrafik till utlandet av betydelse. Informationen har erhéllits ur
statistik frin Tullverket och Trafikanalys.

Lin Antal | Varav med Antal storre Firjetrafik
hamnar | containertrafik | grinsGvergdngar tiil utlandet
och/eller trailer | med tullkontor -av betydelse
av betydelse
Virmland 4 0 1 (Eda)
Vistra Gotaland | 22 3 1 (Svinesund) Ja
Halland 4 2 Ja
Skane 8 4 1 (Oresundsbron) | Ja
Blekinge 4 2
Kalmar 8 1
Gotland 6 0
Ostergdtland 3 1
Sodermanland 1 1
Stockholm 14 5 Ja
Vistinanltand 1
Uppsala 0 Ja
Gévleborg 1
Visternorriand 13 H
Visterbotten 2 1 (Téarnaby)
Norrbotien 4 2 2 (Haparanda,
Riksgriinsen)
Jimtland - - 1 (Storlien)
Dalarna - -
Orebro - - - -
Jonkdping - - - -
Kronoberg - - - -
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Det tio storsta hamnarna i Sverige, efter hanterad méngd gods, 4r i ordning
Géteborg, Brofjorden {olja), Trelleborg (bl a fordon), Maims, Helsingborg, Luled
(jimmalm, tr4 och pappersvaror), Karlshamn, Givle, Oxeldsund (bulk och olja)
och Stockholm. Nistan hélften av den svenska godshanteringen utfors i de fyra
stérsta hamnarna. 2009 rérde det sig om 39 miljoner ton i Goteborgs hamn, 20
miljoner ton i Brofjorden (Preemraff), i Trelleborg 10 miljoner ton och 1 Malmé 9
miljoner ton, De vistsvenska hamnarna utforde tillsammans 42 % av landets totala
godshantering, Hamnarna i Sk&ne och Blekinge bidrog med 23 %, medan
hamparna vid ostkusten, Oland och Gotland samt Milaren hanterade resterande 35
% av godset. Ovriga Norden samt EU dominerade kraftigt som mottagare av det
gods som skeppades ut frdn Sverige, med 56 miljoner av totalt 67 miljoner ton,”

De mest intressanta hamnatna ndr det giller tillsyn Gver grinséverskridande
avfallstransporter 4r de som hanterar stora mingder containrar och/eller trailers
(lastbil}. Gods pa trailer gér till stora delar till ldnder inom EU medan gods i
container exporteras utanfor EU (over seas).

4.1.1, Gods i container
Den hamn som hanterar stdrst méngd lastade varor i container dr Géteborgs hamn.,
Hir lastas 2/3 av alla containrar som skeppas ut frin Sverige. Direfter dr Givle och
Helsingborg de stérsta hamnarna avseende containertrafik riknat bdde i ton och i
antalet enheter per &r. [ Trafikanalys statistik f6r 2010 kan man bl a utifisa antalet
lastade containrar per ar. Redovisningen #r inte per hamn utan per geografiskt
omride,

Himtat ur Tabell 9B ur Trafikanalys Statistik 201 1:8, Sjitrafik 2010,

Containrar TEU:lastade med last Godsmingd i ton
Geaografiskt omrade

Haparanda—Skelleftea 335 863
Umea—Sundsvall 15 845 208 848
Hudiksvali-Gavie 50 259 865 812
MNorrtdlie—Nynédshamn 2943 21528
Uppssala—Eskilstuna 8418 114 503
Sgdra ostkusten 26932 355 383
Rartskrona—-Trelleborg 1 80 162 518
Mafmi-Helsinghorg 70 875 866 777
Halmstad—Varberg 13 041 169 424
Gotehorg 371 547 5045 920
Stenungsund—Strdmstad 5377 79985
Trolihaitan—Kristinghamn - -

Totalt 2010 577 442 7671528
Totalt 2009 560 937 5 705 082

1) Contalnrar som #r lastade pd fordon eller jarnvégsvagnar ingar ef.
2) TEU=20-foot equivalent unit. Motsvarande enheter pa 20 fot.
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4.1.2, Gods pd lastfordon (trailer}
I Trafikanalys statistik samt fran Sveriges hamnars medlemsforetags webbplats,
kan man #ven utlisa ait de hamnar dér de stdrsia méngderma gods pa lastfordon
hanteras 4r hammnarna | Goteborg, Helsingborg, Malmé, Ystad, Trelleborg,
Stockholn och Kapellskiir.

Hamiat ur Tabell 12 ur Trafikanalys Statistik 2011:8, Sjbtrafik 2010,

Lossade och lastade godsvolymer fordelade efter lasttyp och
riksomraden (NUTS if) 2010. Kvantitet i 1 000-tal ton

Lossade varor Lastade varor Totalt
Stockholm
contalnrar 366 103 469
roro-enheter {inkd lastbilar | 3 280 3045 6326
och slép)
Ostra Mellansverige
contalnrar 300 382 81
rorg-enheler (inki lasibilar | 17 28 45
och sldp)
Smaland med darna
containrar - 7 7
roro-anheter {Inki lastbilar | 456 407 863
och sidp) ‘ :
Sydsverige
containrar 734 . 1019 11783
roro-anheter (inkl lastbilar | 11 704 11 814 23217
ach stip)
Vistsverige
contalnrar ) 3639 5 285 8925
roro-enheter (inkl fastbilar | 5886 6392 i2 877
och sién)
Norra Mellansverige
containrar 208 668 873
roro-enheter (inki lastbilar | ~ ~ -
och slép}
Meltersta Norrland
contalnrar 11 100 111
roro-enhieter { inkl lasthilar | 26 583 619
och sidp) .
Ovre Norrland
containrar 14 105 123
roro-enheter (inki lastbliar | 131 97 228
och sldp)

4.1.3, Firfetrafik

Nir det géller firjetrafik dr Helsingborg-Helsingdr med 41 000 ankommande
respektive avgdende fartyg 2009 den mest frekventa linjen. Andra hamnar med stor
firjetrafik som kan vara infressanta ur tillsynssynpunks &r Strémstad, Géteborg,
Trelleborg, Ystad, Visby, Nynidshamn, Kapellskiir och Grisslchamn.

4.2. L&n med sédrskild stor hamnverksamhet och stora
grinsévergangar

Av Trafikanalys och Tullverkets statistik framgar att den mesta godshanteringen i

hamnar och via griinsGvergangar sker inom fem 1in samt i viss utstréickning i till

dessa anslutande lin,
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Vdstra Gétalands ldin

Den klart storsta containerhamnen finns i Goteborg. Hér lastas mer din 5 minoner
ton gods p& container per &r, I Vistsverige lastas likasd stora méngder gods pd
trailer, ca 7 miljoner ton, T Gétebotgs hamn finns ockss en relativt betydande
firjetrafik till utlandet (frdmst Danmark och Tyskland). Svinesund utgdr en stor
viktig grinsverging mot Norge.

Stockholms ldn

Inom Stockholmsomradet hanterar hamnarna ca 3 miljoner ton gods pa trailer vatje
ar. De stérsta godshammama &r Stockholm, Kapeliskir, Sodertdlje och Nynéishamn.
Containerterminaler finns i Frihamnen i Stockholm och Sydhamnen i Sodertilje.
Det planeras dven for en ny storhamn i Norvik 1 Nyndishamn, Niir den &r { drift
kommer containerterminalen i Frihamnen att flytta dit. Inom Stockholmsomridet
sker dven en mycket betydande figjetrafik till utlandet (frimst Finland, Aland,
Baltikum och Polen).

Inom Ostergotlands 1in finns Notrk&pings hamn som ér den fjirde storsta
containerhamnen i Sverige. Utredningen gor beddmningen att tillsynen kopplad till
denna hamn kan utforas av Linsstyrelsen i Stockholms lin, Se vidare kapitel 7.

Skdne lin

Inom linet finng flera stora hamnar, Malmé och Helsingborg ér de stérsta
hamnarna i Sverige avseende trailertrafik. Trelleborg och Ystads hamnar &r dven
storg fiimst ndr det giller lastbilstrafik, Totalt lastas vid hamnarna i Sydsverige
mer #n 11 miljoner ton gods per r. Fran Skdne [4n utgr dven den mesta
personirafiken via firjor (Danmark Tyskland, Polen m m). Dessutom finns hir en
mycket stor grins6verging via Oresundsbron och dessutom kopplingen till
Kdpenharns hamn,

Gévieborgs ldn

1 Notra Mellansverige lastas drygt 650 000 ton gods i containrar per 4r, Givle
hamn utgtr ddrmed den stdrsta containerhamnen i Norrland,

Inom Visternorrlands 4n planeras f6r en utbyggnad av Tunadalshamnen i
Sundsvall som kan leda till att den grinstverskridande exporten av avfall dkar.
Den planerade hamnen ska etableras i huvudsak som en s.k. containerhamn. 1
dagsliget hanteras i storleksordningen 8 500 TEU per ar. Utredningen gir
bedémningen att tillsynen kopplad til} denna hamn kan utforas av Linsstyrelsen {
Giévleborgs lidn. Se vidare kapitel 7.

Norrbottens ldin

Hamnverksamheten i Norrbotten och likasa Visterbotten karaktiriseras av export
av produkter frén gruvverksamhet eller skogsbruk. Containerhanteringen i
hamnarna i Norx- och Visterbotten utgtr en mycket liten andel av den samlade
containerverksambeten i svenska hamnar. Sannolikt foreligger mindre risk for
illegala avfallstransporter i hammarna i Norrbotien och Visterbotten jimfort med
hamnar med storre verksamhet,

Diremot finns flera stora grinsdvergingar inom ldnet, bl a Haparanda och
Riksgriinsen. Dessutom finns det &tminstone ytterligare sju obevakade
grinsvergangar i Norrbotten samt ett antal isviigar Sver dlvarna sora bildar gréns
mot Finland. Erfarenheter visar att illegala griinstverskridande transporter
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forekommer vid grinsovergingen i Haparanda. Dirutover finns det fler hamnar pa
den finska sidan av Bottenviken samt en stor hamn 1 norska Narvik inte 1dngt frin
Riksgriinsen (grinsdverging). T Narviks hamn hanterades 2007 15,5 miljoner ton
gods, frimst oljeprodukter och pellets samt dven containertrafik.

Hamnen i Umed i Vésterbottens lin 4r Sveriges nordligaste containerhamn. Den
huvudsakliga exporten utgdrs dock av, liksom fér Svriga hamnar utmed Notr- och
Visterbottenskusten, gruv-, metall- och/eller trivaruprodukter frin basndringarna.
Utredningen gér beddmningen att tillsynen kopplad till denna hamn kan utforas av
Linsstyrelsen i Norrbottens Hn. Se vidare kapitel 7.
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5. Koncentrationsutredningen

5.1. Koncentrationsutredningens forslag

1 detta regeringsuppdrag anges att den s.k. Koncentrationsutredningens forslag ska
beaktas vid framtagandet av frslaget om koncentration av linsstyrelsernas
tillsynsansvar éver grinsdverskridande avfallstransporter,

Koncentrationsutredningens uppdrag var enligt regeringens direktiv att analysera
koncentration och samordning av ldnsstyrelsernas kirnverksamhet. Utifran
analysen limnades férslag p& verksamheter som skulle kunna koncentreras till en
eller flera {dnsstyrelser, (Ds 2007:28)

Utredningen definierade kiirnverksamhet som alla typer av verksamhet som
liinsstyrelserna ansvarar for enligt sdrskilda bestdmmelser | forfattningar,

Syftet med Skad koncentration och samordning #r att astadkomma en hgre
effektivitet och att sikerstilla en vl fungerande rittssiikerhet. Utredningen
konstruerade en viigledning for att beddma ldmpligheten i att koncentrera en
verksamhet, Viigledningen formulerades som ett antal kriterier som verksamheten
bar prévas emot.

Med utgdngspunki { kriterierna bedomde utredningen att det dr motiverat att
koncentrera en verksambet som kinnetecknas av att den har:

Behov av likformigt utforande Sver landet
Begriinsat samband med ldnsstyrelsernas dvriga kirnverksamhet

Begréinsad betydelse fOr ldnsstyrelsernas uppdrag enligt 2 §
Iinsstyrelseinstruktionen (filja Kinets tillstdnd och informera regeringen)

Ldg besdksfrekvens

Fd externa besdk

Begrdnsat behoy av lokal kidnnedom
Liten omfatining och kig komplexiter

Av dessa kriterier ska de tre fOrsta vara uppfyllda for att en koncentration ska vara
motiverad. De Svriga bor vara uppfylida.

Utredningen foreslog koncentration av linsstyrelsernas verksambet inom en ling
rad omriden, diribland Transport av aviall och farligt avfall. Tillsyn Sver
grinstverskridande aviallstransporter togs dock inte upp.

Utredningen bedémde att koncentration som huvudprineip bor goras till ett antal
linsstyrelser som s lingt som majligt dverensstiimmer med den statliga regionala
organisation som Ansvarskommittén férslog. Delvis med utgdngspunkt i
Ansvarkommitténs forslag beddmde Koncentrationsutredningen att sju
itinsomriden, vart och ett bestdende av flera lin, bbr utgdra utgdngspunkt for
koncentration, Samma Iin bor enligt koncenteationsutredningen viljas for
koncentration av samtliga verksamheter som man viljer att koncentrera s att man
fir en tydlig fordelning av linsstyrelsernas arbetsuppgifter. Fordelarna blir en
Gverskadlighet och anpassning till Anvarskommitiéns forslag. En nackdel kan vara
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att det inte blir helt anpassat efter verksamheternas karaktiy, Forslaget innebér
ocks3 att ndgra ldnsstyrelser far en sirstillning gentemot de vriga lénsstyrelserna.

Orarade

Omfattar ldnen

- Ansvarig l8nsstyrelse

Norra Norrland

Norrbotten, Visterbotten

Linsstyrelsen i
Notrbottens Hin

Sédra Norrland

Jimitland, Visternorrland

Lénsstyrelsen i
Viisternorriands ldn

Norra Mellansverige

Giivleborg, Dalarna,

Linsstyrelsen i Dalarnas

Orebro, Véirmland Lin
Stockholm-Milardalen Stockholm, Uppsala, Linsstyrelsen i
Sodermanland, Stockholms lan

Vistmaniand, Gotland

Vistra Gétaland Vistra Gotaland, Halland | Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands 18n
Ostra Gétaland Ostergétland, Jonkdping, Lainsstyrelsen i
Kalmar Ostergotlands lin
Sydsverige Skéne, Blekinge, Linsstyreisen i Skdne lin
Kronoberg

5.2. Tillsyn Bver griansoverskridande avfallstransporter relaterat
till Koncentrationsutredningens forsiag,

De kriterier som Koncentrationsutredningen saft upp for att det ska vara limpligt
att helt koncentrera en verksamhet till ett fital 18n har tilldmpats nedan pé tillsyn
Gver grinstverskridande avfallstransporter. Det gav f6ljande resultat.

Kriterium Tilldmpbart pd titlsyn av | Kommentar
griinsdverskridande
aviallstransporter |
hamnar och
grinsdvergdngar.
Behov av likformigt Ja Stort behov finns av
uiférande Gver landet samordaing ete.
Begrinsat samband med | 1 liten omfatining
ldnsstyrelsermas Ovriga
ké#rnverksamhet

Begrinsad betydelse for | Ja

Hinsstyrelsernas uppdrag

enligt 2 § linsstyrelse-

instruktionen

L3g bestiksfrekvens Ja Fi bestk utifidn,
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F3 externa bestk Nej Tillsynen kriver bestk pa
plats. T och med de
#ndrade klareringskraven
i hamnarna kommer fler
och fler av besoken att
ske dir godset lastas, runt

om i liinen. :
Begrinsat behov av lokal | I liten omfattning Se ovan
kiinnedom '
Liten omfattning och hig | Ja, fast omfattningen Hog komplexitet kriver
komplexitet komtner troligtvis att att ndgra Hn blir mer
dka, kunniga. Alla tin by

dock ha en viss
lamskapsniva inom
omradet.

Av ovanstiende jimfirelse framkommer att en koncentration av tillsynen enligt
avfallstransportférordningen EG nr 101372006 kan var mdjlig dven om inte alla
kriterier uppfylls till fullo. Det finns dock olika skél som talar emot att
koncentrationen av tillsynen skulle ske till de sju lan som pekas ut som
koncentrationsldn i Koncentrationsutredningen, Dessa skél #r bl a beroende pé var
de stérsta hamnarna och grinsdvergingarna #r beldgna i landet samt var erfarenhet
av denna typ av tillsyn har byggts upp. Se vidare i avsniit 7.2.1.
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6. Hur far vi en effektivare tillsyn?

6.1. Samverkan en viktig del i tillsynsarbetet

Eor att den operativa tillsynen dver gransoverskridande avfallstransporter ska
fungera bra och effektivt dr det nddviindigt att tillsynsmyndigheterna har en niira
samverkan med varandra och med andra myndigheter sésom tull, polis,
kustbevakning och miljdaklagare. Nedan foljer exempel pé regional och nationell
samverkan som hittills har bedrivits.

6.1.1. Regionala samverkansgrupper

Samverkan 1 Vastra Gotalands l3n

I Vistra Gétalands lin bildades i samband med att de nya straffbestimmelsema for
grinsdverskridande avfallstransporter tréidde i kraft den 1 maj 2010 en samverkans-
grupp for GROT-frdgor. Denna grupp bestdr av personer frin Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Lansstyrelsen och
Goteborgs Stad. Syftet med gruppen #r ait i samverkan uppnd en effektiv
brottsbekdimpning i friga om illegala grinséverskridande avfallstransporter.
Gruppen triffas regeibundet for att diskutera olika frigestillningar och har bland
annat tagit fram rutiner f&r att pa biista mojliga siift uppnd ett bra resultat néir det
giiller ait forhindra illegala avfalistransporter.

Vid varje misstinkt stoppad avfallstransport vet inblandade myndigheter sina olika
roller och hur man ska g vidare med drendet, Detta innebir att tillsynsarbetet gir
fortare och blir mer effektivt.

Nedan redovisas som exempel hur samarbetet mellaanﬁnsstyreIsen i Vistra
Gétaland, tull, polis och 3klagare fungerar sedan 2010.

1. Tullverket kontaktar Linsstyrelsen om en misstinkt illegal aviallsexport
uppticks av tullen (detta sker oftast genom att Tullverket selekierar i
exportflddet genom att granska tulldeklarationer m m).

2. Linsstyrelsen fir av Tullverket de relevanta uppgifier som behdvs och ev.
bilder p hur det ser ut i containern och bedémer dérefier om det kan rora
sig om en misstdnkt illegal avfallsexport. Beddmer Linsstyrelsen att det
kan vara en illegal avfallsexport dker Linsstyrelsen tillsammans med
Tultverket till platsen dér containern finns (i hamn eller utanfor hamn). Om
tillsyn ska ske utanfor hamnomradet far linsstyreisen kontakt med
miljdkontoret i aktuell kommun, som bereds mdjlighet att delta vid
inspeldionen.

3. PA platsen Sppnas containern och innehéllet kontrolleras i den man det gér.
Bilder tas vid 6ppnandet av containern samt pa det innehall man kan se i
containern, Lilnsstyrelsen gor direfier en beddémning om det kan réra sig
om avfall som inte #r tillitet att skicka till det land som uppgivits {
tulldeklarationen. Oftast behdver containem tdmumas pa sitt innehall for att
man ska kunna géxa en utftiligare beddmning. Om Linsstyrelsen beddmer
att det ror sig om en misstinkt illegal export av avfall tar oftast Tullverket
containern med dess innehdl i beslag.
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4, Tinsstyrelsen skriver dérofter en utforlig inspektionsrapport med
avfallsbedomning, hinvisning till vad som géller enligt EG-forordning
1013/2006 m.m. Rapporten skickas dérefter tillsammans med tagna bilder
med e-post till Tullverket. Arendet liimnas sedan ver till en tullutredare
som utreder om det kan vara brott mot smugglingstagen. En miljéiklagare
dr frunderstkningsledare for drendet.

5. 1ibland hdvs beslaget av dklagaren. I god tid innan beslaget hiivs tar
dklagaren kontakt med Lansstyrelsen for fortsatt handldggning av drendet
eftersom innehéllet i containern fortfarande #r avfall och dérfor inte far
exporteras innan alla regler och krav fir upptylida, Linsstyrelsen skriver
déirefter ett bestut med forbud mot export av avfallet samt foreldgger om de
ytterligare atgéirder som exportren behdver genomfora. Beslutet delges
exportren som direfter blir informerad av Tullverket var godset/avialiet
kan himtas.

Ovanstiende arbetsstitt har hittills fungerat bra bl.a. eftersom de ansvariga
myndigheterna vid kontrollerna/tillsynen vet hur man ska agera samt att det finns
en klar rollférdelning mellan de samverkande myndigheterna.

Samverkan i Stockholms &n

I samverkansgruppen i Stockholms l#n genomfirs gemensant tillsyn med polis,
kustbevakningen, arbetsmiljoverket, transportstyrelsen, tullen, kommunen och
ldnsstyrelsen, Sadan tillsyn sker flera glnger per 4r. Tillsynen utfdrs oftast pa
lastbilar vid hamnen men till viss del 4ven pé gods pa jimvilg,

Majligheten att uppticka brott #r mindre vid denna typ av tillsyn 4n den tiflsyn som
utévas med tuflen.

Tillsynen sker oftast p& lastbilar i hamnen men ibland dven pd jirnvigsgods.
Tillsyn i haronen kan ske av bide inkommande och avgdende godstrafik frin fijor.
Forst genomfors en dokumentationstilisyn med polisen och dérefter far chaufféren
Oppna lasten s att en fysisk kontroll av lasten kan genomfras, Flera svirigheter
kan uppstd med denna typ av tillsyn sdsom sprikliga, forvaring av last om godset
behdver beslagtas, ansvar fir godset m.m. Bitire information och mallar (pa
engelska) behéver utformas,

Lansstyrelsen i Stockholm arbetar dven tillsammans med Tullverket 1 hamnar och
utanfSr hammnar dér containers lastas, Nér en tulldeklarerad last fatler ut i tullens
system avseende misstanke om grinsOverskridande avfallstransport, kontaktar
tuflen Linsstyrelsen, Tullen hiller i koniakten med exporidren eller dylikt under
hela inspekiionstiden. Inspektion genomfirs och foton pd innehdllet i containern
tas av Linsstyrelsen. Om det fir en férbjnden transport av avfall skeiver
Linsstyrelsen ett beslut om firbud av export samt foreldgger om vilka ytterligare
dtglirder som exportdren behdver genomitra. Tullen i Stockholm tar normalt inte
avfall i beslag. Tullen fir en kopia av Linsstyrelsens bestut och ser dérefter till ait
avfallet himtas av exportiren. Ibland har avfallet transporterats till en
destruktionsanliiggning, vifket di har vervakats av tullen. Om det finns misstanke
om brott med avseende pd BU forordningen 1013/2006 anmils det till
miljodklagaren av Linsstyrelsen,

(Killa, Lansstyrelsen i Stockholms l#n, Yiva Bjwrstrtim)
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6.1.2, Nationell samverkansgrupp
Ett av Naturvirdsverkets forslag utifran regeringsuppdraget 2009 var att det bér
bildas en formell samverkansgrupp med berdrda myndigheter d4r man kan planora
och samordna tillsynsinsatser vad giller gransdverskridande avfallstransporter,
Som ett faljduppdrag har regeringen dirfor gett Naturvardsverket i uppdrag att
bilda en nationell samverkansgrupp. Syfiet med gruppen #r bland annat att forbitira
samverkan mellan bertrda myndigheter, planera gemensamma tillsynsinsaiser och
utveckla tillsynsmetodiken, Deltagande i denna samverkansgrupp ér Tullverket,
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten samt Liinsstyrelsema i Stockholm, Vistra
Gataland, Skane, Giivleborg och Norrbottens Idn. Samtliga myndigheter som deltar
i samverkansgruppen har etf gemensamt regeringsuppdrag att ta fram en nationell
handlingsplan for tillsyn 6ver grinséverskridande avfallstransporter.

Utredningen anser att den nationella samverkansgruppen dr mycket betydelsefull
bl.a. vad giller samverkan mellan myndigheter samt att gruoppen har en viktig roll
med att arbeta med strategiska frigor mam.

6.1.3. Hur fungerar tiflsynen | andra EU-léinder
[ Holland utfrs tillsynen Gver grﬁnsﬁverskridande avfallstransporter av inspekttrer
som enbart arbetar med denna tillsyn i néira samarbete med tull och polis.
MiljdinspektSrerna har samma befogenheter som tullen och kan dven ha
polisutredares roll. Genom Sverenskommelse kan myndigheterna utbyta
sekretessbelagd information. Bide container- och trafikinspektioner av
avfallstransporter #r stora i Holland.

I Danmark #r tillsynen delad mellan Miljostyrelsen (utgdr den centrala nivan) och
kommunerna vad giller eflerlevnaden av bestdmmelserna | EG-ftrordning
1013/2006. Fran 2007 har Miljéstyrelsen ensamt ansvar for tillsynen dver
grinséverskridande avfallstransporter pé vig. Vid viigkontroller samverkar
Miljostyrelsen med tuil och polis, Tull och polis utfor i sift dagliga arbete dven
egna kontroller av avfallstransporter men tar hjilp av Miljéstyrelsen eller
kommunema for avfallsbeddmning, Kommunerna kontrolierar att deras
tillsynsobjekt som exporterar eller importerar avfall foljer de regler som giiller
enligt EG-férordningen 1013/2006.

6.1.4. Vad dr viktigt att fériindra fér att fa en effektivare tillsyn i Sverige

Utidkade befogenheter

Fér att Sverige ska £ en effektivare tillsyn behtver fler myndigheter sdsom Polisen
och Kustbevakningen 4 uttkade befogenheter och verktyg for att kunna bista
tillsynsmyndigheten att stoppa illegala avfallstransporter.

¢  Tullverket saknar idag befogenhet att stoppa illegala avfallstransporter inom
EU.

s Kustbevakningen skulle kunna vara fillsynsmyndigheten behjilplig med aft
stoppa misstinkta iflegala avfallstransporter inom EU och dven beslagta gods
som fir avfall om de hade denna befogenhet.
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Polismyndigheten bor fi befogenheter att vara tillsynsmyndigheten behjilplig
med att stoppa avfallstransporter pa viig. Tillsynsmyndigheten har ingen
méjlighet att stoppa fordon och beslagta gods varfor polisen har en viktig roll.

Lagstiftning

¢

Lagstiftningen behdver harmoniseras sé att samtliga bertrda myndigheter har
liknande uppdrag via lagstiftningen att arbeta med dessa fragor och att
samverka med dvriga berdrda myndigheter. Om dessa uppdrag bara géller
vissa inblandade myndigheter 8t risken stor att det blir svart att fa tiflrackligt
engagemang frdn samtliga parter som behdver medverka fr en effektiv tillsyn.

Tillsynsansvar

Alla Hinsstyrelser br 3 tillsynsansvar dver inrikes avfallstransporter pé vég.
Detta bor ske genom en 4ndring i Miljotillsynsforordningen. Se vidare i avsnitt
7.1.4,

Kommunerna behdver till viss del kunna utéva tillsyn dver EG-férordningen
1013/2006. Detta bér ske genom en dndring 1 Miljotillsynsforordaingen. Se
vidare i avsnitt 7.1.5,

Samverkan

For att fi en effektivare tillsyn bedBmer utredningen att firre antal ldnsstyrelser
ska arbeta med denna tillsyn. Dessa linsstyrelser behdver ha en aktiv
samverkan med varandra kring dessa frdgor.

Det krivs ett nira samarbete mellan ldnsstyrelserna, kommunerna, Tullverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. En stor del av
arbetet med grinstverskridande avfallstransporter bestar i att £3 tilt stdnd
fungerande samverkan med nimnda myndigheter. Det blir d& betydligt enklare
och effektivare foir bade tillsynsmyndigheterna och samverkande myndigheter
om de ansvariga tillsynsmyndigheterna begrinsas till eit fafal [dn. Detta skulle
#ven kunna innebiira att man fir en mer enhetlig och likeiktad tillsyn dver
grinstverskridande avfallstransporter.

Rasurser

.

Vid beslag och annat omhiindertagande av avfall riskerar den beslutande
myndigheten att {2 betala for omhéndertagande av godset vilket kan inneb#ra
stora kostnader, Det dr diirfSr av stor vikt att stirskilda resurser avsiits for de
myndigheter som tar avfall i beslag samt omhéndertar avfail for exempelvis
destruktion. Forslagsvis kan en sfirskild summa pengar avsittas for detta som
de myndigheter som riskerar kostnader f8r ombéndertagande av avfall kan
stla mede! utav.

Tillriickliga resurser méiste avsiittas till de l&n som enligt utredningens férslag
far tillsynsansvaret dver grinsdverskridande avfallstransporter.

Resurserna f8r samtliga berbrda myndigheter behdver ligga i paritet med
varandra for denna tillsyn, si att alla berdrda ha mojlighet att delta i samarbetet
i den uistriickning som kriivs. Om vissa berdrda myndigheter tilldelas resurser
for arbetet men infe andra si kommer inte arbetet atf kunna bedrivas effektivt,
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Kompetens

®

Alla myndigheter som ska samverka i frigor som rér gifinsgverskridande
avfallstransporter bdr fa bittre kunskap inom detta omride t.ex, genom
tillsynsviigledning, utbildning, samt genom at{ delta i olika tillsynsprojekt som
1ot tillsyn ver grinsdverskridande avfallstransporter.

EG:s aviallsiransportférordning 1013/2006 #r eft komplicerat regetverk som tar
tid att ldra sig. Fér ait tillsynsmyndigheten ska kunna utféra en effektiv tillsyn
kriivs stor kunskap om regelverket och om avfallsdefinitionen.

Det #ir av stor vikt att man kontimuerligt arbetar med dessa frigor och utfér
tilsyn pa gransdverskridande aviallstransporter for att kunna halla kunskapen
aktuell.
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Enligt 28 § Miljstillsynsforordning (2011:13) har fr.o.m. den { mars 2011 endast
de 21 Hinsstyrelserna numera ansvaret for tillsynen dver grinstverskridande
avfallstransporter enligt EG- férordning 1013/2006. Kommunema har inte lingre
nigot tillsynsansvar dver EG- fSrordning 1013/2006,

Det ir troligt ait tillsynen ver grinsoverskridande aviallstransporter utanfér
hamnoimriden kommer att 8ka. Detta pd grund av att godset ska vara tullklarerat
och klart innan det far komma in i de flesta stéirre hamnarna { Sverige.

Fér att forbittra tillsynen Sver griinstverskridande avfallstransporter och atgéirda
vissa brister som finns fOreslar utredningen att en fOrdelning av tillsynsansvaret
mellan ldnen sker f5r att fa en effektivare tillsyn 4n den som bedrivs idag.

7.1. Fdrslag pa koncentration av tillsyn dver grinsoverskridande
avfallstransporter till fem l&n
Ultredningens beddmning dr att tillsynsansvaret dver EG forordning 1013/2006 for

tillsyn 1 hammnar och vid griinstvergéngar och 6ver den av Tullverket initierade
tillsynen utanftr hamnomraden, bir ligga pa féljande lansstyrelser:

Lénsstyrelsen i Notrbottens 14n,
L#nsstyrelsen i Gévleborgs lin
Lénsstyrelsen i Stockholms lén
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lidn
Linsstyrelsen { Skine lidn

En koncentration av tillsynsansvaret enligt ntredningens forslag kan forslagsvis
genomféras genom en #ndring i miljdtillsynsférordningen. I f5rordningen kan di
anges vilka lénsstyrelser som ansvarar for tillsynen samt 1 vilken region respektive
lansstyrelse ansvarar foir att bedriva tillsyn.

Ovanstéende forslag innebir att de ovan utpekade linen ska ha tllsynsangvar fir
den av Tullverket initierade tillsynen i hamnar, utanfor hamnar dir godset finns
samt utfora tillsyn vid grinsdvergingar i samverkan med Tullverket och/eller
Polismyndigheten. Av Tullverket initierad tillsyn innebir att Tullverket selekterar
fram kontrollobjekt fBr export till icke EU-land, Kontrollerna kan antingen utgdras
av varuundersdkningar eller godskontroller. Se vidare avsnitt 2,1.5.

Tillsyn dver griinsiverskridande avfallstransporter som f.¢x. ska transporteras med
firja frin Sverige till annat EU-land kan ske vid hamn dér tillsynsmyndigheten i
samverkan med polisen kan ha majlighet att kontroilera lastbilars innehall.

7.1.1, Reglonalt ansvar
De fem ansvariga linsstyrelserna i Norrbottens, Givieborgs, Stackholms, Vistra
Gétalands och Skédne l4n bor ges mdjlighet att utdva tillsyn vid hamn- och
grinsdverglngar samt vid den av Tullverket initierade tillsynen utanfor
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hamnomraden, forutom i sina egna l4n dven 1 nitliggande l4n enligt den foreslagna
regionala indelningen nedan.

Férslag pé regional indelning

Oanfattar linen : \ Ansvarig linsstyrelse

Norrbotten, Visterbotten Linsstyrelsen 1 Norrbottens lidn
Givleborg, Dalarna, Jimtiand, Lansstyrelsen i Gévleborgs lidn
Visternorriand

Stockholm, Uppsala, St.i_demlanland, L#nsstyreisen i Stockholms lin
Orebro, Vistmaniand, Ostergitiand,

Gotland

Vistra Gotaland, Halland, Jonkdping, Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands {dn
Virmland

Skéne, Kalmar, Blekinge, Kronoberg Linsstyrelsen i Skane lin

Utredningen har i den mdn det varit mojligt forsdkt att félja Tullverkets indelning
vid val av ovanstiende lin, Detta har beddmis som betydelsefulli vid samverkan
mellan Linsstyrelsen och Tullverket for att bl.a. kunna bygga upp ett nira
kontaktnat £or att 3 en effektivare tillsyn. Tullverket har en nyckelroll i den
gemensamma tillsynen och har den information som #r grundliggande for att de
operativa tillsynsmyndigheterna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn av export till
tredje land. Tre av de forslagna linen med foreslagen regionindelning
Gverensstitnmer i1l stor del med Tullverkets regionala indelning, se avsnitt 2.1.5.

7.1.2, Motlv til valet av dessa 5 ldn
De flesta av de stdrsta hamnarna i Sverige (8 av 10) efter hanterad godsmfingd i
container eller pi trailer ligger inom de fem lin som féreslds ha tillsynsansvaret i
hamnar och vid grinsévergingar samt den av Tullverket initierade tillsynen utanfor
hamnomriden. Eftersom det oftast varit inom och i ndrheten av de storsta
hamnarna man hittills stoppat de flesta illegala grinsverskridande
aviallstransporter har detta till viss del fatt styra valet av de utvalda ansvariga
lanen. Det 4r mycket troligt att det &r frAn de stbrsta hamnarna de flesta
avfallstransporter gér ut frin Sverige. Vidare s har Skine, Stockholm och Vistra
Gétalands 18n den siSrsta firjetrafiken till bl.a. Danmark, Finland, Tyskland,
Estland och Lettland. Gods som transporteras med firjor kan #ven vara avfall och
dirfor dr Hven firjetrafiken ndgot som tillsynsmyndigheten tillsammans med t.ex.
polisen bor uttiva tillsyn pa. Skane ldn dr dessutom ett transitlin for godstransporter
via europavigarma E6 och E4,

Nér det gitller nordligaste Sverige dr det inte i forsta hand nérheten till de stérsta
hamnarna som styr valet av lin som bdr angvara for tillsynen. Containertrafiken i
de nordligaste hamnarna 4r relativt begrénsad. Hiir dr det istillet ndrheten till
gransdvergdngar samt Fintand och Norge som blir ett viktigt kriterium, T Nort-
bottens lidn finns flera stora grinsévergéngar dir det forekommer grinsdver-
skridande avfallstransporter. For nordligaste Sverige ligger Lule mest ceniralt till
att utgd fran 151 att bedriva tillsyn dver Norrbottens l4n och Visterbottens lin.
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Linsstyrelsen i Norrbotten har dven byggt upp en god samverkan med bl a polisen
kring dessa fifigor samt nétverk pd nationell och internationell niva,

De fem foreslagna ldnsstyrelserna dr dven de som far anses ha skaffat sig en hel del
erfarenhet och kunskap i frigor rérande grinsoverskridande avfallstransporter
genom att de har arbetat en hel del med denna tillsyn. Kunskapen for de
linsstyrelser som enligt ovan #r foreslagna att ha ansvaret for tillsynen i hamnar
och vid gransdvergingar kommer att ka genom att man kommer att utéva mer
tillsyn och dérigenom kunna halla kunskapen aktuell.

Kartan nedan visar den foreslagna regionindelningen samt var stdrre hamnar
(avseende container och trailertrafik) och griinstivergingar &r beldgna. Uppgifter
om hamnarnas storlek dr hiimtad frén dels Trafikanalys och dels frdn Sveriges
hamnars medlemsforetag.

fiksgransen M

‘W Haparanda

5%

Svinesuad W3

Helstnghaeg O O Sroraframaar med betydands contstner otk takertrafik
) Malmd # Ovriga haminac madbebydanda eontalner och traifertzafik
Oresundibron & & fod W Vikligs gesnsdvergingar
Trellehorg
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7.1.3. Informera och samverka
En ndra samverkan bor ske mellan de i forslaget utpekade Jdnsstyrelserna och de
dvriga 16 lansstyrelserna och kommunerna i dessa fragor, Dessutom bér var och en
av de fem utvalda ldnsstyrelserna i Norrbottens, Givleborgs, Stockholms, Vistra
Gétalands och Skane lidn fa eft ansvar att informera och viigleda de ldnsstyrelser
och kemmuner som ligger inom respektive ins ansvarsomride enligt den fore-
slagna regionala indelningen vad g#ller fifigor om tillsyn Sver grinsoverskridande
avfallstransporter. De Svriga 6 linsstyrelsera och berdrda kommuner bér alltid
bli informerade om de misstinkta illegala avfallstransporter som stoppats 1 '
respektive lin av den tillsynsansvariga Iinsstyrelsen. De bér dven ges méjlighet att
delta vid eventuella koniroller som utfirs i respektive ldn. Kopia pa eventuella
beshut om férbud till export m.m. bir ocksa alltid séindas till berdrt ¥in och
kommun,

Det #r viktigt att de 5 foreslagna Hnsstyrelserna far etf tydligt uppdrag att
samordna tillsynen och tillsynsviigleda mellan de olika myndigheterna som berrs
inom respektive region och d#rutéver fungera som en link melian den nationella
samverkansgruppen, linsstyrelserna och de lokala tillsynsmyndigheterna. De fem
{#inen behdver dven ha en viigledande roll i att uppritthaila kunskapen inom
omridet hos de dvriga 16 linsstyrelserna, '

Vidare behGvs en niira samverkan melian andra berdrda myndigheter sdsom tull,
polis, kustbevakning och dklagare f6r att fi en effektiv tillsyn. Enligt utredningens
bedtmning &dr det mest firdelaktigt med ett frre antal linsstyrelser som samverkar
med varandra och med full, polis, kustbevakning och miljéakiagare i dessa frigor.
Det behtvs en niira samverkan mellan de berdrda myndigheterna for att kunna 3
en effektiv tillsyn inom omradet och uppnd ett bra resultat.

7.1.4. Ovriga ldnsstyrelsers roll _
Tillsynsansvaret dver hamnar, grinstvergéngar samt den tillsyn utanfér
hamnomraden som #r initierad av Tullverket bor enbart ligga pa de 5 ovan
uipekade Idnsstyrelserna i Norrbotten, Givieborg, Stockholm, Vistra Gétaland och
Skane Jin.

Alla 21 linsstyrelser bér dock dven foriséttningsvis ha kvar den évriga tillsynen
tver grinstverskridande avfallstransporter som regleras i EG-forordning
1013/2006 och som berdr alla lansstyrelser som tillsynsmyndighet, Det innebér
bland annat att ldnsstyrelsen har tillsyn dver sina egna tillsynsobjekt som t.ex.
exporterar eller importerar avfall vilket kan vara olika skrotverksamheter,
behandlingsanliggningar, forbriinningsaniiiggningar etc. Linsstyrelserna ska bl.a.
kontrollera att EG-frordningens regler foljs, t.ex. kravet pa bevarande av
dolkumentation och information enligt vad som séigs i artikel 20 i ovan nimnda
forordning m.m,

Vidare ska ldnsstyrelserna precis som idag kontrollera sina anléiggningar som
hanterar avfall bl.a. for att forebygga att avfallet tas om hand s3 niira killan som
méjligt och inte riskerar att exporteras {ill Jinder som inte har méjlighet att ta hand
om avfallet pa stt ur miljosynpunkt riktigt sitt.

Vad giitler kontroller av grinsGverskridande avfailstransporter pd viig och jirnviig
(dock ej vid hamnar, griinsdvergdngar och den av Tullverket initierade tillsynen)
foreslas samtliga linsstyrelser som tidigare ha kvar sitt tillsynsansvar, Tillsyn dver
grinstverskridande avfallstransporter pd viig och jarnviig kriiver att samverkan sker
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mellan Polismyndigheten, Transportstyrelsen och fillsynsmyndigheten.
Transportstyrelsen har tillsynsansvar for transport av farligt gods pd jimvig samt
fér sjo och flygtransporter. Polismyndigheten #r tillsynsmyndighet for kontroll av
transporter av farligt gods pd vig, Tillsynsmyndigheten har dock mdjlighet at
begira handriickning av polis f6r att t ex kunina kontrollera fordonslaster stc.

Polismyndighetens organisatoriska indelning bestir av 21 polismyndigheter som
har ctt geografiskt ansvarsomrade som motsvarar ldnsindelningen. For att
lansstyrelserna ska kunna utfora tillsyn pd grinstverskridande avfallstransporter pd
vig, krivs en nira samverkan med polisen, d.vs. polisen méste vara
tillsynsmyndigheten behjilplig med att stoppa fordon, titta pa dokumentation,
dppna lastutrymmen m.m. s ait tillsynsmyndigheten har méjlighet att kontrollera
om det #r en tilldten aviullstransport eller ¢j. Eftersom Polismyndigheten hax
samma indelning som linsstyrelserna till skilinad fran Tullverket, anser denna
utredning att det dr ldmpligast att alla 21 lansstyrelsen har tillsynsansvaret Sver
granséverskridande avfallstransporter pd viig i samverkan med polismyndigheten i
respektive ldn. Det troliga fr dock att tillsyn Gver granstverskridande
avfallstransporter pd viig till stérsta delen kommer att ske vid griins6vergingar dir
de i forslaget fem utpekade linsstyrelserna fdreslas fa tillsynen. Detta eftersom det
far anses vara vid grinsévergingar man har stérst mojlighet att hitta illegala
grinstverskridande avfallstransporter.

7.1.5. Kommunernas tilisynsrolf
Kommunerna har idag inte méjlighet att kontrollera griinsverskridande
avfallsttansporter enligt EG:s avfallstransportférordning 1013/2006.

Som tidigare nimnts s& regleras kommunernas ansvar dver grinstverskridande
avfallstransporter av 26 kapitlet miljdbalken och diir framgdr att kommunerna
utdvar tillsyn Gver avfallshanteringen enligt 15 kapitlet miljébalken. Detta inneb#r
att kommunernas tillsyn idag enbart utgde frin miljobalkens bestimmelser nér det
giller grinsdverskridande avfallstransporter, Nir det géller misstinkta
Svertridelser utifidn EG-forordningen 1013/2006 sd 4r i dagsldget kommunernas
enda majlighet att underriita ldnsstyrelsen om de missténkta forhdllandena,

Utredningen beddmer att det dr av stor betydelse att dven kommunerna till viss del
kan utdva tillsyn dver EG-forordningen 1013/2006. Bland annat bdr kommunerna
ges mojlighet att pd sina tillsynsobjekt (C och U, samt A och B om tillsynen ver
dessa Gverldtits) som exporterar eller importerar avfall f.ex. kunna kontroliera att
kravet pd bevarande av dokumentation och information uppfylls enligt artikel 20 i
EG-férordning 1013/2006. Vidare bér kommunerna dven ha méjlighet att pd sina
tillsynsobjekt kunna ta ut miljésanktionsavgift for en dvertridelse av artikel 20 i
ovan nimnda forordning. Det beddms inte heller som sérskilt effektivt om
linsstyrelserna ska bestka alla kommunernas tillsynsobjekt som exporterar elter
importerar avfall f6r att kontrollera att avanstéende krav pd dokumentation m.m.
fslis.

For att kommunerna ska kunna bedriva tillsyn dver grfinséverskridande
avfallsiransporter pé sina tillsynsobjekt, kriivs att en #indring sker i Miljotillsyns-
forordningen. Hur den #ndringen bér formuleras har dock inte utretts i detta
uppdrag.

Kommunerna bor enligt utredningens beddmning dock inte ha tillsyn dver
grinstverskridande avialistransporter pa vig, jirnvig etc. Denna tilisyn ska ligga

—135



kvar pé alla 21 ldnsstyrelserna, Detta for att bl.a. undvika att de samverkande
myndigheterna sdsom t.ex. polisen ska behdva bygga upp eft kontakinit och
samverka med 290 kommuner och 21 ldnsstyrelser da detta maste anses vara
ineffektivt. For en vil fungerande operativ tillsyn dr nira samverkan nddviindig.
Vidare kan delad opérativ tillsyn inneb#ra vissa problem om tillsyn Sver
grinstverskridande avfallstransporter ska bedrivas i stor skala. Kommuner och
lansstyrelser har idag inget gemensamt planeringsforfarande, vilket kan gora det
svarare att arbeta gemensamt, Kommunerna har idag ensamt tillsynsansvar dver
intikes avfallstransporter, Se i Svrigt avsnitt 2.1.3 om kommunernas tillsynsroil.

7.1.6, Konsekvenser av forslaget
Om ett firre antal linsstyrelser kontinuerligt arbetar med tillsyn dver
grinstverskridande aviallstransporter i samverkan med tull, polis, kustbevakning
m.fl. Skar kompetensen inom omradet, och kan littare uppratthéllas, vilket innebér
att tillsynen blir mer effektiv.

Samverkan med andra myndigheter ssom tull, polis, kustbevakning m.fl. blir
enklare med ett firre antal ansvariga tillsynsmyndigheter. Arbetsrelationer byggs
Httare upp, en arbetsordning kan i samverkan gemensamt tas fram m.m.

Ett utpekat tillsynsansvar Sver grinsoverskridande avfallstransporter beddms dven
leda till att de ansvariga tililsynsmyndigheterna tar eft stSrre ansvar for att utéva
sidan tillsyn, En forutsiitning for detta 4r dock att tilliickliga resurser avsiitts till
de fem utpekade linsstyrelserna och de samverkande myndigheterna sésom tull och

polis m.fl,

Tillsynen kan f8rhoppningsvis bedrivas pa eft likriktat séitt eftersom en niira
samverkan kommer att ske mellan de 5 tillsynsansvariga kinen och de samverkande
myndigheterna.

For att bedriva tillsyn I en omfatfning som svarar mot behoven behdver
tillsynsinsatserna oka jaAmfért med den tillsyn som skett hittills. Med en
koncentration av tillsynsansvaret till fem utpekade linsstyrelser kommer sdrskilda
utdkade resurser for detta att behdvas, Om de resurser som | dagsliget finns avsatta
for denna tillsyn skulle beh&va delas upp pa 21 linsstyrelser skulle detta innebira
att varje Hnsstyrelse skulle fA ett sidant begréiinsat belopp att det skulle bli svirt att
prioritera och genomitra sdan tillsyn.

Nackdelarna med att fem linsstyrelser fér tillsynsansvar enligt ovan nfimnda
forslag fir anses vara smd i jaimfSrelse med hur tillsynen bedrivs i dag. Avstandet
till n#rtiggande l4ns hamnar och grinsvergdngar samt annan initierad tillsyn av
Tullverket kommer dock att innebéra fler och ldngre resor for de I4nsstyrelser som
har tillsynsansvaret.

Eftersom det dr tullen som initierar tillsynen i hamnar och utanfor hamnar dér
godset finns, dr det ingen risk att mindre hamnar gléms bort, selekteringen som
tullen gor innebir att godset kan finnas i vilken hamn eller pd vilken plats som
helst i Sverige. De ansvariga tillsynsmyndigheterna kontaktas av tullen vid en
eventuell inspektion av en avfallsexport. Tillsynsmyndigheten kan inte sjilva utdva
tillsyn och Gppna containerns i hamnar eller utanfor hamnat utan dr beroende av
samverkan med Tullverket. Vidare #r det Tullverket som igenom sin selektering av
gods har mojlighet att hitta olovliga avfallsexporter. Det dr dérfor nédviindigt att en
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ndira samvetkan mellan Tullverket och de ansvariga tillsynsmyndigheterna byggs
upp fér att kunna 3 en sd effektiv tillsyn som mdjligt.

Det finns dven andra mbjligheter dn att aka till platsen dér godset finns for att
beddma om en tulldeklarerad container som stir utanfér hamnomride #r otilldten
eller ej. Detta kan gbras genom att Tullverket vid sin varuundersSkning av godset
dker till platsen och dokumenterar innehéllet i containern, Direfter kan Tullverket
skicka dver foton och andra relevanta uppgifter till tillsynsmyndigheten som di
oftast kan beddma om det dr friga om en otillaten export av avfall. Detta arbetssitt
spar mycket tid, Skulle det visa sig att det kan vara en otilldten avfallstransport
behdver dock tillsynsmyndigheten dka till plaisen déir confainermn finns,
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland arbetar redan idag p3 detta shtt tillsammans med
Tullverket och ser det som ett effektivt arbetssitt,

7.2. Andra mojliga fordeiningar av tillsynsansvaret

7.2.1. Utifran Koncentrationsutredningens férslag
I Koncentrationsutredningen fSrsiés att viss tillsyn hos ldnsstyrelserna kan
koncentreras till 7 ldn; Stockholm, Vistra Gétaland, Skane, Ostergitland, Dalarna,
Viisternorriand och Norrbotten.

Av de sju lin som pekas ut som limpliga koncentrationslin anser denna utredning
att det inte ir befogat att tillsynen Sver grinsdverskridande avfallstransporter for
hamnar, grinsdvergingar och den i Gvrigt av Tullverkets initierade tillsynen
koncentreras till Dalarna, Ostergttland och Visternorrland.

[ Koncentrationsutredningen utgdr Dalarna, Gavieborg, Orebro och Virmland ett
*distrikt” med Dalarna som huvudansvarigt {iin. Dalarnas lén fir anses mindre
lampligt som ansvarig for tillsynen eftersom linet saknar hamn eller stbrre
griansdverging. [ Givleborg diremot dterfinns ett flertal hamnar, varav Givle hamn
utgdr en av Sveriges storsta containerhamnar, Hamnen har i princip hela sédra
Norrland, Dalarna, Uppland och delar av Viirmland och Milardalen som
upptagningsomride. Vidare sker omfattande fransporter { omradet

eftersom Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra stambanan samt E4:an

och Riksvig 80 méts hiir. Den omfattande containerexporten och fransporterna pd
vig och jirnvig motiverar dven en koncentration av tilisynsansvaret till Givieborgs
180 framfbr t ex Visternorriands lan, d& méngden exportgods i containrar ir
avseviirt mycket stéirre och transportarbetet r generellt mer omfattande i
Giivleborgs Hin, Utifran dessa aspekter beddmer utredningen att tillsynsansvaret
bor utgd frén Givieborgs lin.

For Visternorrlands lin del rider, enligt utredningens uppfattning, en svarighet ait
uppriithilla kompetens inom omridet, eftersom mingden exportgods i containrar
frin Visternorrland (jmf siffror) #r betydligt mindre 4n frin exempelvis
Givieborgs l4n,

Ostergotlands lin pekas ocksa ut som koncentrationskin av Koncentrations-
utredningen. Omfattningen av denna tillsyn inom Ostergdtlands l#n beddms, enligt
vad som #r kiint idag, som inte mer omfatiande utan ait den kan skdtas frin
Stockhoims lin som har stor erfarenhet av denna slags tillsyn. Norrkdpings hamn
#r visserligen 4o stérsta containerhamnen i landet, men utredningen gor
bedbmningen att Stockholms lin kan ha huvudansvaret {6t tillsynen Gver hamnar



och grinsévergingar dven i Ostergttiand, Aven hér kan det bli svirt att
uppritthilla kompetens inom Ostergtlands lin om tillsynen i en hamn eller den av
Tullverket initierade tillsynen utanfor hammomriden inte blir tillrdckligt
omfatiande.

Om Regeringen #nda beslutar att koncentrera tillsynen till de sju linen som utpekas
i Koncentrationsutredningen, bér Giivleborgs lin i sddant fall ersiitta Dalarnas Ein
som ansvarig tillsynsmyndighet och ansvara for tillsynen inom Gévieborgs ldn och
Dalarnas lin. Linsstyrelsen i Visternorrland bir ansvara for tillsynen inom
Visternorrlands och Jamtlands 18n och Linsstyrelsen i Ostergdtland bér enbart ha
tillsynsansvaret inorn Ostergttlands lin.

Att koncentrera verksamheten till sju [dn ska viigas mot att det da keiivs mer
resurser eftersom varje utpekat lin méste ha en viss basniva for att tillsynen ska
fungera. Tillsynsansvaret bor enligt utredningen i forsta hand ligga vid
ldnsstyrelserna i de lén som har de stdrsta hamnarna och grinsdvergangarna.
Tillsynsansvaret dver hamnar och grinsSvergdngar samt den av tullen initierade
tillsynen utanfdr hamnomriden, bdr heller inte spridas pé allifor ménga enligt
tidigare redovisade shutsatser. Vinsten med att koncentrera tillsynen till sju 14n i
stillet f8r fem fAr anses marginell i férhallande till de extra resurser det kostar. Se
vidare om resursbehov i avsnitt 8.2

Utredningen foreslar dirfor att tillsynsansvaret infe utgdr frén
Koncentrationsufredningens férslag.

7.2.2, Tillsynsansvar hos samtlign.21 linsstyrelser
Ett annat alternativ ér ati 1ata samtliga 21 linsstyrelser behdlla hela tillsynsansvaret
enligt EG:s aviailstransportfdrordning.

¢ Huvudargumenten mot ett sddant forslag dr, enligt uiredningen, kravet pd att
uppritthilla en kompetens inom omrddet vilket man far om tillsynen bedrivs
med viss omfatining och regelbundonhet, Da omfattningen av tillsynen i vissa
18in skulle bli av vildigt liten omfatining kommer det att bli svart att
uppritthlla kompetens samt likasd att bygga upp en fungerande samverkan
med andra aktrer inom omridet. Vissa lin saknar dessutom helt hamnar och
stérre grangdvergangar, varfor det far anses inte vara relevant for dessa
l#nsstyrelser atf ha ett fullt tillsynsansvar for dessa frigor. Enligt denna
utrednings bedtmning dr det troligt alt vissa Hnsstyrelser, med etf behdllande
av nuvarande tillsynsorganisation, 8ndé kommer att utva mer tillsyn &ver
grinsoverskridande aviallstransporter #n andra Knsstyrelser bl.a. pd grund av
sina stora hamnar och grinsdvergingar.

s  De ekonomiska resurserna som finns tillgiingliga fér denna tillsyn skulle da
behéva delas pa alltfor manga myndigheter vilket troligen skulle innebéra att
varje lansstyrelse skulle fi ett s pass begriinsat tiliskott avresurser att det
skulle bli svart att kunna genomfdra en fungerande tillsyn. Utredningen anser
det vara biitfre ati de begrinsade resurserna férdelas pi ett mindre antal li#n for
att det ska kunna feda till en verklig forstérkning av tilisynen.
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8. Finansiering

Enligt regeringsuppdraget skall denna uiredning dven innehdlla en beddmning av
resursbehov for berdrda lansstyrelser. De 5 18n som enligt utredningens fSrslag
kommer att ha ansvar fOr tillsynen enligt EG-forordningen kommer att fa en dkad
arbetsbdrda och kostnad for att bedriva foreslagen tillsyn. For att bedriva tillsynen i
en omfatining som i nigon mén svarar mot behovet dr det hogst sannolikt att
insatserna beh&ver Ska jimfort med de tillsynsinsatser som skett hittills.

8.1. Behov av resurser om tillsynen utfdrs av 5 tansstyrelser

Kostnaderna utgérs fiimst av personalkosmader. Dérutéver behdvs ekonomiska
resurser for resor, vilket kommer att 8ka med en koncentration av tillsynen till ett
fatal Jin, Det kommer troligen ocksd uppkomma vissa kostnader £ teknisk
utrustning som dator, kamera m.m. liksom for skyddskiider, erfarenhetsutbyte med
andra linder etc. 1 arbetet med-tillsyn ver griinstverskridande avfallstransporter
kan Hven ingd ett behov av att anlita jmidisk expertis.

En grov uppskatining av personalbehovet i de berdrda ldnen har gjorts utifrdn
storlek p& hamnarna samt befolkningsméngd inom respektive lins omrade.
Befolkningsméngden kan pdverka tillsynsbehovet d& mer avfall genereras ju fler
minniskor som dr bosatta inom omridet. Dessutom har hinsyn tagits till hur stora
tillsynsinsatserna i respektive Lt varit hittills. Kostnaden for ett persondr har
antagits uppga till 900 000 kronor. Kostnader for resor ete. styrs bland annat av
stotleken pa ansvarsomradet men ir dven beroende av arbetssiitt.

De tre storlinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skine beddms ha det st8rsta
resursbehovet da de flesta storre hamnarna med containertrafik ligger inom dessa
lins fdreslagna ansvarsomriden,

I Vistra Gétalands lin finns Goteborgs hamn som #r den klart stdrsta hanmen i
landet med bl a 2/3 av all containertrafik. Vidare sd finns i linet "Svinesundsbron™
som dr en stor grinsdvergdng till Norge. For Vistra Gotalands lin tillkommer dven,

~enligt denna utrednings forslag, ansvaret for tillsynen i ytterligare tre lin, Totalt
finns hir en befolkning pa ca 2,5 miljoner invénare.

Skane lins resursbehov motiveras av att de fir ansvar for flera lin med tillsammans
flera stdrre hamnar och griinstvergingar. Inom omridet bor ca 1,8 miljoner
invanare. { Skdne har pé senare ir containervolymerna tkat avseviirt och bedéms
fortsitta Ska. Tillsynen kommer drfor att keiiva dkade insatser,

Stockholms lin foreslas fa tillsynsansvaret ot flera stérre hamnar och medelstora
hamnar inom totalt 7 ldn. Inom omrédet bor 3,7 miljoner inviinare,

Antalet hamnar och méngden gods som exporteras ér inte lika stort inom
Givieborgs och Norrbottens ansvarsomyiiden. Hie bor 920 000 invanare respektive
500 0000 invinare i de respektive geografiska omridena som lHnen foreslds fa
tillsynsansvaret inom. Resursbehovet for dessa l4n motiveras dndd av de linga
avstinden som gor att tillsynen kan bli tidskrfivande.
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Linsstyrelse | Personalbehov | Uppskattad Kostnader for Total
(Arsarbetskraft) | personalkostnad | resor, utrustning | kosinad
per ar (miljoner | ete. § % av per lan
kronor) personalkostnaden
Vistra 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
Gotaland kr
Stockholm | 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
kr
Skéne 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
kr
Givieborg | 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Norrbotten I 0,9 45000 kr 945 000
kr
Summa 8 7,2 360 000 7,6 milj kr
8.2. Behov av resurser om tillsynen utfors av 7 ldnsstyrelser

Om tillsynen skuile fordelas pé ytterligare tva Iin, t ex Visternorrlands och
Ostergttlands Iin i enlighet med Koncentrationsutredningens forslag, skulle mer
resurser behova tillféras. Aven dessa 1in skulle d behéva personalresurser i
storleksordningen 0,5 &rsarbetskraft per ldn. Detta skulle ge ett personalbehov pd
totalt 9 drsarbetskrafter i landet till en total kostnad pa ca 8,5 miljoner kronor,
Resultatet ur tillsynssynpunkt skulle roligen inte forbittras i en sddan omfaitning

med tillsynen fordelad pd sju lén att det motiverar den 8kade kostnaden.

Lénsstyrelse | Personalbehov | Uppskattad Kostnader for Total
‘ (3rsarbetskraft) | personalkostnad | resor, utrusining | kostnad
per dr (miljoner | etc. 5 % av per l&n
kronor) personalkostnaden
Vistra 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
QGétaland kr
Stockholm 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
kr
Skane 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
kr
Givleborg 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Morrbotten 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Ostergétland | 0,5 0,45 22 500 kr 472 500
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kr
Visternorriand | 0,5 0,45 22 5300 kr 472 500
kr
Summa 9 8,1 405 000 8,5 milj
kr

Linsstyrelsen i Ostergdtland foreslas med ovanstiende forslag till resursfordelning
enbart ansvara for tillsynen inom sitt lin. Linsstyrelsen i Visternorrland forestds
ansvara for tillsynen inom Visternorrlands och Jimtlands lédn. Lansstyrelsen i
Givleborg forestds ansvara fr tillsynen inom Gévleborgs och Dalarnas lin,
Resursbehovet beddms vara stérre for tillsynen inom Gévieborgs lans
ansvarsomride jamfdrt med Visternorrlands ansvarsomréde dé hamnen i Gévle ér
den tredje stirsta i landet avseende containertrafik.

8.3. Behov av en ny dversyn av resurshehovet.

Det #r viktigt att de avsaita resurserna anviinds sé att tillsynen gagnas pé biista sitt.
Det 4t dirfor av stor vikt att alla inblandade myndigheter sdsom ldnsstyrelser, tull
och polis tilldelas resurser som ligger i paritet till varandra sd atf samverkan kan bli
sd effektiv som mojligt. Utdver medel for tillsynen behdver det dven finns medel
for t ex destruktion av omhiindertaget gods. Dessa medel kan férslagsvis finnas i en
gemensam pott dir man som ansvarig myndighet kan dska ersitining for
ombindertagande av avfall.

D4 tillsynen #nnu befinner sig i ett uppbyggnadsskede dr det f6r nfirvarande mycket
svart att avgdra hur stort resursbehovet egentligen dr. Mycket tid kommer att
behdvas for resor, kompetensutveckling samt uppbyggande av fungerande nitverk
for samverkan med dvriga berdrda myndigheter. I arbetsuppgifterna kommer dven
att ingd deltagande i den nationella samverkansgruppen samt att ha ett ansvar for
information och vigledning till dvriga berrda ldn och kommuner. Resurser behdvs
Hven fOr internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte.

Forslaget till resurstilidelning behdver ses dver efter en tid s3 att fordelningen blir
rimlig utifrdn storleken pé region, antal betydelsefulla hamnar och grénsvergéngar
samt utifrén hur stor befolkningen 4t inom den region som respektive ldnsstyrelse
ansvarar £8r. En f6rnyad avstdmning av resursbehovet bdr dirfér gras efter
fotslagsvis tva &r, eftersom det sker en uiveckfing inom arbetsomradet och behovet
av tillsyn ser ut att oka.
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9. Inkomna remissyttranden

Forslaget skickades ut pd remiss under tiden 8 juni tifl 24 augusti 201 1. Foyslaget
skickades till samtliga Hinsstyrelser samt till Tullverket, Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakningen och Naturvardsverket.

Svar inkom frén Linsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland,
Givleborg, Jamtland, Virmland, Orebro, Stockholm, Sédermaniand, éstergﬁtland,
Jonk&ping, Kronoberg, Hatland och Skdne samt {rin de fyra nationelia
myndigheterna. 6 Einsstyrelser avstod frén aft limna synpunkter pd forslaget.

Linsstyrelsen i Norrbotten gavs dessutom mdjlighet att, efter remisstidens utging,
bemota synpunkterna frin Visterbottens lin angdende vilket Ein som ska ges
tillsynsansvaret,

9.1. Synpunkter p3 forslaget till koncentration av tillsynen till 5
l@nsstyrelser samt forslag till regionindelning

De nationelia myndigheterna samt Ldansstyrelserna i Norrbotten, Jimtland,
Gévieborg, Virmland, Orebro, Stockholm, Jonkdping, Kronoberg, Halland och
Skdne anser att férslaget med koncentration av tillsynen till 5 linsstyrelser ir eft
bra férslag.

Kustbevalmingen samt Linsstyrelserna i Jdmtland, Virmiand och Kronoberg har
inga synpunkter pa valet av lin. Ovriga anser att de freslagna lénen #r limpliga
for tillsynsuppgiften. _

Ovanstdende remissinstanser samtycker till den regionindelning som foresiagits.
Tullverket papekar att det 4r bra att forslaget i stort stimmer med den geografiska
organisation som Tullverket har. Polisen pdpekar att den foreslagna
regionindelningen inte stimmer med polisens indelning i sju samverkansomriden,
varfor det ir viktigt med bra former for samverkan mellan dvriga myndigheter och
polis.

Liinsstyrelsen i Sédermanland ser begriinsade fSrdelar och effektivitetsvinster med
en koncentration av tillsynen, bland annat p g a ldngre avstind och resor for
tillsynsmyndigheten. Man ser inte heller ndgra stérre nackdelar med att tillsynen
koncentreras.

Lénsstyrelsen i Ostergdtland anser ati det dr bra med en koncentration av tillsynen
till firre 14n, Men anser dock att det finns en risk ait tillsynen i Norrk6pings hamn
blir eftersatt om den ska utforas frin Stockholms lin. Risken finns att de storre
hemnarna kommer att prioriteras. Linsstyrelsen i Ostergétland vill understryka att
S6dra ostkusten med Norrkping hamn #r Sveriges fjarde storsia hamn avseende
containertrafik och dessutom en hamn som byggs ut. Man anser dirfor att
Linsstyrelsen 1 Ostergotland bor utgdra ett av de lin dit tillsynen dver
grinstverskridande avfallstransporter i hamnar och vid griinsévergingar
koncentreras.

—42 -




Liinsstyrelsen § Jémtland tar upp att det finns risk att Nosrlands inland blir utan
tillsyn med den regionindelning som foreslagits, varfor det inte ir siikert att
forandringen kommer att innebéira ndgon férbdttring jAmfort med dagens situation.

Ldnsstyrelsen i Vésternorrland anser att tillsynen bdr koncentreras till sju
lansstyrelser istéllet f6r fem, varav Linsstyrelsen | Visternorriand bor vara en.
Anledningen 4 att man annars befarar att avstanden, 1 frdmst norra Sverige, blir for
stora f8r att f4 en effektiv tillsyn. Den besparing som glrs pd att koncentrera

tillsynen till fem ldnsstyrelser istillet for sju befarar man kan inverka negativt pa
den praktiska tillsynen. Risken finns ocks3 att den illegala avfallstransporten séker
nya viigar om fillsynen inom vissa delar av landet blir eftersatt. Nirheten till
Tullverket i Sundsvall talar dven for att koncentrationsalternativet pd sju ldn 4
skaligt,

Lénsstyrelsen | Viisterbotten anser att det 4r bra om tillsynen koncentreras fill fiire
Idnsstyrelser. Man anser dock att tillsynsansvaret bdr koncentreras tilt
Visterbottens 1n istillet for till Norrbottens 18n och att Viisterbotten, Norrbotten
och Visternorrland bor bilda en region. Argumenten for detta forslag 4r aft det
finns flera hamnar i Visterbottens ldn (Umea och Skellefted) dir det forekommer
grinsdverskridande avfalistransporter. I Viisterbotten ligger dven Sveriges storsta
importdr av elektronikskrot (Rénnskérsverken). Inom linet finns dven flera viktiga
grinsdvergingar. En koncentration till Viisterbotten skulle innebira kortare
geografiska avstind mellan tillsynsmyndigheten och aktuella hamnar jEmfort med
en koncentration tifl Norrbottens 18n. Linsstyrelsen i Visterbotten har, liksom
Norrbotten, erfarenhet av deltagande i ”Operation Augias” tiflsammans med bl a
polismyndigheten, Flera personer pa Linsstyrelsen i Viisterbotten har erfarenhet av
tillsyn dver grinsdverskridande avfallstransporter.

Lénsstyrelsen i Norrbotten svarade 1 sitt bemdtande av Visterbottens synpunkter
att avstindsmissigt 4r Luled den mest optimala lokaliseringen i Norrbotten och
Viisterboiten eftersom samtliga prinsdvergdngar i Norrbotten #r beldgna nrmast
Luled. Till grinstvergdngen i Trmaby &r det ungefir lika 13ngt frin Luled som fidn
Umea. Av de fyra stérsta hamnarna i Norrbotten och Viisterbotten 4r hamnarpa i
Luled och Pited beldgna ndrmast Luled. Till hamnen 1 Skellefted 4r det ungefir lika
langt frin Luled som frdn Umed. Det ir endast for hamnen § Umed som det
motsatta forhallandet rider.

Containertrafiken ir mycket begrinsad till sin omfattning och karaktér i hamnarna i
Norrbotten och Viisterbotten. Karaktiren pd den hamnverksamhet som bedrivs i
dessa lin samt det stora antalet viigdvergdungar gor att forekomsten av hamnar inte
bor tillmétas lika stor betydelse som i s6dra Sverige for beslutet om vilket 14n som
ska angvara for tillsynen ldngst upp i norr..

I norra Sverige finng en 1ang landgrins mot Norge. Norrbottens #n har som enda
14n landgring mot bide Norge och Finland. Férutom griinsdvergingarna i
Haparanda och Riksgrinsen finns dtminstone ytierligare sju obevakade
grinsdvergingar i Norrbotten, Vidare finns det inom tre mil frn Haparanda
hamnar pé den finska sidan i Torned och Kemi, Dirutdver finns det fler hamnar pa
den finska sidan av Bottenviken, Linsstyrelsen i Norrbotten har sedan ling tid
tillbaka vil etablerade relationer till grannldnen i Norge och Finland. Man har
under en lingre tid byggt upp siirskitd kompetens inom omridet samt etablerat
niitverk nationellt ach internationellt. Illegala gednstverskridande transporter har
famnat konstateras pd sdvill svensk som finsk sida i anslutning till grinsévergingen
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1 Haparanda. Motsvarande resultat har inte kunnat konstateras vid hamnarna i
Viésterbotten.

Befolkningsmdssigt dr Norrbotten och Visterbotten ungefdr lika stora, Det avfall
som sanhéllet stdr fr borde vara av samma storleksordning i de bida kinen. De
nordligaste linen i Norge och Finland 4r grannliin till Nomrbotten, med drygt 1
miljon invinare.

Kommentar:

Utredningen vidhaller att man anser det bést att tillsynen koncentreras till 5 13n.
Om tillsynsansvaret delas pa fler lan finns risken att de resurser som avsitts for
tillsynen blir for sma hos de olika lidnen da fler ska dela pa det tilldelade beloppet.
Risken kan dé bli att det blir svart fér de ansvariga linsstyrelserna att bedriva en
effektiv tillsyn.

Med det arbetssitt for tillsynen som har utvecklats mellan Tullverket och vissa ldn
anser inte utredningen att det finns nagon stdrre fara for att tillsynen kommer att bl
olika beroende p hur langt bort tillsynsobjektet ligger frdn tillsynsmyndigheten.

‘De mesta tillsynsresurserna bor, enligt wiredningens uppfatining, styras till de
omriden 1 landet dér de stSrsta hamnarna finns och dér befolkningen 4 som stéist,
Uppkomsten av méngden avfall ir troligen starkt kopplad till midngden befolkning,
Tullverkets selekiering av gods kan falla ner oavsett var i landet godset befinner
sig. Tullverket kontaktar sedan ansvarig tillsynsmyndighet. Mgjligheten att hitta
illegala transporter med hjdlp av Tullverkets system dr inte beroende av nirhet eller
korta avstdnd mellan tillsynsmyndighet och t ex hammn. Godset kan finnas var som
helst i Jandet nér det tulldeklareras eftersom godset ska vara klarerat och tuflklart i
de allra flesta fail innan godset fir komma in i de flesta stérre hamnama,

Att en hamn nu bygger ut dr inte ett tillriickligt skal for att tillsynen ska
koncentreras till det aktuella lénet. Flera hamnar i landet bygger ut i dagsliget sd
froligen kommer mingden gods via sjéfart att 8ka generellt.

Inom Ostergdtlands l4n finns en hamn av betydelse, den i Norrkdping.
Omfatiningen av tillsyn 8ver griinstverskridande avfallstransporter i hamnar inom
Ostergdtlands Itin beddmer utredningen inte kan ses som mer omfaitande utan ati
denna tillsyn kan skétas frin Stockholm [#n som har stor erfavenhet av denna sfags
tillsyn, Eftersom det #r tullen som initierar tillsynen i hamnar och utanfér hamnar
diir godset finns, 4r det ingen risk att vissa hamnar kommer att nedprioriteras t ex
pa grund av avstdndet till tillsynsmyndigheten

Utredningen anser att Linsstyrelsen i Norrbotten & mest Empad for att utéva
tillsyn ver grinstverskridande avfallstransporter i hammnar och vid
grinstvergingar i nordligaste Sverige. D3 det inte i forsta hand &r via hamnarna i
norra Sverige som den illegala avfallsexporten firekommer utan i stillet frimst via
grinsdvergingarna till Norge och Finland bedémer denna utredning att det #r
L#nsstyrelsen i Norrbotten som har det bista geografiska Iget for att bedriva
tillsynen, Nérheten till véra grannlinder 3r ocksd betydelsefull for et effektivt
arbete. Lénsstyrelsen i Norrbotten har dessutom byggt upp en god samverkan med
bl a polisen kring dessa frigor samt néitverk pa nationell och internationel] niva,
samt skaffat sig god erfarenhet och kompetens genom tidigare arbete inom
onwadet,
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Inte heller hiir ser utredningen nagon fara med att vissa hamnar skulle
nedprioriteras ¢ ex pa grund av avstdndet da det & Tullverket som frimst kommer
att initiera var tillsynen ska ske.

9,2, Behov av resurser

Naturvdrdsverket anser i sitt yttrande att de resurser och den firdelning av resurser
som foreslagits for tillsynen dr rimlig, med 8 drsarbetskrafter fordelade pa fem
lansstyrelser. Man delar utredningens &sikt ait det dr mycket svért att avgdra hur
stort resursbehovet verkligen #r.

Lénsstyrelsen | Norrbotten anser ait forslagen resurstilldelning 4r acceptabel utifran
den kunskap om aviallsfliden m.m. som finns idag. Ytterligare kunskap behdvs om
avfallsfloden for att £ en effektiv tillsyn.

Liinsstyrelsen i Visternorrland anser att det bor skjutas till tilirickliga resurser si
att hansyn tas till helheten och kvaliteten i tillsynsarbetet. Det innebér, enligt deras
mening, att det finns skiil att skjuta tifl resurser i att tillsynen kan delas pé sju
linsstyrelser istiitiet for pd fem. Det kan vara nddvindigt for att minska risken 8¢
att eventuella fuckor i tillsynsarbetet dver GROT uppstar, Man bed8mer dven, att
det utéver medel till de ansvariga linsstyrelserna, finns ett behov av aft Gvriga
Iinsstyrelser tilldelas vissa medel, till exempel fOr att utbilda handliggare i dessa
fragor.

Lénsstyrelsen i Stockholm framfor att det i dagsliget dr svart ait beddma
resursbehovet for tillsynen, eftersom omfattningen #r okdnd och behovet tycks dka,
Aven internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte bor ingd i resurserna. En
fornyad avstining av resurshehovet bidr diirfir gbras efter en viss tid, forslagsvis
tvé ér.

Leinsstyrelsen i Ostergdtland pétalar att det dr viktigt att t ex Liansstyrelsen i
Stockholm fir mer resurser f8r tillsynen om de dven ska ansvara foir Ostergdtiands
lin jAm{ort med om de inte ska gbra det,

Lansstyrelsen i Skane foresldr att utredningen kompletteras med forslag om
resurser fr de samverkande myndigheterna som ska kuona ticka de eventuella
kostnader 61 omhiindertagande som kan uppstd vid bestut om beslag och/eller vid
foreldgganden om exportforbud, Man anser det vidare viktigt att de resurser som
avsitts for tillsynen anviinds s att de gagnar tillsynen pd bista satt.

Ovriga remissinstanser har inga synpunkter avseende resurstilldelning,

Kommentar:

Utredningen vidhller att den anser det vara bist att de resurser som kommer att
avsiittas for den aktuella tillsynen fordelas pa sa f8 Linsstyrelser som mdjligt for att
resurgen for varje apsvarig linsstyrelse inte ska bli atitfor liten,

Utredningen haller med om att det 4r viktigt ait de avsafta resurserna anviinds s att
tillsynen gagnas pd bista sitt. Det 4r dven viktigt att alla inblandade myndigheter
tilldelas resurser som ligger i paritet till varandra s att samverkan kan bli s&
effektiv som majligt. Utdver medel for tillsynen behtver det &ven finns medel 61 ¢
ex destruktion av omhiindertaget gods. Dessa medel kan forslagsvis finnas i en
gemensam pott déir man som ansvarig myndighet kan #ska ersitining for
ombhiindertagande av avfall,
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Férslaget till resurstilldelning behdver dock ses dver ofter en tid sa att fOrdelningen
blir rimlig utifrn storleken pé region, antal betydelsefulla hamnar och
griinsGvergingar samt utifran hur stor befolkningen 4r inom den region som
respektive ldnsstyrelse ansvarar for,

Utifrdn de synpunkfer som kommit in har frslaget till resursfordelning justerats i
kapitel 8.

9.3, Samordning/vigledning

De flesta remissinstanserna instimmer { frslaget att de fem ansvariga
lansstyrelserna fér ett ansvar dven for att samordna tillsynen Gver
grinsoverskridande avfallstransporter generellt inom den region dér de ansvatar for
tillsynen éver hamnar och grinsovergdngar utifrin EG forordning 1013/2006. Man
instdmmer dAven i att dessa fem ldn ska ha eft angvar att viigleda Svriga
lansstyrelser.

Lénsstyrelsen i Norrbotien pdpekar att detta arbete kréiver forankring pa central
niva, En handbok och etf utbildningspaket som berdr dessa fragor bér tas fram av
Naturvdrdsverket och den nationella samverkansgruppen.

Flera lin anser att det behOver skrivas tydligare att de fem huvudansvariga ldoen
ska ha ett angvar att viigleda Svriga lin. Det bir tydligt framgé att varje ansvarigt
lan far en utpekad uppgift som samordnare av tillsynen inom respektive region.

Lénsstyrelsen | Skine pipekar att det i utredningen bor finnas forslag pd hur
samordningen ska organiseras och vilka dtgirder som behdver vidtas for att
samverkan ska komna tiilstind, t ex myndighetsinstruktioner och befogenheter for
savil lansstyrelsema som andra myndigheter,

Kommentar:

Det har fSrtydligats i utredningen att de ansvariga ldnen ska ha ett ansvar att
samordna tillsynen 8ver griinséverskridande avfallstransporter inom respektive
region samt att de ska vigleda 6vriga lansstyrelser i dessa tillsynsfragor.

Frigan om behovet av att de olika ansvariga myndigheternas instrukiioner ses dver
s att de blir samstdminiga inom detta omrade tas vpp i utredningen. Diremot
ligger det utanfor denna utrednings uppdrag att fresla vilka atgiirder som behdver
videas for atf t ex myndighetsinstruktionerna ska bli samstdmmiga. Denna fréga
behdver ntredas vidare.

9.4. Fdrdelning av tillsynsansvar

Flera Iinsstyrelser anser att Miljotillsynsférordningen behtver dndras sé att
kommunerna far tillsynsansvar ver sina tillsynsobjekt niir det géller
grinstverskridande avfallstransporter. Ett par ldn uttrycker dessutom att de delar
utredpingens forslag da det ghller linsstyrelsernas tillsynsansvar dé det giiller
inrikes- och utrikes avfallstransporter pd viig och jiinvig.

Rikspolisstyrelsen anser att linsstyrelserna dven bér ges majlighet att utéva tillsyn
Gver invikes avfallstransporter, vitket inte 4r fallet idag,

Léinsstyrelsen [ Jomtland anser att avsnitt 7.1.4 om Ovriga ldnsstyrelsers ansvar
r6rande bl a tillsyn Sver transporter pA vig och jamvig behover fortydligas s att
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det klart framgdr vilka tillsynsuppgifter som ska koncentreras och vilka som inte
ska koncentreras, Man anser dven att koncentrationen av tillsyn ver GROT vid
linsstyrelsernas tilisynsobjekt enligt miljébalken kap 9 dven borde koncentreras till
firre ldn,

Léinsstyrelsen i Halland anser att dven tillsynsansvaret Sver transporter pd vigar
och jirmvigar bot ses dver och att man bor utreda att koncentrera dven donna
tillsyn till etf fatal l8nsstyrelser.

Kommentar:

Avsnittet 7.1.4 m fl ses Sver s att skrivningen blir tydligare om olika
ldnsstyrelsers ansvar. Utredningen anser dock inte att tillsynen dver
grinsdverskridande avfallstransporter vid linsstyrelsernas tillsynsobjekt nér det
giller miljofarlig verksamhet ska koncentreras. Detta tillsynsansvar skulle bli
alltfor omfattande for att kunna skitas av ett fatal l4nsstyrelser, Enligt denna
utredning bor denna tillsyn Sven fortséttningsvis precis som idag ligga kvar pa
respektive ldnsstyrelse.

Naturvardsverket har gjort en framstidllan hos Miljodepartementet om att en
indring inférs 1 Miljatillsynsforordningen s att kommunerna far ett tillsynsansvar
for griinsdverskridande avfallstransporter vid sina tillsynsobjekt.

Utredningen anser inte att dven tillsynen dver avfallstransporter pa viigar och
jdrnvigar bor koncentreras till ett mindre antal l4nsstyrelser. Den koncentration av
tillsynen dver hamnar och grinsévergingar samt den av Tullverkets initierade
tillsynen utanfdr hamnomriden som fdreslagits ir till stor del kopplad till
Tullverkets initierade tillsyn samt dess organisation. En annan viktig del 4r att en
ndra samverkan kan ske mellan de samverkande myndigheterna. Det dr en av
orsakerna till att det #r ldmpligt att koncentrera denna tillsyn. Nir det giller
transporterna pd viig och jirnvig ir det istillet polisen och Transportsstyrelsen som
4r de myndigheter som linsstyrelserna frimst ska samarbeta med. Polisens
organisation dr inte uppbyggd pa samma sitt som Tullverkets varfér det inte r
motiverat med en koncentration av denna tillsyn till ett fatal lin.

9.5, Ovriga kommentarer

Naturvardsverket anser att vad som 4r tillsyn initierad av Tullverket behdver
definieras tydligare

Kustbevakningen papekar att de frslag pa utdkade befogenheter som foreslds for
kustbevakningen maste analyseras. Rikspolisstyrelsen anser att det finns eit behov
att se dver befogenheterna for Kustbevakningen och Tuliverket inom de aktuella
omradena. Eventuella dndringar i Polisens befogenheter kriiver en ingdende analys.

Lénsstyrelsen i Orebro anser att det i nddviindigt med utékade befogenheter for
kustbevakning och polis.

Flera lansstyrelser papekat att fler hamnar behdver markeras pd kartan pa sidan 30,
bl a Skellefied, Umed, Sundsvall och Norrképing. Man anser att dessa hamnar dr
betydande och att det forekommer grinstverskridande avfallstransporter hér. Flera
lidn utirycker farhdgor att aviallet kan leta sig nya vigar om tillsynen koncentreras
enbart till de storsta hammnarna i landet.
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Ldnsstyrelsen [ Stockholms papekar att det bér utredas hur tillsynen ska utféras rent
praktiskt med tanke pa de utdkade klareringskraven fran hamnama.

Lénsstyrelsen i Sodermaniands anser att tillsynen skulle bli effektivare om
Tuilverkets gavs tillsynsansvar,

Lénsstyreisen i Skdne anser att utredningen bor foresld hur myndighetssamverkan
bor organiseras pa regionniva samt hur myndigheternas instruktioner bér utformas.
Man pépekar dven att det finns behov ati se dver straffbestimmelserna i 29 kap.
miljbalken.

Kommentar;

En definition av vad som avses med tillsyn initierad av Tullverket har inforts i
avsnitt 7.1. samt 2.4

Kartan pé sidan 30 har omarbetats och jimforelse gjorts med storleken pé de olika
hammnarna.

Angiende tillsynsmetod se kommentar i avsnitt 9.1

Den nationella samverkansgmppen bor arbeta vidare med att hitta limpliga former
for hur tillsynen ska bedrivas pi bista sitt med hansyn till de krav pa klarering av
gods som de flesta hammar nu stiller.

Tullverket behdver hjilp av olika expertmyndigheter, som ldnsstyrelsen, fdr att
kunna g&ra beddmningarna i de aktuella tillsynsfragorna. Tullverket anser ait de
inte sjitlva kan bygga upp kompetensen inom alla olika specialomriden diir tillslag
sker.

Utredningen lyfier fram behovet ait se dver myndighetsinstruktioner och
straftbestimmelserna i 29 kap. miljobalken men anser att det ligger utanfor denna
utrednings uppdrag att arbeta vidare med dessa frigor.
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