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Sammanfattning

Utredningens uppdrag m.m.

Utredningens Svergripande uppdrag ir att foresld &tgirder som kan
bidra till en effektivare tillsyn av reglerna om marknadsforing av
alkoholdrycker och tobak samt limna forslag om hur tillsyn av e-
handel och hemleverans av alkoholdrycker — utifrin nu gillande
regler - ska bedrivas och hur dlderskontrollen i samband med sddan
handel ska sakerstillas, Utredningen har ddrutdver sirskile till
uppgift att kartligga omfattningen, inrikiningen och formerna av
sidan marknadsféring av alkcholdrycker som riktar sig till konsu-
menter samt omfatiningen och metoderna for barn och ungdomars
exponering f6r marknadsforing -av alkoholdrycker och tobak via
digitala medier och tv.

Marknadsféringen av alkoholdrycker och tobak

Den genomforda kartlaggningen

Den kartliggning som vi har genomfdrt visar otverydigt att mark-
nadsforingen av alkoholdrycker har.8kat nirmast lavinartat under
de senaste dren, bide i friga om medieinvesteringar och nir det
giller spridningsvigar. Kartliggningen visar ocksi att marknads-
foringen av sivil alkohol- som tobaksprodukter har byt skepnad.
En av de mer pitagliga trenderna som blottlagts under kartligg-
ningen 4 att marknadsfSringsinsatser tas vidare till de sociala.
medierna, Det férhillander att reklambudskap och andra mark-
nadsféringsitgirder 1 de sociala medierna i flera fall anspelar pi
populira ungdomsmiljoer-ger naturligtvis anledning ate ifrigasttra
motiven bakom s3dana dtgirder. Med hinsyn till barn och ung-
-domars &verrepresentation i dessa medier kan ocksd limpligheten,
och. i vissa fall lagligheten, av att &verhuvudraget-marknadsfora
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alkoholdrycker i sidana. kanaler ifrigasitras, Atv barn och ung-
domar de facto exponeras f5r marknadsféring av alkoholdrycker och
tobak i en inte oberydlig omfattning stir under-alla férhillanden
kiare,

Den tekniska utvecklingen har medfért ate fSrutsittningarna for
att bedriva central tillsyn av gillande regler har foérindrars, Det
digttala spektrumet #r stort, marknadsféringen ofta flyktig och den
virala spridningen snabb och okontrollerad. En stor del av dagens
marknadsforing priglas av interaktivitet och de nya medierna er-
bjuder stérre méjligheter till riktad, mélgruppsanpassad marknads-
féring 3n de mer traditionella kommunikationskanalerna. Mark-
nadsféring i digitala medier 4r dirfdr generellt svirare atetinga upp
och stiller hégre krav pa de konsumenter som nskar anmila miss-
tinkt otillbérlig marknadsféring,

Formerna for tillsynsarbetet

I mingt och mycket kan det hivdas att den nuvarande regleringen
av marknadsforingen av alkohol och tobak i och for sig 4r
tillriicklig, men att den inte tillimpas i den utstriickning eller pd det
sitt som kedvs for ate mdta det behov av ullsyn som de senaste
grens utveckling har aktualiserat. Férutsittningarna fér ett refor-
merat tillsynsarbete i detta avseende aktualiserar emellertid fragor.
om verksamhetsprioritering och resurstilldelning. Det nirmare
behovet av - och impliga formerna for ~ ewr effektive tillsynsarbete
maste silunda primért goras utifrdn andra urglngspunkter dn de som
hitintifls har gille, Detta #r i forsta hand en friga om resurs-
frdelning och verksamhessprioritering och inte en friga om ytter-
ligare lagstiftning, Vi har emellertid identifierat ett antal &rgirder
som enligt vir mening kan bidra dll en bittre fungerande och
effektivare tillsyn av-marknadsf6ringen av alkohol och tobak.

Vi bedémer inte att en genomgripande férindring av den nu-
varande fordelningen av tillsynsansvaret mellan -Xonsument-
verket/Konsumentombudsmannen och Stavens folkhilsoinstitut
skulle bidra till en effeksivare tillsyn. Vi fSreslér emellertid att det
1 dag splittrade tillsynsansvaret Sver tobaksforpackningars utform-
ning bér liggas pd en och samma myndighet, nimligen Statens
folkhilsoinstitut samt att den operativa tillsynen 1 detta avseende
ska bedrivas av kommunerna, Dirutover foreslir vi samarbetet
mellan Konsumentverket och Statens folkhdlsoinstitut formaliseras
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genom inforandet av en lopande samridsskyldighet. Denna-syfrar i
huvudsak #ill ate strukturera de sporadiska kontakter som i dag
f5rekommer mellan myndigheterna same tillgodose det uttalade
behovet ett nirmare myndighetsverskridande samarbete i olika
alkohol- och tobaksrelaterade frigor.

Konsumentombudsmannen far mﬁjiighet att-ingripa direkt

Vi bedtmer att de sanktionsméjligheter som lagstifeningen i dag
erbjuder vid Svertridelser av marknadsféringsreglerna i atkohol-
Jagen respekeive tobakslagen 4r dndamalsenliga, men att sanktions-
systemet inte i tillricklig grad tillgodoser behovet av skyndsamma.
ingripanden. Mot den bakgrunden foreslar vi att Konsument-
ombudsmannen ska ges en utskad mojlighet att sjilvstindigt for-
bjuda en niringsidkare vars marknadsféring strider mot marknads-
féringsreglerna i alkohollagen respektive tobakslagen art fortsitta
med denna. Till skillnad frin i dag ska alltsi en twalan i Marknads-
domstolen inte behdva vickas for awr f4 «ill stdnd ew vitessank-
tionerat frbud, Konsumentombudsmannens beslut ska kunna
verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Mojlighet till marknadsstérningsavgift i vissa fall

I juset av marknadsforingens Gkade exponering gentemot barn och
ungdomar #r den nuvarande fagstiftningens méjligheter att ingripa
inte fullt tillrickliga. Vi anser att marknadsforingsitgirder som
riktar sig strskilt all efler skildrar barn och ungdomar utgdr et
shdant sirskilt klandervirt beteende som motiverar att en starkare
sanktion kopplas till den skyddsregel som finns i dag. Vi foreslir
dirfor awe overeridelser av denna skyddsregel ska kunna sank-
tioneras med marknadsstérningsavgift.

Nir det giller alkohollagens materiella bestimmelser om mark-
nadsforing bedémer vi att dessa framstir som i huvudsak tydliga
och kompletta, Nigra egentliga tillsynsproblem har, sivitt vi har
erfarit, inte kunnat hanforas till dessa, P4 ett mer allmine plan anser
vi dock att de i dag teknikrelaterade skillnaderna bewiffande tillétig-
heten av — och forutsittningarna for — viss marknadsféring ir otill-
fredsstillande, eftersom ett enhetligt och konsekvent regelsystem
utgér en viktig féruesitining for att effektiv tillsyn ska kunna be-
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drivas. Vi forestr dirfér act det nuvarande forbudet mot att i
tryckea skrifter anvinda kommersiella annonser vid marknads-
féring av alkoholdrycker som innehdller mer #n 15 volymprocent
alkohol, liksom kravet pd att i sddana annonser informera om atko-
holens skadeverkningar, ska utvidgas till att gilla 4ven {6r tidningar
som ges ut p internet.

E-handel och hemleverans av alkoholdrycker till.
konsumenter

Den legala gridnsdragningsproblematiken

Vi har uppmirksammat att de regler som i dag mojliggdr privat-
inférsel av alkoholdrycker genom yrkesmissig befordran eller annan
oberoende mellanhand sedan flera 4r tillbaka ger upphov till tolk-
ningssvirigheter, vilka 1 sig medfér osikerhet betriffande laglig-
heten av flera av de méngfasetterade verksamheter och férfaranden
som férekommer bland de aktérer som har etablerat sig pé den
svenska e-handelsmarknaden {8r alkoholdrycker. Vi anser att det
finns starka legalitets- och forutsebarhetsskil att se ver alkohol-
lagstiftningen med utgingspunkten att reglera grinserna for vilken
typ av drgirder som ska vara tillitna vid och e-handel och
hemleverans till konsument och — i den min olika forfaranden ska
falla inom de lagliga_grinserna - bestimma de nirmare forutsite-
ningarna och villkoren f8r sidan verksamher. Nuvarande uppdrag
dr emellertid 1 denna del begrinsat till frigan hur tiflsynen ska
bedrivas. En sidan generell versyn ryms allesd inte inom det nu-
varande uppdraget, utan mdste goras utifrin andra utgdngspunkter
och dirmed ske i ett annat sammanhang,

Ett nytt system fbr tillsyn med anmilningsplikt-och egenkontroll

Vi féreskdr att verksamheter som innefattar yrkesmissig leverans av
alkoholdrycker till privatpersoner ska underkastas en anmilnings-
plike till vilken ska knytas krav pd egenkontroll, Genom att en
straffsanktion kopplas till anmilningsplikten kommer en anmilan
att utgdra en nddvindig férutsittning f6r att f§ yrkesmissigt leve-
rera alkoholdrycker till privatpersoner, Den féreslagna ordningen
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ir alltsd 1 detta avseende smnad att fungera pd samma sitt som en
tillstdndsordning.

Vi beddmer att Statens folkhilsoinstitut har biist férutsdttningar
att svara for en samlad cenural tillsyn av den fSreslagna regleringen
och vi féreslér att den operativa tillsynen &ver den anmilnings-
pliktiga leveransverksamheten bdr bedrivas pd samma sétt som ndr
det giller den idag anmilningspliktiga detaljhandeln med folksl,
dvs. 1 praktiken av kommunerna. Kommunerna ska ges en mdj-
lighet att tillgripa administrativa sanktioner f6ri de fall foreslagna
reglerna inte f8ljs.

I syfte att ge tillsynsmyndigheterna méjlighes att kunna bedriva
effekeiv tillsyn pA ett annars svirkontrollerat omrdde forslis vidare
att-bestimmelser ska inforas i alkohollagen, viltka innebér att myn-
digheterna far genomftra kontrollkdp for att kontrollera ate den
som yrkesmissigt levererar alkoholdrycker till privatpersoner for-
vissar sig om att mottagaren har uppnitt den dlder-som foreskrivs i
lagstiftningen. Kontrollkop innebir att tillsynsmyndigheten genom-
fér ett for niringsidkaren dolt kop 1 syfte att kontrollera om nirings-
idkaren eller dennes forerridare eller personal forvissar sig om
kundens &lder, t.cx. genom legifimationskontroll, i samband med
leveransen. Eut sidant kop fir genomféras utan avt niringsidkaren
underrittas i forvig, men tillsynsmyndigheten ska snarast efter ett
genomfort kdp underritea niringsidkaren om detta.

£it fortydligande av alkohollagens utlﬁmnandefﬁrbud

Vi beddmier. att leveransen utgér det led i e-handeln som utifrin det
nuvarande regelverket kan gora till foremdl for dllsyn. I syfee att
undvika tolkningsproblem som. alkohollagens nuvarande termi-
nologi kan ge upphov till férestr vi att det nuvarande forbudet mot
att i vissa situationer Fimna ur alkoholdrycker, samt kravet pd att
vid utlimnande av atkoholdrycker f6rvissa sig om att mottagaren
har uppndtt foreskriven dlder, ska féreydligas sd atww dev vydlige
omfattar iven den som levererar sidana drycker.
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Konsekvenser

De eventuella merkostnader som den f8reslagna ordningen med
anmilningspliktig leverans av alkoholdrycker till privatpersoner kan
ge upphov till {8r kommunerna foreslds kunna finansieras genom
att kommunerna ges mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift. Vi be-
démer att detta forslag ~ och forslagen i dvrigt - endast kommer att
f& marginella konsekvenser fér de &vriga tillsynsmyndigheterna och
rittsvisendet. Nigot behov av resurstillskott beddms dirfér inte
foreligga.
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