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stadsdelsdirektor verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

I den remitterade promemorian foreslés att en nyanlédnd invandrare som deltar
1 insatser enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,
och som utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet lampligt arbete, inte ska ha
ratt till fortsatta insatser enligt lagen. Detta ska gélla under forutsittning att
han eller hon har arbete, eller att soka arbete, som huvudsaklig aktivitet enligt
sin etableringsplan. Lagéndringen foreslas trada ikraft den 1 juli 2014. 1
promemorian foreslds ocksa att lagen om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning 1 svenska for
invandrare och lagen om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
utbildning i svenska for invandrare ska upphora att gélla fran och med den 1
juli 2014.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till forslagen. Dock anser forvaltningen
att en nyanldnd som stdngs av fran rétt till ersittning efter att ha avvisat
erbjudande om ldmpligt arbete bor kunna dterfa rétten till erséttning.
Forvaltningen konstaterar ocksa att det finns en risk for 6kade kostnader till
foljd av forslaget. Vad géller avveckling av sfi-bonus har forvaltningen en
mindre synpunkt pd dvergdngsbestimmelserna.
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Remissbehandling

Regeringskansliet har, for yttrande, remitterat departementspromemorian
”Okat fokus pa arbete for vissa nyanlinda invandrare och avveckling av sfi-
bonus” till 50 remissinstanser, varav 30 & kommuner och déribland
Stockholms stad. Inom staden har kommunstyrelsen remitterat betankandet
till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden,
utbildningsnamnden samt till stadsdelsnzmnderna Rinkeby-Kista, Alvsj6 och
Skérholmen. Remisstiden inom staden strécker sig till den 25 oktober 2013.

Departementspromemorian

Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanlédnda invandrare.
Regeringen ville skapa incitament och 6kade forutséttningar for etablering pé
arbetsmarknaden samt minska de inldsningseffekter som for ménga
nyanldnda gjorde det olonsamt att arbeta. Reformen innebar att staten tog
over det samordnande ansvaret frin kommunerna for introduktionen av
flyktingar och andra skyddsbehdvande och deras anhoriga. Genom reformen
tog staten ocksa over ansvaret for de nyanldandas forsorjning under
introduktionstiden.

Regeringen gav Arbetsformedlingen ansvaret att samordna insatserna for
malgruppen. Arbetsformedlingen upprittar etableringsplaner med insatser for
att underlétta och paskynda nyanléndas etablering. Om det bedoms lampligt
for en nyanlédnd att soka arbete ska Arbetsformedlingen sékerstilla att detta
ingdr 1 etableringsplanen. Att folja etableringsplanen ér ett villkor for att fa
statlig etableringsersdttning, bostadserséttning och etableringstilldgg.
Etableringsplanen far som ldngst vara 24 ménader. Den upphor antingen nér
tiden for planen 16per ut, nér en nyanlidnd haft ett forvirvsarbete pa heltid i
minst sex manader eller nér han eller hon paborjar en
studiemedelsberittigande utbildning pa hogskoleniva. D4 etableringsplanen
upphor har den nyanldnde inte ldngre rétt till fortsatta insatser,
etableringsersittning, bostadsersittning eller etableringstilligg.

I remitterad promemoria pétalas att savil Statskontoret som
Arbetsformedlingen problematiserat att nyanldnda som har en etableringsplan
kan avvisa ett erbjudet arbete utan att det leder till ndgra ekonomiska
konsekvenser. Statskontoret bedomer att detta strider mot den snabba
etablering och de starka incitament som etableringsreformen syftade till samt
leder till inlasningseffekter. Arbetsformedlingen har framfort att en
sanktionsmdjlighet bor inforas sé att regelverket béttre verensstimmer med
vad som i Ovrigt giller den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Krav for nyanléanda att acceptera erbjudet lampligt arbete
I departementspromemorian foreslds att en nyanlénd invandrare som deltar 1
insatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
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invandrare, och som utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet lampligt arbete,
inte ska ha ritt till fortsatta insatser enligt lagen. Detta ska gélla under forut-
sattning att han eller hon har arbete eller arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan. Skélet till att atgdrden avgrinsas till dem
som star nédra arbetsmarknaden &r att pagédende etableringsinsatser inte bor
avslutas i fortid om de bedéms ldngsiktigt kunna stirka den nyanléndes
chanser till en varaktig etablering pa arbetsmarknaden. Vad som avses med
godtagbart skdl och ldmpligt arbete ska enligt forslaget preciseras av
regeringen eller den myndighet regeringen utser. Végledning i bedomningen
bor himtas fran praxis inom arbetsloshetsforsakringen dir dessa begrepp ar
centrala. Nir rétten till fortsatta insatser upphdr sa upphor dven rétten till
etableringsplan, etableringsersittning, etableringstilligg och
bostadserséttning. Lagdndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2014.

Den prestationsbaserade stimulansersattningen inom
svenskundervisning for invandrare (Sfi-bonusen) avvecklas

Niér sfi-bonusen infordes den 1 september 2010 var syftet en forkortad tid i
utbildning och snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Inférandet foregicks
av en forsoksverksamhet dar 13 slumpvis utvalda kommuner fick rétt att
erbjuda sfi-bonus om upp till 12 000 kronor till studerande som klarade
kursmalen pa utsatt tid. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
IFAU, inkom i december 2012 med en utvardering av forsoksverksamheten.
Utvirderingen visade att sfi-bonusen endast haft positiv effekt pé
studieresultaten i Stockholms stad och inga effekter i 6vriga kommuner. IFAU
uppskattar att det till foljd av bonusen har varit tre personer av 100 som
fullfoljt en sfi-kurs inom tidsgrénsen for bonus och som annars inte hade gjort
det.

I den remitterade promemorian konstateras att den samhéllsekonomiska
vinsten av sfi-bonusens begrinsade effekt inte uppvéger den statsfinansiella
kostnad som foljer ndr bonus dven utbetalas till dem som skulle ha uppnétt
betyget godkind utan stimulans. Saledes foreslas i promemorian att lagen
(2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning 1
svenska for invandrare ska upphora att gélla fr.o.m. den 1 juli 2014.
Detsamma ska gilla lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenska for invandrare eftersom
forsoksverksamheten dr avslutad och lagen inte lédngre ér tillamplig.
Departementspromemorian aterges i fulltext pa internet™.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen &r i huvudsak positiv till de forslag som foreslas i
promemorian. Forvaltningen instdammer i att nyanldnda ska kunna stangas av
fran ratt till ersattning om ett erbjudande om ett lampligt arbete avvisas utan

! http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Departementsserien/kat-fokus-
pa-arbete-for-vissa H1B461/
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godtagbart skal. Forvaltningen instammer ocksa i att regelverket bor anpassas
sd att det i storre utstrackning 6verensstammer med arbetsldshetsforsakringen.
Stadsdelsforvaltningen utgar ifran att ansvarig myndighet utforligt informerar
om att ratten till etableringsersattning ar villkorad med att etableringsplanen
ska foljas, samt om de sanktioner som foljer om ett erbjudande om lampligt
arbete avvisas.

Forvaltningen anser dock att de nyanlanda som stangs av fran ratten till
insatser och ersattning, senare bor ha maéjlighet att aterfa dessa rattigheter. En
jamfdrelse kan goras med reglerna for A-kassa dar arbetssokandes ratt till
ersattning upphor forst efter upprepade tidsbegrénsade avstangningar.

Om forslaget leder till att nyanlanda snabbare eller i storre utstradckning
etablerar sig pa arbetsmarknaden kommer kommunernas kostnader for
forsorjningsstod att minska.

Om nyanl&nda avvisar erbjudet arbete trots att ratten till insatser och
ersattning darmed upphdr, ar det daremot troligt att dessa personer kommer
att ansoka om forsorjningsstod. Kommunerna riskerar da att fa 6kade
kostnader for bade forsorjningsstod och eventuella boendekostnader
darutover. Det finns tyvarr inga sékerstallda uppgifter om hur manga av de
nyanlanda som har en etableringsplan och som avvisar ett erbjudande om
arbete. Arbetsformedlingen bedomer att det ror sig om ett fatal personer. Det
ar svart att nu bedoma den samlade ekonomiska effekten av forslagets
konsekvenser.

Forvaltningen konstaterar vidare att nyanlanda som till f6ljd av forslaget
forlorar ratten till etableringsplan och ersattning kan ha fortsatt behov av
etableringsframjande insatser for att kunna bli sjalvforsorjande. 1 samband
med etableringsreformen avvecklades dock det relativt omfattande och
vélfungerande flyktingmottagandet som fanns i Rinkeby-Kista
stadsdelsomrade. Om ansvaret for dessa nyanlanda aterfors till kommunerna
kommer de nyanlanda inom detta stadsdelsomrade att inga den ordinarie
verksamheten: Jobbtorg, Jobbtorg resurs och Enheten for
arbetsmarknadsinsatsers verksamhet.

Gallande forslaget om avveckling av sfi-bonusen bedomer forvaltningen att
det ar rimligt att avveckla sfi-bonusen eftersom den haft en sadan liten effekt.
Forvaltningen noterar dock féljande skrivning i avsnittet om ikrafttradande
och évergangsbestammelser: “lagen ska fortfarande giilla for den som har
avslutat utbildning i svenska for invandrare senast den 30 juni 2014 . Detta
innebér att personer som har fatt information om att de kan fa sfi-bonus, som
paborjat/paborjar sin utbildning enlig nu géllande regler, inte far sfi-bonus om
de avslutar sin utbildning senare &n den 30 juni. Mot den bakgrunden anser
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forvaltningen att lagen fortfarande bor gélla fér dem som har pabdrjat sin
utbildning senast den 30 juni 2014.
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