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Sammanfattning

Utredaren av betankandet foreslar atgarder for en effektivare tillsyn av
reglerna om marknadsforing av tobak och alkohol, hur tillsyn av e-handel
med alkohol ska bedrivas samt hur alderskontrollen ska séakerstallas.
Utredaren anser att dagens regler for privatimport och forsaljning av alkohol
ger upphov till tolkningssvarigheter samt att tillsynen av marknadsforing pa
internet ska bedrivas av kommunen. Utredaren foreslar ocksa att e-handel
med alkohol blir anmélningspliktigt samt att kommunen ska ha
tillsynsansvaret. Utredaren menar att detta arbete kommer att medfora ett
visst administrativt merarbete men hanvisar till kommunens rétt att ta ut en
tillsynsavgift. Forvaltningen anser att utredningens forslag om en skarpt
tillsyn samt 6kad sanktionsmdjlighet &r motiverade. Men forvaltningen
onskar fortydliganden vad géller ansvarsfordelning mellan olika parter samt
hur den operativa tillsynen ska ga till. Forvaltningen anser att kontrollen av e-
handeln med alkohol och hemleveranser av dessa varor bor vara en statlig
uppgift. Férvaltningen saknar en djupare analys av konsekvenserna av
ytterligare tillsynsansvar for kommunerna. E-handeln med alkohol &r inte
bara interkommunal utan sker ocksa Gver nationsgranser. Att kontrollera e-
handeln dver internet synes som ett synnerligen komplicerat uppdrag. Vidare
bor det sakerstéllas att reglerna om privatimport av alkohol harmonierar med
utredarens forslag. Om anda kommunerna far kontrollansvaret av e-handel
och hemleveranser bor kommunerna ocksa fa ekonomiska resurser som tacker
kostnaderna for den tillkommande tillsynen.

Bilaga
Sammanfattningen ur SOU 2013:50 En vég till 6kad tillsyn.
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Remissbehandling

Regeringskansliet har remitterat betdnkandet En vég till 6kad tillsyn (SOU
2013:50) for yttrande till 112 remissinstanser. Bland dessa marks ett antal
centrala &mbetsverk, ideella organisationer, lansstyrelser, naringslivs- och
fackliga organisationer samt ett trettiotal kommuner, daribland Stockholms
stad. Inom staden har kommunstyrelsen remitterat betankandet till
stadsdelsndamnderna i Rinkeby-Kista, Alvsjo och Skarholmen samt till
socialndmnden. Remisstiden inom staden strécker sig till den 31 oktober.

Betdnkandet — En vag till 6kad tillsyn

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att foresla atgarder som kan
bidra till en effektivare tillsyn av reglerna om marknadsféring av
alkoholdrycker och tobak. Utredningens uppdrag har ocksa varit att lamna
forslag om hur tillsyn av e-handel och hemleverans av alkoholdrycker ska
bedrivas och hur alderskontrollen i samband med sadan handel ska
sékerstéllas. Utredningen har darutdver sarskilt haft till uppgift att kartlagga
omfattning, inriktning och former for marknadsforing av alkoholdrycker samt
omfattning och metoder for barn och ungdomars exponering av
alkoholdrycker och tobak via digitala medier och tv.

Utredningen visar att marknadsforing av tobak och alkohol har bytt skepnad.
I allt hégre utstrackning anvands sociala medier for att bedriva en mer riktad
och malgruppsanpassad reklam, vilken i stor utstrackning nar barn och unga.
Detta stéller hogre krav pa de konsumenter som vill anmala otillborlig
marknadsforing. Utredaren menar att nuvarande tillsynsarbete inte moter de
behov som utvecklingen aktualiserat. Tillsynsansvaret 6ver
tobaksforpackningars utformning foreslas ligga pa Statens Folkhéalsoinstitut,
men utredningen foreslar att den operativa tillsynen ska bedrivas av
kommunerna. Utredaren foreslar dven att konsumentombudsmannen (KO)
ges utokad mojlighet att sjalvstandigt ge vitessanktionerade forbud till
naringsidkare som overtrader marknadsforingsreglerna for tobak och alkohol.
Vad betraffar marknadsforing som riktar sig till, eller skildrar barn och
ungdomar, ska en starkare sanktion kopplas till nuvarande skyddslagstiftning.
Det nuvarande forbudet mot kommersiella annonser for alkoholdrycker som
innehaller mer an 15 volymprocent foreslas utvidgas till att gélla aven
tidningar som ges ut pa internet.

Utredaren foreslar att verksamheter som levererar alkoholdrycker till
privatpersoner ska ha anmalningsplikt. Vidare foreslas att den operativa
tillsynen ska bedrivas pa samma sétt som tillsynen av den idag
anmaélningspliktiga detaljhandeln med folkdl. Oanmélda kontrollkdp av
leveranser foreslas for att kontrollera att leverantéren forvissar sig om
kundens alder. Provképen ska meddelas leverantoren i efterhand. Utredaren
bedomer att detta inte blir nagon storre merkostnad for kommunen och att det
kan finansieras genom en utdkad tillsynsavgift.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdimmer med utredaren i beddmningen att marknadsféringen
av alkohol och tobak har ¢kat och att denna marknadsféring numera ocksa
nar konsumenter via digitala medier. Alkohol- och tobaksreklam via digitala
medier gor att barn och unga annu mer exponeras for sadan marknadsforing,
vilket forvaltningen anser vara i strid med géllande marknadsféringslag.
Forvaltningen haller darfér med om att det finns behov av att se dver
tillampningen av tillsynsarbetet.

Héarutover bor ansvarig myndighet ta fram riktlinjer for vad som ska bedémas
som “uppstkande/patringande” marknadsforing i detaljhandeln, sa att
kommunerna har moéjlighet att gora likvardiga bedémningar om vad som ska
anmalas. Aven detaljhandeln skulle kunna ha behov av tydligare riktlinjer.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att KO far 6kad mojlighet att ge
sanktioner mot lagstridig marknadsforing. Det ar dock viktigt att tydligare
klarlagga vem som har uppfoljningsansvar av vitessanktionerade forbud.
Vidare ser forvaltningen positivt pa forslaget om att dvertradelse mot
skyddsregeln for exponering av marknadsféring som riktar sig till barn och
ungdomar ska kunna sanktioneras med en marknadsstérningsavgift.

Utredningen foreslar att verksamheter som sysslar med e-handel och
hemleveranser av alkoholdrycker ska underkastas en anmélningsplikt med
krav pa egenkontroll och att den operativa tillsynen ska bedrivas av
kommunerna. Kommunerna har redan tillsynsansvaret for forsaljning av
tobak och folkdl.

Vidare foreslas att kommunen ska kunna genomfara kontrollkop for att
kontrollera att den som levererar alkoholdrycker till privatpersoner forvissar
sig om att mottagaren har fyllt 20 ar. Hur lagen om forbud att sélja alkohol till
berusad person ska tillampas vid kontrollképen beroérs inte i utredningen. Inte
heller berors fragan om hur misstankt langning ska hanteras.

Forvaltningen anser att kontrollen av e-handeln med alkohol och
hemleveranser av dessa varor bor vara en statlig uppgift. Forvaltningen
saknar en djupare analys av konsekvenserna av ytterligare tillsynsansvar for
kommunerna. Denna forsaljning ar inte bara interkommunal utan sker ocksa
Over nationsgréanser. Att kontrollera e-handeln éver internet synes som ett
synnerligen komplicerat uppdrag. Vidare bor det sakerstéllas att reglerna om
privatimport av alkohol harmonierar med utredarens forslag.

Om anda kommunerna far kontrollansvaret av e-handel och hemleveranser
bor kommunerna ocksa fa ekonomiska resurser som tacker kostnaderna for
den tillkommande tillsynen. Staden bér i sadana fall ocksa centralisera
tillsynsverksamheten mot bakgrund av dess omfattning, komplexitet och krav
pa rattssakerhet. | en sadan enhet bor da dven ansvaret for tillsynen av folkol,
tobak och lakemedel inga.
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