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Fri att leka och lara - ett malinriktat arbete for barns 6kade
sakerhet i forskolan (SOU 2013:26)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 14 oktober 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “Fri att leka och lara - ett malinriktat arbete for barns
Okade sakerhet i forskolan (SOU 2013:26)” hinvisas till vad som sigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfér foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdankandet Fri att leka och lara — ett
malinriktat arbete for barns 6kade sakerhet i forskolan (SOU 2013:26) till
Stockholms stad.

I skollagen (2010:800) saknas bestammelser som tar direkt sikte pa sékerheten i
forskolan. Betankandet foreslar att kravet pa ett malinriktat, systematiskt och
dokumenterat barnsakerhetsarbete fors in i lagen. Syftet ar att fortydliga
huvudmannens ansvar samt forbattra Skolinspektionens och kommunernas
mdjligheter att utdva tillsyn av forskolornas sakerhetsarbete. Darmed bor moéjligheten
att forebygga olyckor och tillbud forbattras. De foreslagna bestammelserna ska enligt
betdnkandet ses som en del av forskolans kvalitetsarbete.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16745/a/214974

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsndmnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnamnd
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser det angeléget att skollagen far bestammelser som tar
sikte pa barns sakerhet i forskolan pa samma satt som sakerheten for elever i dvriga
skolformer regleras i arbetsmiljolagen.

Utbildningsnamnden ar positiv till att kunskapen pa det har omradet 6kas s att ett
béattre underlag kan ge forutsattningar for ett mer strategiskt forbattringsarbete.

Farsta stadsdelsnamnd staller sig bakom den statliga utredningens och
betédnkandets forslag att forskolorna systematiskt ska rapportera olyckor och tillbud i
verksamheten.



http://www.regeringen.se/sb/d/16745/a/214974

Hasselby-Vallingbys stadsdelsnamnd ser positivt pa ett nationellt
rapporteringssystem for olyckor och tillbud i férskolan.

Norrmalms stadsdelsnamnd &r positiv till utredningens forslag om att en ny
bestdmmelse fors in i skollagen som anger arbetet med barnsékerheten.

Stockholms Stadshus AB delar utredningens uppfattning att det &r angeldget att
skollagen far bestammelser som tar sikte pa barns sakerhet i forskolan.

Mina synpunkter

Forskolan &r i dag en av Stockholms i sérklass mest uppskattade verksamheter. Nio
av tio foraldrar sdger sig vara nojda eller mycket néjda med sina barns férskola.
Foraldrarna ser att barnen &r trygga, utvecklas och har roligt. Kvaliteten &r hog och
mangfalden &r stor.

Malen for forskolan slas fast i skollagen (2010:800) och i laroplanen for forskolan
(Lpf6 98). Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
och utformas s att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Forskolan ska
erbjuda barnen en trygg omsorg. Forskolans lokaler och utrustning ska utformas sa
att syftet med utbildningen kan uppfyllas. Daremot finns ingen bestdimmelse i lagen
som direkt tar sikte pa sakerheten for barn i forskolan.

Det &r darfor angelaget att skollagen, precis som utredningen foreslar, far
bestammelser som tar sikte pa barns sakerhet i forskolan pa samma sétt som
sékerheten for elever i 6vriga skolformer regleras i arbetsmiljolagen. Utredningens
forslag innebér en tydlig ambitionshdjning och ett klarldggande nar det galler ansvar
och tillsyn for barnens larandemiljo i forskolan med fokus pa séakerhet.

I Stockholms férskolor bedrivs i dag redan ett systematiskt arbete med
barnsékerhet, bland annat med dokumenterade barnskyddsronder, och genom det
webbaserade systemet RISK som anvands for incidentrapportering. Jag ar évertygad
om att utredningens forslag bade kommer att starka och komplettera det
barnsakerhetsarbete som pagar inom staden. Det ar dock viktigt att utredningens
forslag inte leder till att den administrativa bordan for forskolecheferna 6kar markant.

I vrigt vill jag hanvisa till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Fri att leka och lara - ett malinriktat arbete for barns
Okade sakerhet i forskolan (SOU 2013:26)” hanvisas till vad som ségs i
promemorian.

Stockholm den 19 september 2013

LOTTA EDHOLM



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Fri att leka och lara - ett malinriktat arbete for barns 6kade sékerhet i
forskolan (SOU 2013:26), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljoparttiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat betankandet Fri att leka och lara — ett
malinriktat arbete for barns 6kade sékerhet i férskolan (SOU 2013:26) till
Stockholms stad.

I skollagen (2010:800) saknas bestammelser som tar direkt sikte pa sékerheten i
forskolan. Betankandet foreslar att kravet pa ett malinriktat, systematiskt och
dokumenterat barnsékerhetsarbete fors in i lagen. Syftet &r att fortydliga
huvudmannens ansvar samt forbattra Skolinspektionens och kommunernas
mojligheter att utdva tillsyn av forskolornas sakerhetsarbete. Darmed bor mojligheten
att forebygga olyckor och tillbud forbattras. De foreslagna bestdmmelserna ska enligt
betdnkandet ses som en del av forskolans kvalitetsarbete.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnamnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har remitterat arendet till
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser det angelaget att skollagen far bestammelser som tar sikte pa
barns sakerhet i forskolan pa samma satt som sékerheten for elever i 6vriga skolformer
regleras i arbetsmiljolagen.

Kontoret konstaterar att det idag saknas mojligheter att fa exakta uppgifter pé antalet
olyckor och tillbud inom forskolan och anser det darfor positivt att ett nationellt
rapporteringssystem med gemensamma definitioner foreslas upprattas. Genom insamling av
nationell statistik kan kunskap byggas om olyckornas och tillbudens omfattning och karaktar
till grund for ett strategiskt sékerhetsarbete.

I Stockholms férskolor bedrivs ett systematiskt arbete med barnsékerhet bland annat med
dokumenterade barnskyddsronder. | dessa dokumenteras risker och forslag till atgarder.
Stadsdelsnamnderna rapporterar sedan &r 2010 andelen enheter som genomfor systematiskt
barnsékerhetsarbete i stadens system for ledning och styrning (ILS) samband med
verksamhetsberéttelsen.

I staden finns det webbaserade systemet RISK for incidentrapportering. Syftet med
systemet &r att kunna identifiera sarbarheter samt se trender och kostnader. Nar olyckor och
tillbud rapporteras i systemet maste forbyggande atgarder foreslas. Forskolecheferna ar
ansvariga for att atgarderna genomfors. Kontoret konstaterar att om forslaget realiseras blir
det aktuellt att se 6ver hur RISK bér anpassas till definitionerna i det nationella
rapporteringssystemet

Stadsledningskontoret anser att det &r rimligt att ansvars- och arbetsférdelningen for
huvudman och forskolechef i beténkandet foljer den som rader pa andra omraden inom
forskolan. Stadens styrdokument for godkannande och tillsyn av fristdende forskolor maste
uppdateras med anledning av de andringar i skollagen som foreslas. Kontoret instammer i de
synpunkter som inkommit till utredningen att fristdende huvudman bor rapportera olyckor
och tillbud till den kommun som godkant verksamheten. | stadens fall skulle detta kunna ske



genom att RISK 6ppnas aven for fristdende forskolor.

Stadsledningskontoret anser det viktigt att det fortsatta arbetet med rapporteringssystemet
utgar fran betankandets ambitioner att det inte ska betyda nya arbetsuppgifter eller 6kade
kostnader for verksamheten. Ett allt for omfattande krav pa dokumentation av olyckor och
tillbud riskerar att 6ka det administrativa arbetet och leda till dverbyrakratisering pa
bekostnad av tid med barnen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 augusti 2013 att
dverlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att kunskapen pa det har omradet 6kas sa att ett battre underlag
kan ge forutséattningar for ett mer strategiskt forbattringsarbete.

Detsamma galler betdnkandets forslag om att arbetet med barnens sékerhet skrivs in i
skollagen och att det ska bedrivas pa ett systematiskt satt med krav pa dokumentation.
Arbetet med likabehandling ar en bra utgangspunkt. Det ar dock viktigt att, som det betonas i
betédnkandet, inte ta fram regelverk som blir begrédnsande for barnens mojlighet till
gladjefylld lek och l&rande.

Det &r bra att ansvars- och arbetsfordelningen for huvudman och férskolechef foljer den
som rader pa andra omraden.

Likasa ar forvaltningen positiv till att ett nationellt rapporteringssystem upprattas och att
definitionerna av begreppen olycka, skadeh&ndelse och tillbud fortydligas.

Det &r viktigt att det fortsatta arbetet med det nationella rapporteringssystemet utgar fran
betédnkandets ambitioner att det inte ska innebdra nya arbetsuppgifter eller 6kade kostnader
for kommunerna eller att den administrativa bérdan for forskolecheferna okar.

Aven om det inte varit utredningens uppdrag s& instammer forvaltningen i betankandets
papekande att samma krav pa barnsakerhet bor stéllas dven i pedagogisk omsorg.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden som svar pé remissen “Fri att leka och lira
— ett malinriktat arbete for barns kade sékerhet i forskolan” (SOU 2013:26) dverlimnar
detta tjansteutlatande och att beslutet justeras omedelbart.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2013 att
éverlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 juli 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmaktige i Stockholms stad alagger stadens forskolor att i sina
verksamhetsplaner sékra ett systematiskt barnsékerhetsarbete. Det &r dock ovanligt att det
sker allvarliga tillbud inom forskoleverksamheten. Forskolemiljon ar byggd utifran olika
sékerhetsnormer och lagar. Ansvariga chefer genomfor tillsammans med fackliga foretradare
en barnskyddsrond en gang per ar. Barnens och personalens arbetsmiljo ses dver utifran en
checklista. | samband med olika tillbud och olyckor vidtas omedelbara atgarder. All personal



har fatt utbildning i barnsakerhet. Personalen meddelar alltid ansvariga chefer nar nagot
allvarligt har hant. Om olyckan ar framme och ett barn blir skadat uppmanas forédldrarna att
ta kontakt med stadens férsakringsbolag.

Forvaltningen stéller sig bakom den statliga utredningens och betdnkandets forslag att
forskolorna systematiskt ska rapportera olyckor och tilloud i verksamheten. Krav pa
rapportering forutsatter dock ett nationellt rapportsystem som gor det enkelt att

* avgora om ett tillbud &r av den arten att det ska rapporteras

* kategorisera de olika tillbuden

« ta fram tillbudsstatistik pa samtliga nivéer, per forskola, ansvarsomrade,
forvaltning/foretag, stad/kommun och nationellt.

Stockholms stad har ett webbaserat system, RISK, for registrering av olyckor och tillbud
i bland annat forskoleverksamheten. Alla olycksfall som rér bade barn och personal ska
registreras i systemet. Forvaltningen konstaterar att det ar viktigt att ansvariga forskolechefer
pa sikt inte ska behdva anméla barnolycksfall i tva register, RISK och ett nationellt system.
Insamlingen av statistik maste samordnas. Vidare finns det énskemal om att staden tar fram
gemensamma riktlinjer for vilken typ av olycksfall som ska registreras i RISK.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29
augusti 2013 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 augusti
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé ett nationellt rapporteringssystem for olyckor och tilloud i
forskolan. Det &r angeléget att med hjélp av tillforlitlig statistik ha mojlighet att 6ka
kunskapen om skaderisker for barn i forskolan och att saledes starka det forebyggande
arbetet.

Forvaltningen vill sarskilt trycka pa att det kravs en utbildningssatsning for att
implementera det nationella rapporteringssystemet.

Avslutningsvis vill forvaltningen betona vikten av att ta tillvara pa det befintliga systemet
RISK, som redan finns gallande rapportering av olyckor och tillbud i férskolan.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 augusti 2013
att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Anita Lindskog (S), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 juli 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till utredningens forslag om att en ny bestammelse fors in i
skollagen som anger arbetet med barnsékerheten.



I Stockholms stad finns det idag ett inrapporteringssystem for barnolycksfall och tillbud,
RISK. Detta system fungerar mycket bra da det ger en éversikt 6ver de fall som forekommer
och det forebyggande arbetet kan utga fran det inrapporterade materialet. Forvaltningen ar
positiv dven till utredningens forslag om ett nationellt rapporteringssystem.

Alla kommunala forskolor pd Norrmalm bedriver idag ett systematiskt
barnsékerhetsarbete och genomfor arligen barnsikerhetsronder. Detta arbete har bidragit till
att foraldrar kanner sig trygga med verksamheten vilket arets forskoleundersokning visat pa.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB: s yttrande daterat den 17 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB vill lyfta fram att betankandet hanvisar till FN:s barnkonvention, med utgangspunkt
fran barnens basta och barnens behov, som ska vara utgangspunkt i all utbildning, dven
forskolans. Denna medvetenhet skall alltid ligga till grund for utbildningsmiljoer for barn.

SISAB stddjer malsattningen att battre kunna forebygga olyckor och tillbud i forskolan.
Fragan &r bred och komplex och bolaget delar utredningens forslag om ett systematiskt och
kontinuerligt arbete for att férebygga och forhindra olyckor och tilloud som en del i
forskolans eget kvalitetsarbete. Genom ¢kade kunskaper om vad som kan vara osakra
miljoer kan SISAB bidra till en sakrare miljo for forskolebarnen.

I utredningens forslag tas fragor sdsom kartlaggning, myndighet och rapportering upp.
SISABs uppfattning ar att det viktigaste i en nationell samordning 4r att det finns en relevant
aterkoppling till kommuner och enskilda huvudmans kvalitetsarbete. En sadan aterkoppling
kan ocksa ge SISAB mojlighet att forbéttra sitt arbete for en siker utomhus- och
inomhusmiljé. Bolagets uppfattning ar ocksa att ansvaret skall ligga pa en myndighet sa
information sprids pé ett likvardigt satt till berérda.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar utredningens uppfattning att det angelaget att skollagen far
bestammelser, som tar sikte pa barns sékerhet i forskolan. Koncernledningen staller sig
ocksa positiv till att ett nationellt rapporteringssystem med gemensamma definitioner
foreslas upprattas. | staden finns ocksa det webbaserade systemet RISK for
incidentrapportering.

Koncernledningen férordar gemensamt nationellt inrapporteringssystem och att insatser
gors for att stadens system RISK anpassas till definitionerna i detta. Genom insamling av
jamforbar nationell statistik kan kunskap byggas om olyckornas och tillbudens orsak, vilket
kan ligga till grund for ett strategiskt sakerhetsarbete. Forslaget att inrapportering i ett sddant
system ocksa ska omfatta fristiende huvudman bedoms ytterligare 6ka kvalitén i underlaget.
For att underlaget som inrapporteras ska kunna utnyttjas av berdrda aktérer méste en
kontinuerlig aterkoppling ske sa att respektive verksamhet kan analysera statistiken utifran
olika perspektiv sdsom lokaler, utrustning, utemiljo, organisation, personal, m.m.
Koncernledningen delar SISABs uppfattning att det ar av yttersta vikt att underlag och
aterkopplingen fran den nationella inrapporteringen blir relevant for de berorda aktorer. Det
ar ocksa viktigt att sjalva inrapporteringsforfarandet blir mycket enkelt s att det inte utgor
en ytterligare administrativ bérda for forskolans personal.

Sammantaget ar koncernledningen positiv till utredningens forslag, men vill poéngtera
vikten av enkelhet i den nationella inrapporteringen och relevans i aterkoppling till berorda
huvudman och aktorer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Norrmalms stadsdelsndmnd
Sarskilt uttalande gjordes av Anita Lindskog m.fl. (S) enligt foljande.

Vi tillstyrker forvaltningens yttrande med féljande tillagg.

Vi vill sarskilt trycka pa att en bestimmelse som tydliggér huvudmannens ansvar i
praktiken inte borde innebéra en fordndring av vad som redan géller avseende ansvar for
barns sakerhet i forskolan.

Déremot &r det utmérkt med ett system for rapportering av skadetillbud vilket dkar
mojligheten att identifiera brister sdval pa enskilda forskolor som mer systematiska briser.
Proportionerna mellan personaltathet/barngruppernas storlek ar en av de viktigare faktorer
som paverkar sikerheten i stor grad. Kan personaltatheten okas och darmed tillsynen sa okas
ocksa sakerheten till viss del.



