Utlatande 2013:139 RVI (Dnr 303-949/2013)

Biogasstrategi for Stockholms stad
Forslag fran miljo- och hélsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Biogasstrategi for Stockholms stad, bilaga 2 till utlatandet, godkanns.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Miljo- och hédlsoskyddsndmnden antog den 22 november 2011 ett forslag till
biogasstrategi for staden och 6versénde forslaget till kommunstyrelsen for
vidare beredning. Namnden konstaterade i samband med beslutet att
stadsledningskontorets uppdrag i budget fér 2012 att utreda en handlingsplan
for 0kad matavfallsinsamling har en nara koppling till biogasstrategin, varmed
namnden uttalade att det ansags lampligt att kommunfullmaktige
sambehandlar dessa bada drenden.
Syftet med strategin &r att:
e Visa vagen for hur Stockholms stad bor arbeta for att fa tillgang och
efterfragan pa fordonsgas att motas.
o Beskriva hur staden kan verka for 6kad anvandning av fordonsgas.
e Visa hur staden kan verka for att andelen biogas i fordonsgasen &r
fortsatt hog.

Stadsledningskontoret har darefter enligt budgetuppdraget utarbetat ett forslag
till handlingsplan for matavfallsinsamling Dnr 303-442/2012) ). Under tiden
har vissa delar av den ursprungliga biogasstrategin blivit inaktuella. For att de




tva dokumenten ska Gverensstimma sa att de enligt intentionen i
namndbeslutet kan sambehandlas har biogasstrategin uppdaterats i denna del. |
ovrigt ar strategin oférandrad.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsnamnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har remitterat arendet till
dotterbolagen AB Stockholmshem, AB Svenska Bostader, AB Familjebostader
och Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret anser att revideringen av strategin innebar
uppdateringar av fakta och atgarder till dagsaktuella forhallanden som inte
foranleder nagra sarskilda synpunkter fran stadsledningskontoret.

Trafik- och renhallningsnamnden anser att revideringen som medfor att de
bada dokumenten Gverensstammer &r bra, men att nagra smarre
textfortydliganden bor tillforas.

Stockholms Stadshus AB anser att revideringen av strategin innebar
uppdateringar av fakta och atgarder till dagsaktuella forhallanden som inte
foranleder nagra sarskilda synpunkter fran koncernledningen.
Koncernledningen vill dock peka pa de ekonomiska osékerheterna for biogas,
om biogas beldggs med energiskatt efter ar 2020, vilket medfor en betydande
risk for staden nar investeringar gors i infrastruktur avsett for
biogasproduktion, med langre avskrivningstider &n ar 2020.

Mina synpunkter

Det ar mycket gladjande att staden genom detta utlatande far en uppdaterad
och samlad biogasstrategi. Biogasfordon fyller en viktig roll i omstallningen
till en fossiloberoende fordonsflotta och en fossilbrénslefri stad. For att kunna
sakerstalla att infrastrukturen och tillgangen pa biogas i staden och regionen &r
tillracklig kravs det att staden tar ett samlat grepp i fragan saval internt som i
samarbete med externa aktorer. Sedan strategin antogs i miljo- och
hélsoskyddsnamnden tidigare i ar har mark- och miljééverdomstolen avslagit
Skarpnackanlaggningens ansokan om miljétillstand. Denna typ av handelser
understryker vikten av en samlad strategi fran stadens sida.

Infrastruktur och produktion och distribution av drivmedel ar tva exempel
pa omraden som kréaver stora investeringar och darmed tydliga och langsiktiga
spelregler. Tillsammans med stadens handlingsplan for matavfallsinsamling



skickar denna strategi en tydlig signal till bade aktdrerna pa biogasmarknaden
och till stockholmare och Stockholmsféretag som har kopt eller funderar pa att
kopa ett biogasfordon att staden har ett langsiktigt engagemang i fragan.

Jag foreslar darfor att kommunfullméaktige antar miljo- och
hélsoskyddsnamndens forslag till biogasstrategi.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Biogasstrategi for Stockholms stad

3. Storleksordning pé elforbrukning respektive fordonsgasnetto, forenklat
samband for insamling fran hushall

4. Storleksordning pa investeringar 6ver en 20-arsperiod fran insamling
till och med uppgradering, forenklat samband for insamling fran
hushall

5. Storleksordning pa elforbrukning respektive fordonsgasnetto, forenklat
samband for insamling fran hushall

6. Storleksordning pa investeringar 6ver en 20-arsperiod fran insamling

till och med uppgradering, exempelfall for insamling fran hushall och
verksamheter



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
1. Delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. Utdver detta anfora

Avgorande for att bygga ett modernt kretsloppsbaserat samhélle &r att ha en
avfallshantering som fungerar smidigt och uppmuntrar till insamling, atervinning och
ateranvandning. Detta i kombination med resurssnala produkter fria fran giftiga
&mnen. Stockholm ligger efter, sarskilt nér det galler insamling av matavfall till
biogasproduktion. Ambitionerna och insatserna pa detta omrade behdver vara hoga.
Mycket tid har forlorats sedan 2006.

Att det ska vara latt att vara miljévanlig for medborgarna ar avgorande for att vi
ska na hogre mal om héllbarhet. Biogasproduktionen och biogasanvandningen i
Stockholm behdver 6ka. Produktionskapaciteten for rtning maste okas rejalt.
Biogasen kommer pa kort och medelfristig sikt spela en viktig roll som
fordonsbrénsle. Vi ska i sammanhanget dock vara medvetna om att elmotorer har en
mycket béttre verkningsgrad an forbranningsmotorer. | takt med teknikutvecklingen pa
elfordon kommer biogasanviandningen sannolikt behéva vaxlas om fran
fordonsbransle till brénsle i kraftvarmeverk.

Stockholm som har mycket olika typer av bebyggelse bor driva utvecklingen inom
flera olika metoder. En metod som bor studeras ar torrkonservering av matavfall. En
metod som ger hogre biogasutbyte, &r luktfritt, 1attare att hantera och dar det krévs
farre tomningar. Trafik- och renhalIningsndmnden bor darfor fa i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att bygga ut ett system for att torrkonservera och samla in
matavfall i Stockholm i stor skala, och paborija ett eller flera pilotprojekt.

Det kravs malmedvetet arbete och satsningar for att fa volym pa produktionen av
biogas. Har har det offentliga, inklusive Stockholm stad en viktig roll att spela. Den
borgerligt beslutade utférsaljningen av Stockholm Vattens gasbolag kommer dérfor att
forsvara den offensiva satsning pa biogas som behdvs. Forvaltningen bor & i uppdrag
att utreda forutséattningarna for att staden enskilt eller tillsammans med andra
kommuner ska utveckla ett eget bolag for biogasproduktion.

Nu finns féreliggande forslag pa strategi. Det &r nu viktigt att strategin genomfors
snabbt och malinriktat, och att nodvandiga resurser for att genomfora strategin anslas.
Stockholm har mycket att ta igen.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt
féljande.

Det ar gladjande att stadens arbete med att fa fram biogas far okad fart. Mycket tid har
gatt forlorad efter ett langt uppehall efter valaret r 2006 och dirpa foljande
nedlaggningar av stadens biogasprojekt, samt drojsmalen att fa igang insamling av
matavfall. Redan 2005-2006 gjordes inom ramen fér miljomiljarden en plan for
insamling och biologisk behandling av matavfall, &ven innefattande lamplig placering
av en forbehandlingsanlaggning.

Vi vill betona vikten av att &tgarder for att 6ka anvandningen av fordonsgas inte
skapar en efterfragan som behdver tillgodoses av fossilgas. Energimyndigheten har
varnat for att biogas kan bli en brygga till fossilgas, i stallet for tvartom. Det &r viktigt
att se till att sa inte blir fallet.

Strategins diskussion om konsekvenserna av foreslagna andringar av EU:s
energiskattedirektiv understryker vikten av att Sverige hojer skatten pa utslapp av
koldioxid. Det bor darfor inga i strategin att Stockholm ska verka for en sddan hojning
pa nationell niva.

Det &r en fordel om matavfall kan rotas separat fran avlioppsslam da restprodukten
kan bli renare. Detta bor ske i en anldggning som inte kopplas samman med
avloppsrening. Eventuell samrétning av avfall och avloppsslam stéller hoga krav pa att
avloppsslammet ar fritt fran tungmetaller och andra miljogifter, for att inte
rotningsresterna ska vara fororenade.

Tillracklig kapacitet for ragasproduktion behover sékras. Om Bromma reningsverk
laggs ner forloras en befintlig anlaggning for produktion av ragas. Vi valkomnar att
den borgerliga majoriteten sent omsider har borjat intressera sig for 6kad insamling av
matavfall for rétning till biogas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.
Biogasstrategi for Stockholms stad, bilaga 2 till utlatandet, godkanns.

Stockholm den 2 oktober 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Delvis bifalla forslaget
2. Staden bor snarast mojligt dverfora produktionen av biogas i egen regi.
3. Samt att darutdver anfora

Vi finner det mycket gladjande att stadens arbete med att fa fram biogas tar dkad fart,
da mycket tid har gatt forlorat under den nuvarande majoritetens tid vid makten.

Avgorande for att 6ka produktionen &r bade en okad tillgdng av ravara i form av
biologisk material och tillrdcklig produktionskapacitet.

Forutom att sa snabbt som méjligt 6ka insamlingen av biologisk avfall maste
staden se till att 6ka produktionskapaciteten. Vi vill darfér utreda forutsattningarna for
att staden enskilt eller tillsammans med andra kommuner utveckla ett eget bolag for
biogasproduktion.

En samhéllsekonomiskt optimal produktion av biogas forutsatter att produktionen
sker i samhéllets regi sa att alla beslut som tas har samhallets intressen som ledstjarna.

Darutover vill vi tillagga att vi har respekt for de problem som finns vad géller en
samhallsekonomiskt effektiv insamling av biologiskt material och produktion av olika
energiformer, vilket understryker vart forslag ovan. | ovrigt delar vi mycket av det
miljoforvaltningens tjansteman for fram i sitt uttalande.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP)
med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Miljo- och hédlsoskyddsndmnden antog den 22 november 2011 ett forslag till
biogasstrategi for staden och dversande forslaget till kommunstyrelsen for
vidare beredning. Namnden konstaterade i samband med beslutet att
stadsledningskontorets uppdrag i budget fér 2012 att utreda en handlingsplan
for 0kad matavfallsinsamling har en nara koppling till biogasstrategin, varmed
namnden uttalade att det ansags lampligt att kommunfullméktige
sambehandlar dessa bada drenden.
Syftet med strategin dr att:
e Visa vagen for hur Stockholms stad bor arbeta for att fa tillgang och
efterfragan pa fordonsgas att motas.
o Beskriva hur staden kan verka for 6kad anvandning av fordonsgas.
e Visa hur staden kan verka for att andelen biogas i fordonsgasen &r
fortsatt hog.

Strategiforslaget innebdr att Stockholms stad bor:

o Bidra till 6kad biogasproduktion genom 6kad matavfallsinsamling.

e Verka for att underlatta 6kad biogasproduktion vid savél nya som
befintliga anldggningar.

o Verka for god tillganglighet till biogas. Det behdvs fler tankstéllen,
forbéattrad distribution av gas till tankstéllen och fungerande pumpar
pa tankstallena.

o Fortsatta stimulera anvandning av biogas genom exempelvis inkp
och leasing av gasfordon samt genom att stalla krav vid
upphandlingar.

o Aktivt delta i regionala samarbeten for att framja biogasproduktion
och anvéndning av biogas.

e Staden ar positiv till 6kad anvandning av avfall och restprodukter fran
industrin for biogastillverkning.

Stadsledningskontoret har darefter enligt budgetuppdraget utarbetat ett forslag
till handlingsplan for matavfallsinsamling (Dnr 303-442/2012). Under tiden
har vissa delar av den ursprungliga biogasstrategin blivit inaktuella. For att de
tva dokumenten ska Gverensstimma sa att de enligt intentionen i
ndmndbeslutet kan sambehandlas har biogasstrategin uppdaterats enligt
foljande.



Kapitel 2.2 om miljénytta och 2.5 om osakerheter har tillkommit, kapitel 4.1.1

har uppdaterats sa att den foljer forslaget till handlingsplan, kapitel 4.2.2 har

uppdaterats med nuvarande situation for befintliga och planerade

produktionsanlaggningar, medan kapitel 7 med planerade aktiviteter har utgatt.
I Ovrigt ar strategin oférandrad.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnadmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 maj
2013 att godkanna forslaget till reviderad biogasstrategi och 6verséanda
forslaget till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Asa Wester m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljo- och Halsoskyddsndmnden antog 2011-11-22 ett forslag till biogasstrategi fér
staden och dversénde forslaget till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Stadsledningskontoret har darefter utarbetat ett forslag till handlingsplan for
matavfallsinsamling, bl.a. baserat pa forslagen i denna biogasstrategi.

For att de tva dokumenten ska 6verensstimma har biogasstrategin uppdaterats med
de aktuella malforslagen fran denna handlingsplan. Kap 4.1.1 i den reviderade
biogasstrategin foljer darfor helt handlingsplanen.

Darutover har lagts till kapitel om Miljonytta (2.2), Osakerheter (2.5), situationen
for befintliga och planerade produktionsanldggningar har uppdaterats (4.2.2) och
planerade aktiviteter har utgatt. | dvrigt ar strategin oférandrad.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och
renhallningsnamnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB
har remitterat arendet till dotterbolagen AB Stockholmshem, AB Svenska
Bostader, AB Familjebostader och Stockholm Vatten AB.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 juni 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Miljoé- och halsoskyddsndmnden antog 2007 en forsta strategi for biogas. Strategin har
darefter kontinuerligt utvecklats. Férlagan till den nu reviderade strategin antogs av
namnden 2011, som da ocksa besl6t att hemstalla att kommunfullméktige antar
biogasstrategin.

Stadsledningskontoret konstaterar att de framtagna biogasstrategierna aldrig
behandlats av vare sig kommunstyrelsen eller av kommunfullméktige. Detta bedéms
inte heller som nédvandigt. Strategin erbjuder framst en éversikt dver vilka
komponenteter och atgarder som ar grundlidggande for att oka tillgangligheten till
biogas i Stockholm. Den generella arbetsordningen ar ocksé den att det ar
stadsledningskontoret som har ansvaret for att arbeta fram stadsovergripande
styrdokument och riktlinjer.

| drendet anges att revideringen av biogasstrategin ar foranledd av
stadsledningskontorets forslag till handlingsplan for matavfallsinsamling.
Stadsledningskontoret vill erinra om att forslaget till handlingsplan for
matavfallsinsamling &r ett uppdrag som &nnu inte ar behandlat av vare sig
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. En god arbetsordning ar att uppdatera
dokument efter beslut &r fattade sa att den politiska beredningen av arendena kan
beaktas.

Revideringen av strategin i dvrigt innebér uppdateringar av fakta och atgarder till
dagsaktuella forhallanden som inte foranleder nagra sarskilda synpunkter fran
stadsledningskontoret.

Trafik- och renhaliningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 29
augusti 2013 att 6verlamna trafikkontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anférdes av Annika Odebrink m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Tobias Johansson (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.



Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 17 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafik- och renhallningsnamnden anser att revideringen som medfor att de bada
dokumenten dverensstammer &r bra, men att ndgra smarre textfortydligande bor
tillforas. | kap. 4.1.1 om att alla insamlingssystemen behdvs och i kap 4.2.2 att
ytterligare behandlingskapacitet behdvs for att klara stadens 48 000 ton matavfall
2018.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s remissvar daterat den 19 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadens bostadsbolag berdrs framst genom malet att 83 procent av deras hyresgaster,
senast under 2018, ska ha mojlighet att ldmna sorterat matavfall, i enlighet med
”Handlingsplan for okad insamling av matavfall i Stockholms stad”. Det &r ett mycket
hogt stallt mal och koncernledningen menar att det kraver att infrastrukturen, i form av
optisk sortering, ar pé plats.

I Stockholm produceras biogas framforallt fran avloppsslam vid de stora
reningsverken (Henriksdal och Bromma reningsverk). Kommunfullméktige forvéantas
fatta ett inriktningsbeslut, om Vasterorts framtida avloppsrening, under hgsten 2013.
Koncernledningen utgar ifran att Stockholm Vatten hanterar eventuell kortsiktigt
minskad rétkammarvolym inom ramen for projektet, ”Vasterorts framtida
avloppsrening” .

Koncernledningen vill d&ven peka pa de ekonomiska osikerheterna for biogas. Om
biogas beldggs med energiskatt efter 2020, skulle det med storsta sannolikhet betyda
en kraftig minskning av anvandningen av biogas som drivmedel. Det medfér en
betydande risk for staden nar investeringar gors i infrastruktur avsett for
biogasproduktion, med langre avskrivningstider an 2020.

Underremiss

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Dessa tva mal finns ocksa med i forslaget till “Handlingsplan for okad insamling av
matavfall i Stockholms stad for biologisk behandling”. Stockholmshem framforde
tillsammans med 6vriga kommunala bostadsbolag redan i arbetet med att ta fram
handlingsplanen, att den da aktuella skrivningen att 65 procent av bolagets hyresgaster
senast under 2015 skulle ha mdjlighet att ldmna utsorterat matavfall inte var rimlig.



Framfor allt eftersom det inte finns insamlingssystem, som majliggor en sa snabb
utbyggnad.

I maj 2012 beslutade Regeringen att hoja det nationella malet for
matavfallsinsamling till 50 procent insamlat matavfall senast under 2018.
Handlingsplanen uppdaterades darfor for att na det nya héjda malet. Det slutgiltiga
forslaget som skickades pa remiss var mycket ambitidst, bade nar det gallde foreslagna
atgarder och mal, for att na det nya hogre nationella malet. Stadens egna forvaltningar
och bolag gavs ocksa ett stort ansvar och ska pata sig rollen som ett foredéme nér det
galler att nd malet.

Trafikkontoret berédknade i arbetet med handlingsplanen att 83 procent av
hyresgésterna i flerfamiljshus i Stockholm behover erbjudas mdjlighet att sortera ut sitt
matavfall for att det ska vara méjligt att nd malet for insamlad méangd. Att 83 procent
av Stockholmshems hyresgaster senast under 2018 ska ha anslutits till
matavfallsinsamling &r ett mycket hogt stallt mal och med befintliga insamlingssystem
anser Stockholmshem inte att det &r mojligt. En absolut forutsttning ar att optisk
sortering finns med som ett tillgangligt system eftersom detta vanligtvis inte kraver
om- och nybyggnation i befintliga fastigheter och darfér kan inforas betydligt
snabbare. Stockholmshem &r dock, &ven om en snabb utbyggnad av optisk sortering
sker, tveksam till om det ar realistiskt att s& snabbt nd mélet. Framfor allt &r en
kontinuerlig utbyggnad av insamlingen en forutséttning for att den ska vara praktiskt
genomforbar. Detta ar inte mojligt sa lange en optisk sorteringsanlaggning som kan
klara de forvantade volymerna inte finns pa plats. Det maste darfor i utbyggnadstakten
for insamlingen tas hansyn till nar stadens eventuella behandlingsanlaggning finns
fardig och kan borja ta emot avfall for sortering. Det &r varken kostnadseffektivt eller
affarsmassigt att storskaligt satsa pa andra insamlingssystem &n optisk sortering for att
na malet, om detta system inom en relativt snar framtid kommer att finnas.

Stockholmshem har redan fattat beslut om att insamlingsmdjlighet av utsorterat
matavfall normalt alltid ska finnas i bolagets nybyggnadsprojekt fran och med ar 2012.

Utvardering och uppféljning av samtliga insamlingssystem maste fortlpande ske
for att sikerstalla att respektive system fungerar pa basta satt bade miljomassigt,
ekonomiskt och inte minst praktiskt for vara hyresgaster (bilaga 1; ej tryckt har).

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Stockholm Vatten (SV) har inga synpunkter pa de uppdateringar som inforts i biogas-

strategin. Dock har det uppkommit en osékerhet rérande kapacitet for
biogasproduktion pa reningsverken sedan biogasstrategin togs fram. P& SV pégar en
utredning om Vésterorts framtida avloppsrening. Ett av de studerade alternativen i
utredningen innebdr nedlaggning av Bromma reningsverk och behandling av
Vasterorts avlopp vid Henriksdals reningsverk. Detta innebér att bolagets totala
rotkammarvolym minskar med cirka en tredjedel, vilket paverkar behandlings-
kapaciteten for rétning av andra substrat an avloppsslam for biogasproduktion pa
Henriksdals reningsverk. Bolaget arbetar med att 6ka kapaciteten i rétkamrarna for att



kompensera for den minskade volymen.
Beslut i fragan tas i SV:s styrelse i september och i kommunfullméktige i
december 2013 (bilaga 2; ej tryckt har).

Familjebostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Det nationella malet for matavfallsinsamlingen ar att samla in matavfall for biologisk
behandling, sa att bade energi och véxtnaring tas tillvara. Biogasproduktion utgér
darmed en viktig del for att uppna det nationella mélet for matavfallsinsamling.
Familjebostader vill dock podngtera att forutsattningarna for att kunna tillvarata
vaxtnaring ligger i att rotresten uppfyller stallda miljokrav for att kunna spridas pa
akermark. De olika branschorganisationerna ar idag inte 6verens om vilka miljokrav
som ska stéllas pa godsel som ska spridas pa akermark. Detta gor i slutandan att det
investeras resurser i att fa fram godsel som skulle kunna anvéndas, men i slutandan
riskeras att inte komma till anvandning om brukarna av godseln avstar fran att ta emot
den.

Den storsta risken for att inte kunna spridas pa akermark har avloppsslam. Detta
galler sarskilt for det avioppsslam som kommer fran reningsverk som har industri
kopplat till sig. Med anledning av detta bor planering for utbyggnad av
biogasproduktion baseras pa att avlioppsslam och substrat som matavfall inte samrotas,
utan rotas separat (bilaga 3; ej tryckt har).

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostader ser positivt pa ambitionen att 6ka insamlingen av matavfall i

Stockholms stad och att insamling av matavfall &r en av huvudpunkterna i forslaget till
biogasstrategi.

Det &r ocksa positivt att ambitionen &r att 6ka produktionen av biogas i
stockholmsomradet, eftersom biogas &r ett bransle med lag miljopaverkan. Det ar
darfor att foredra om andelen biogas i den fordonsgas som tankas &r sa hog som
mojligt.

Svenska Bostéder anser att det &r bra att avfallsprodukter anvands for framstallning
av biogas, sa att kretslopp sluts, men kan inte uttala sig om huruvida odling for
framstallning av biogas ar bra eller inte.

Med tanke pa att Svenska Bostader har fastigheter med kulturhistoriska vérden,
och att det rader platsbrist inom befintlig bebyggelse pd manga stéllen i staden, ser
Svenska Bostader inforandet av optisk sortering av hushalls- och matavfall som en
nodvandig forutsattning for att malet om insamling av 50 procent av matavfallet ska
kunna uppnas till 2018. For att uppna malet maste dven kapaciteten for att ta hand om
och behandla matavfallet vara sékerstélld och tidplanen for att till exempel bygga en
optisk sorteringsanldggning kunna foljas. Svenska Bostéder stéller sig dock tveksamt
till om detta ar mojligt pa sa kort tid.

For att uppna storsta mojliga miljonytta med insamlingen av matavfall, ar Svenska



Bostaders asikt att anlaggningar och system maste lokaliseras och utformas sa, att
transportbehovet blir sa litet som majligt. Att anvdnda anlaggningar utanfor stadens
granser for att behandla matavfallet kan vara nédvandigt under en uppbyggnadsfas,
men bor darefter undvikas sa langt det ar mojligt. Annars riskerar transporternas
miljopéaverkan att ”dta upp” vinsterna med matavfallsinsamlingen.

Svenska Bostader vill framhalla vikten av att bade véaxtniringen och energin fran
matavfallet ska utnyttjas. Det &r viktigt med regelverk for att kvalitetssakra rétslam
och biogddsel.

Att minst 83 procent av flerbostadsfastigheterna ska anslutas till
matavfallsinsamling &r ett mycket hogt mal anser Svenska Bostader. Svenska Bostader
tolkar malet sa, att det ar uppfyllt om minst 83 procent av hushallen i
flerbostadsfastigheterna erbjuds mojlighet att samla in matavfall. Svenska Bostader ser
som sitt ansvar att tillhandahélla mojligheten for hyresgésterna att utsortera sitt
matavfall. Daremot kan vi inte paverka vara hyresgaster att faktiskt sortera, mer an att
informera dem om mdgjligheten (bilaga 4; ej tryckt har).

Koncernledningens synpunkter

Det planeras stora produktionsokningar av biogas i stockholmsomradet under de
kommande &ren. Stadens bostadsbolag berors framst genom malet att 83 procent av
deras hyresgéster, senast under 2018, ska ha mdjlighet att ldmna sorterat matavfall, i
enlighet med ”Handlingsplan for okad insamling av matavfall i Stockholms stad”. Det
ar ett mycket hogt stallt mal och koncernledningen menar att det kraver att
infrastrukturen, i form av optisk sortering, ar pa plats. Koncernledningen vill erinra om
att forslaget till handlingsplan for 6kad insamling av matavfall &r ett uppdrag som
&nnu inte &r behandlat av vare sig kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. En god
arbetsordning ar att uppdatera dokument efter beslut 4r fattade sé att den politiska
beredningen av &rendena kan beaktas.

| Stockholm produceras biogas framforallt fran avloppsslam vid de stora
reningsverken (Henriksdal och Bromma reningsverk). Kommunfullmaktige forvantas
fatta ett inriktningsbeslut, om Vasterorts framtida avloppsrening, under hésten 2013.
Ett av de studerade alternativen i utredningen innebér nedlaggning av Bromma
reningsverk och behandling av Vasterorts avlopp vid Henriksdals reningsverk. |
samband med nedldggningen av Bromma reningsverk minskar den totala
rotkammarvolymen, vilket paverkar behandlingskapaciteten. Koncernledningen utgar
ifrdn att Stockholm Vatten hanterar eventuell kortsiktig minskad rétkammarvolym
inom ramen for projektet, " Visterorts framtida avloppsrening”.

Koncernledningen vill &ven peka pa de ekonomiska osakerheterna for biogas, om
biogas beldggs med energiskatt efter 2020, skulle det med stérsta sannolikhet betyda
en kraftig minskning av anvéndningen av biogas som drivmedel. Det medfér en
betydande risk for staden nér investeringar gors i infrastruktur avsett for
biogasproduktion, med langre avskrivningstider &n 2020.

Revideringen av strategin i dvrigt innebar uppdateringar av fakta och atgarder till
dagsaktuella férhallanden som inte féranleder nagra sarskilda synpunkter frén



koncernledningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Staden bdér snarast mojligt dverfora produktionen av biogas i egen regi.

Dérutdver tillagga att en samhéllsekonomiskt optimal produktion av biogas forutsatter att
produktionen sker i samhallets regi sé att alla beslut som tas har samhallets intressen som
ledstjarna.

Darutover vill vi tillagga att vi har respekt for de problem som finns vad géller en
samhéllsekonomiskt effektiv insamling av biologiskt material och produktion av olika
energiformer, vilket understryker vart forslag ovan. | dvrigt delar vi i allt vasentligt
forvaltningens synpunkter.

Sarskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi finner det mycket gladjande att stadens arbete med att fa fram biogas far 6kad fart, da
mycket tid har gatt forlorat efter ett langt uppehall efter valaret r 2006 och de dirpa foljande
nedlaggningarna av de biogasprojekt som Stockholms stad tidigare bedrev, samt dréjsmélen
med att fa igdng insamling av matavfall.

Vi vill betona vikten av att &tgarder for att 6ka anvandningen av fordonsgas inte skapar en
efterfrdgan som behover tillgodoses av fossilgas. Energimyndigheten har varnat for att biogas
kan bli en brygga till fossilgas, i stallet for tvartom. Det ar viktigt att forhindra att sa inte blir
fallet.

Strategins diskussion om konsekvenserna av foreslagna &ndringar av EU:s
energiskattedirektiv understryker vikten av att Sverige hoja skatten pa utslapp av koldioxid.
Det bor darfor ingd i strategin att Stockholm ska verka for en sddan hojning pa nationell niva.

Eventuell samrotning av avfall och avloppsslam staller hoga krav pé att avloppsslammet
ar fritt frdn tungmetaller och andra miljégifter, for att inte rotningsresterna ska vara
fororenade. Vi valkomnar att den borgerliga majoriteten sent omsider har bérjat intressera sig
for 6kad insamling av matavfall for rotning till biogas.

Sérskilt uttalande gjordes av Asa Wester m.fl. (S) enligt foljande.

Avgorande for att bygga ett modernt kretsloppsbaserat samhélle &r att ha en
avfallshantering som fungerar smidigt och uppmuntrar till insamling, atervinning och
ateranvandning. Detta i kombination med resurssnala produkter fria fran giftiga
&mnen. Stockholm ligger efter, sarskilt ndr det géller insamling av matavfall till
biogasproduktion. Ambitionerna och insatserna pa detta omrade behdver vara hoga.
Mycket tid har forlorats sedan 2006.



Att det ska vara latt att vara miljévanlig for medborgarna &r avgorande for att vi ska na
hogre mal om hallbarhet. Biogasproduktionen och biogasanvindningen i Stockholm
behdver 6ka. Produktionskapaciteten for rotning maste 6kas rejalt. Férutséttningarna
for en ny anlaggning bor undersokas sa snart som méjligt. Biogasen kommer pa kort
och medelfristig sikt spela en viktig roll som fordonsbransle. Vi ska i sammanhanget
dock vara medvetna om att elmotorer har en mycket battre verkningsgrad an
forbranningsmotorer. | takt med teknikutvecklingen pa elfordon kommer
biogasanvandningen sannolikt behéva vaxlas om fran fordonsbransle till bransle i
kraftvdrmeverk.

Stockholm som har mycket olika typer av bebyggelse bor driva utvecklingen inom
flera olika metoder. En metod som bor studeras &r torrkonservering av matavfall. En
metod som ger hdgre biogasutbyte, ar luktfritt, lattare att hantera och dar det kravs
farre tomningar. Trafik- och renhaliningsndmnden bor fa i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att bygga ut ett system for att torrkonservera och samla in
matavfall i Stockholm i stor skala, och paborija ett eller flera pilotprojekt.

Det kravs malmedvetet arbete och satsningar for att f& volym pé produktionen av
biogas. Hér har det offentliga, inklusive Stockholm stad en viktig roll att spela. Den
borgerligt beslutade utférséljningen av Stockholm Vattens gasholag kommer darfor att
forsvara den offensiva satsning pa biogas som behdvs. Forvaltningen bor & i uppdrag
att utreda forutséattningarna for att staden enskilt eller tillsammans med andra
kommuner ska utveckla ett eget bolag for biogasproduktion.

Nu finns foreliggande forslag pa strategi. Det ar nu viktigt att strategin genomfors
snabbt och malinriktat, och att nodvéandiga resurser for att genomfora strategin anslas.
Stockholm har mycket att ta igen.

Trafik- och renhaliningsnamnden
Reservation anfordes av Annika Odebrink m.fl. (S) enligt féljande.

Att i huvudsak bifalla kontorets forslag samt darutéver anfora:

Att trafikkontoret far uppdraget att utreda forutsattningarna att torrkonservera och
samla in matavfall i stor skala och pabdrija ett eller flera pilotprojekt.

Att trafikkontoret far uppdraget att utreda forutséttningarna for att staden enskilt
eller tillsammans med andra kommuner utvecklar ett eget bolag for biogasproduktion.

Reservation anfordes av Tobias Johansson (V) enligt foljande.

e Atti huvudsak godkénna kontorets forslag till beslut.
e  Darutover anfora foljande:



Vi finner det mycket gladjande att stadens arbete med att fa fram biogas far 6kad fart,
da mycket tid har gatt forlorat under den nuvarande majoritetens tid vid makten.
Avgorande for att oka produktionen ar bade en okad tillgang av ravara i form av
biologisk material och tillracklig produktionskapacitet.

Forutom att sa snabbt som méjligt 6ka insamlingen av biologisk avfall maste
staden se till att 6ka produktionskapaciteten. Vi vill darfér utreda forutsattningarna for
att staden enskilt eller tillsammans med andra kommuner utveckla ett eget bolag for
biogasproduktion.

Séarskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi finner det mycket gladjande att stadens arbete med att fa fram biogas far 6kad fart,
da mycket tid har gatt forlorat efter ett langt uppehall efter valaret r 2006 och de
darpa foljande nedlaggningarna av de biogasprojekt som Stockholms stad tidigare
bedrev, samt drojsmalen med att fa igang insamling av matavfall.

Vi vill betona vikten av att atgarder for att 6ka anvandningen av fordonsgas inte
skapar en efterfragan som behdver tillgodoses av fossilgas. Energimyndigheten har
varnat for att biogas kan bli en brygga till fossilgas, i stallet for tvartom. Det &r viktigt
att férhindra att sa inte blir fallet.

Strategins diskussion om konsekvenserna av foreslagna andringar av EU:s
energiskattedirektiv understryker vikten av att Sverige hoja skatten pa utsléapp av
koldioxid. Det bor darfor inga i strategin att Stockholm ska verka for en sadan hojning
pa nationell niva.

Eventuell samrotning av avfall och avloppsslam stéller hoga krav pa att
avloppsslammet ar fritt fran tungmetaller och andra miljogifter, for att inte
rotningsresterna ska vara fororenade. Vi valkomnar att den borgerliga majoriteten sent
omsider har bdrjat intressera sig for 6kad insamling av matavfall for rétning till
biogas.



