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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 11 oktober 2013

Borgarradsheredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen "Namndemannauppdraget — breddad rekrytering och
kvalificerad medverkan (SOU 2013:49)” hénvisas till vad som ségs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har dverlamnat betdnkandet Namndemannauppdraget —
breddad rekrytering och kvalificerad medverkan till Stockholms kommun fér
synpunkter.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att 6vervaga olika atgarder for att
reformera rekryteringen av namndeman med malséattningen att dels sékerstalla att
namndemannakaren far en allsidig sammanséttning, dels skapa garantier for att de
som blir namndeman ar lampliga for uppdraget. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att 6vervaga atgarder for att tydliggora att namndemannauppdraget inte ar
ett politiskt uppdrag.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:

http://www.regeringen.se/sh/d/16874/a/219984

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forandringar som syftar till att bredda
rekryteringsunderlaget och som podngterar ndmndemannauppdragets opolitiska
karaktar ar positiva. Samtidigt foreslas kommunerna erhalla ett visst anslag for att
tdcka de 6kade kostnader ett forandrat ansokningsforfarande kommer innebéra.

Mina synpunkter

N&mndemannaskapet &r opolitiskt till sin form och syftar till att utdva insyn och
inflytande i domstolarnas verksamhet. Samtidigt &r ndmndemannaskapet inte



http://www.regeringen.se/sb/d/16874/a/219984

oproblematiskt. Det faktum att samtliga folkvalda partier finns representerade bland
namndemannen har, inte minst pa senare tid, vackt debatt.

Genom att, som utredningen foreslar, 6ppna upp for rekrytering dven utanfor de
politiska partierna finns potentialen att na en storre urvalsgrupp an tidigare. Detta kan
vara gynnsamt ur ett demokratiskt perspektiv. Att nd en storre urvalsgrupp i
rekryteringen av namndeman ar en angelagen fraga som maste adresseras. Samtidigt
ar det angelaget att ett framtida forandrat system genomfors med bibehallen
allsidighet i sammanséttningen av ndmndeman. Forslaget om att minst halften av
namndemannen ska véljas fran en sa kallad fri kvot utanfor de politiska partierna
staller hoga krav pd kommunerna for att bedéma lampligheten hos varje person som
soker uppdrag. Jag vill betona vérdet av en noggrann granskningsprocess, da de
politiska partierna tidigare haft rollen att skarskada kandidaternas lamplighet.

Enligt forslaget &r det kommunerna som framgent forvantas ansvara for
prévningen av kandidaternas lamplighet. Ddrmed forutsatter jag att
finansieringsprincipen foljs. Pa sa vis riskerar kommunerna inte att drabbas av 6kade
kostnader till foljd av forslagens implementering.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen "Ndmndemannauppdraget — breddad rekrytering och

kvalificerad medverkan (SOU 2013:49)” héanvisas till vad som ségs i

promemorian.

Stockholm den 11 september 2013

STEN NORDIN

Bilaga
Betdnkandet Namndemannauppdraget- breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan (SOU 2013:49), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.
Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta féljande.

1. Att delvis bifalla forslag till beslut,

2. Att anféra foljande:

Utredningen féreslar ett antal inskrankningar vad galler namndeman. Vi motsatter oss
utredningens forslag kring minskad medverkan av ndmndeman i tingsrétt, forvaltningsrétt,
hovrétten och kammarrétten.

Vi vill istéllet 6ka antalet ndmndeman. N&mndemannen &r allménhetens foretradare i
domstolen. Det &r personer utan juristutbildning som ges allméanhetens fortroende att bevaka
att domandet ar forenligt med det allménna rattsmedvetandet. Namndemannen tillfor ockséa
manga ganger ovarderlig lokalkannedom. I en tid nar forslag kommer om att minska antalet
ndmndeman, vill vi i stéllet utdka antalet. Detta betyder inte att antalet ndmndemén i
forhallande till domarna ska utdkas i domandet. Rekryteringen av lampliga kandidater maste
forbattras sa att fler yngre och medelalders man och kvinnor utses, att fler egenforetagare
utses och att fler personer fran privat sektor utses. Forslaget om att 50 procent av



namndeménnen inte ska utses av politiska partier stéller vi oss positiva till. En sa kallad fri
kvot sa att personer ska kunna nomineras direkt till kommunen och sedan granskas och utses
utan att behdva ga via ett politiskt parti ar bra.

For att kunna tjanstgdra som nd&mndeman krévs att ndmndemannen &r svensk medborgare.
Samtidigt kan personer som inte &r svenska medborgare rosta vid val till kommunfullméktige
och landsting. Denna skillnad &r inte logisk och Miljopartiet vill darfor att de utlandska
personer som har rostratt vid val till kommun- och landstingsfullméktige, dven ska vara
valbara som ndmndeman.

Det saknas i dag regler om hur manga ar en namndeman far tjanstgora, liksom om krav pa
allsidig sammansattning av de ndmndemannagrupper som tjanstgor vid olika férhandlingar.
Det kan leda till att domstolen forlorar i trovardighet hos de parter som ratten har att déma
Over. Miljopartiet anser darfor att en rotationsprincip bor inforas, innebérande att ingen
ndmndeman kan tjénstgora i ett och samma domslag mer &n tre mandatperioder i foljd.

For ett fungerande rattssystem behover vi regler som sakerstaller fortroendet for vara
ndmndeman samtidigt det kan garanteras att némndemannen representerar den svenska
befolkningen som den ser ut i dag.

Sarskilt uttalande anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Lekmannamedverkan i vara domstolar har en lang historia dar dagens namndemannauppdrag
hittar sitt ursprung. Mojligheten for allmanheten att fa inflytande 6ver domstolarna och delta i
de juridiska processerna ar viktig att bevara for att biobehalla en koppling mellan det
allménna rattsmedvetandet och domarna. Socialdemokraterna vill darfor betona att vi
motsatter oss en allt for langt gaende professionalisering dar namndeméannen helt frantas sin
roll i forvaltningsratt, hogre instanser som hov- och kammarrétt eller vid komplicerade mal.

Att 1ata kommunen ta 6ver granskningen och nomineringsforfarande av namndeman
riskerar att bli mycket kostsamt for kommunen. Vi delar finansborgarradets uppfattning att en
sadan reform forutsatter att finansieringsprincipen foljs.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalles delvis
2. Dessutom vill jag framféra foljande

Vi avvisar utredningens forslag att minska ndmndeménnens medverkan i tingsratten och i
forvaltningsrétten och att ta bort ndmndeman i hovratten och kammarrétten.
N&mndemannauppdraget &r viktigt ur réttslig synpunkt och for allménhetens fortroende for
rattsskipningen. Vi motstter oss en s omfattande professionalisering som foreslas i
utredningen.

Déremot instdmmer vi i att det krévs en reformering av rekryteringen av ndmndeman.
Viktigast for att bredda underlaget ar hojda arvoden. | vissa domstolar far namndemannen
inlasningsarvoden (migrationsdomstol, forvaltningsdomstol). Daremot far nimndeman i
hovratterna inte arvoden trots att de ocksa far ibland mycket omfattande handlingar i forvag.



Vi stéller oss bakom att hélften av ndmndeménnen utses direkt via kommunerna, men vill
framhalla att detta kréver att resurser till handlaggning och bra metoder for kontroll av
"sokande". Det behdvs ocksé en battre beskrivning av uppdraget och vore bra med en generell
utbildning for ndmndemadn utsedda direkt av kommunen och de som nomineras av partierna.



For att fa en mer allsidig sammansattning av namndemannakaren borde personer som ar
valbara till kommun- och landstingsfullmaktige ocksa vara valbara som namndeman. Svenskt
medborgarskap ska saledes inte kravas i dessa fall.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till det séarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Justitiedepartementet har 6verldmnat betdnkandet Namndemannauppdraget —
breddad rekrytering och kvalificerad medverkan till Stockholms kommun for
synpunkter.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att 6vervaga olika atgarder for att
reformera rekryteringen av namndeman med malsattningen att dels sakerstélla att
namndemannakaren far en allsidig sammansattning, dels skapa garantier for att de
som blir namndeman ar lampliga for uppdraget. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att dvervaga atgarder for att tydliggora att ndamndemannauppdraget inte ar
ett politiskt uppdrag.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:

http://www.regeringen.se/sh/d/16874/a/219984

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positivt till forandringar som syftar till att bredda
rekryteringsunderlaget och som poéngterar nimndemannauppdragets opolitiska karaktar. P4
sa sétt kan fortroendet for namndemannakarens opartiskhet komma att 6ka. Huruvida det
andrade rekryteringsforfarandet ocksad kommer att medféra en foryngring av
namndemannakaren i ndgon storre utstrackning ger emellertid inte utredningen nagot belagg
for. Det kan finnas andra orsaker till att yngre personer inte atar sig ndmndemannauppdrag
som t.ex. har att géra med livs- och familjesituation. Som framgatt ovan foreslas i
betédnkandet att minst hdlften av ndmndeménnen ska utses bland de som inte rekryterats av
de politiska partierna. Istallet ska var och en som &r intresserad kunna anméla sitt intresse
och en prévning av kandidaternas lamplighet for uppdraget ska géras av kommunerna.
Stadsledningskontoret kan konstatera denna nya uppgift att ta emot och behandla
ansokningar och nomineringar till nAmndemannauppdrag kommer att medféra 6kade
kostnader for kommunerna. Beredningen kommer att behdva likna den som sker vid ett
anstéllningsforfarande. For kostnaderna foreslas kommunerna erhalla visst anslag.
Stadsledningskontoret beddmer att de inskrénkningar i det kommunala sjalvstyret som
bestdmmelserna om hur arbetet med ndmndemannaval ska organiseras innebdr kan
accepteras med hénsyn till det évergripande intresset av en allsidig sammanséttning av
namndemannakaren och ett tydliggrande av att namndemannauppdraget ar opolitiskt.


http://www.regeringen.se/sb/d/16874/a/219984

