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Forslag till reviderad biogasstrategi for Stockhoims stad
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Beslut
Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutar enligt miljoforvaltningens forslag:

1 Miljé- och hélsoskyddsndmnden godkénner forslaget till reviderad
biogasstrategi.

2 Miljs- och hilsoskyddsnimnden dversinder forslaget till reviderad
biogasstrategi {ill kommunstyrelsen.

Handlingar i drendet
Miljoforvaliningens tjansteutldtande fran den 5 maj 2013.

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

1) Ordftranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro (FP),
vice ordftranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa Wester m.fl. (S) foreslar (se
beslutet).

2)  Stellan F Hamrin (V) foreslér att miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutar enligt
foljande:

Staden bdr snarast méjligt Sverféra produktionen av biogas i egen regi.

Dérutdver tilldgga att en samhillsekonomiskt optimal produktion av biogas
forutsétter att produktionen sker i samhillets regi s att alla beslut som tas har
samhéllets intressen som ledstjédrna.

Dérutéver vill vi tilldgga att vi har respekt for de problem som finns vad géller
en samhdéllsekonomiskt effektiv insamling av biologiskt material och produktion
av olika energiformer, vilket understryker vart férslag ovan. 1 dvrigt delar vi i
allt vésentligt forvaltningens synpunkter.

Beslutsgang

Ordforanden Per Ankersjo (C) stiller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forslag frén Per Ankersjd (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro
(FP), vice ordfSranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa Wester m.fl. (8S).

Reservation
Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt {5rslag,

Siarskilt uttalande

Sarskilt uttalande lamnas av vice ordftranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande:

Vi finner det mycket gliddjande att stadens arbete med att fa fram biogas far 6kad
fart, dd mycket tid har gétt forlorat efter ett langt uppehéll efter valaret ar 2006
och de dirpa foljande nedldggningarna av de biogasprojekt som Stockholms stad



tidigare bedrev, samt dréjsméalen med att {3 igdng insamling av matavfall.

Vi vill betona vikten av att atgirder for att 0ka anvéndningen av fordonsgas inte
skapar en efterfragan som behdver tillgodoses av fossilgas. Energimyndigheten
har varnat for att biogas kan bli en brygga till fossilgas, i stéllet for tviirtom. Det
dr viktigt att forhindra att s& inte blir fallet.

Strategins diskussion om konsekvenserna av {Oreslagna #ndringar av EU:s
energiskattedirektiv understryker vikten av att Sverige hoja skatten p utslidpp av
koldioxid. Det bor dirfor ings i strategin att Stockholm ska verka for en sédan
héjning pa nationell niva.

Eventuell samrdtning av avfall och avloppsslam stéller hoga krav pi att
avloppsslammet dr fritt frén tungmetaller och andra miljogifter, for att inte
rotningsresterna ska vara fororenade. Vi villkomnar att den borgerliga
majoriteten sent omsider har borjat intressera sig for Skad insamling av
matavfall f6r rétning till biogas.

Sarskilt uttalande limnas av Asa Wester m.{l. (S) enligt f6ljande:

Avgorande for att bygga ett modernt kretsloppsbaserat samhélle &r att ha en
avfallshantering som fungerar smidigt och uppmuntrar till insamling, tervinning
och ateranvindning. Detta i kombination med resurssnéla produkter fria fran
giftiga &mnen. Stockholm ligger efter, sérskilt nér det géiller insamling av
matavfall till biogasproduktion. Ambitionerna och insatserna pé defta omrade
behdver vara hoga. Mycket tid har forlorats sedan 2006.

Att det ska vara litt att vara miljévinlig f6r medborgarna &r avgdrande for att vi
ska nd hégre mal om hallbarhet. Biogasproduktionen och biogasanvéndningen i
Stockholm behdver Ska. Produktionskapaciteten for rotning méste dkas rejalt.
Forutsdttningarna for en ny anliggning bér understkas sé snart som mdojligt.
Biogasen kommer pa kort och medelfristig sikt spela en viktig roll som
fordonsbrinsle. Vi ska i sammanhanget dock vara medvetna om att elmotorer
har en mycket bittre verkningsgrad &n forbréinningsmotorer. I takt med
teknikutvecklingen pé elfordon kommer biogasanvindningen sannolikt behéva
viixlas om fran fordonsbrinsle till brénsle i kraftvirmeverk.

Stockholm som har mycket olika typer av bebyggelse bor driva utvecklingen
inom flera olika metoder. En metod som bor studeras 4r torrkonservering av
matavfall. En metod som ger hdgre biogasutbyte, &r luktfritt, ldttare att hantera
och dér det kréivs firre tdmningar. Trafik- och renhallningsndmnden bor fa i
uppdrag att utreda forutsittningarna for att bygga ut ett system for att
torrkonservera och samla in matavfall i Stockholm i stor skala, och paborja ett
eller flera pilotprojekt.

Det kriivs méalmedvetet arbete och satsningar for att i volym pa produktionen av
biogas. Hir har det offentliga, inklusive Stockholm stad en viktig roll att spela.
Den borgerligt beslutade utforsiljningen av Stockholm Vattens gasbolag
kommer dérfor att forsvara den offensiva satsning pa biogas som behévs.
Forvaltningen bér fa 1 uppdrag att utreda forutsétiningarna fOr att staden enskilt
eller tillsammans med andra kommuner ska utveckla ett eget bolag for
biogasproduktion.



Nu finns foreliggande forslag pa strategi. Det dr nu viktigt att strategin
genomfors snabbt och mélinriktat, och att nddviéindiga resurser for att genomfora
strategin anslds. Stockholm har mycket att ta igen.

Vid protokollet
Ellinor Fiebranz Andersson

Ritt utdraget intygar:
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Forslag till reviderad biogas-
strategi for Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forslaget till reviderad biogasstrategi.

2. Oversiinda forslaget till reviderad biogasstrategi till
kommunstyrelsen.

Gunnar Séderholm

Forvaltningsdirektor

Bakgrund

Miljs- och Halsoskyddsndmnden antog 2011-11-22 ett forsiag
till biogasstrategi for staden och 6versénde forslaget till
kommunstyrelsen for vidare beredning.

Stadsledningskontoret har dérefter utarbetat ett frslag till
handlingsplan for matavfallsinsamling, bl.a. baserat pa
forslagen i denna biogasstrategi.

For att de tva dokumenten ska §verensstdmma har
biogasstrategin uppdaterats med de aktuella méiforslagen fran
denna handlingsplan. Kap 4.1.1 1 den reviderade '
biogasstrategin f6ljer darfor helt handlingsplanen..

Diarutéver har lagts till kapitel om Miljénytta (2.2),
Osékerheter (2.5), situationen for befintliga och planerade
produktionsanléggningar har uppdaterats (4.2.2) och planerade
aktiviteter har utgétt. I Gvrigt &r strategin of6réndrad.
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Bllagor
Forslag till reviderad biogasstrategi f6r Stockholms stad

2. Storleksordning pa elforbrukning respekiive fordonsgasnetto, firenklat
samband for insarnling fran hushall

3. Storleksordning pi investeringar dver en 20-&rsperiod frén insamling
til} och med uppgradering, forenklat samband for insamling frén
Tushall

4. Storleksordning pé elférbrukning respektive fordonsgasnetto, forenklat
samband ¢ insarling fran hushéall

5. Storleksordning pé investeringar dver en 20-4rsperiod frén insamling
1ill och med uppgradering, exempelfall £r insamling frén hushall och
verksamheter

Forsiag tifl reviderad biogas-
strateg! fér Stockholms stad
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Biogasstrategi fiir Stockhoims stad
Sammanfattning

I SAMMANFATTNING

2013-05-04

Stadsledningskontoret har under histen 2012 utarbetat ett forslag till Handlingsplan for
matavfallsinsamling som delvis bygger pa denna strategi. For att dokumenten ska
Sverensstamma har kapitlet om matavfallsinsamling helt harmoniserats med forslaget till
Handlingsplan, och dérutver har biogasstrategin uppdaterats med senare héndelser och
statistik.

Syftet med en biogasstrategi for Stockholms stad &r att:

o Visa vigen for hur Stockholms stad bér arbeta for att £ tillgdng och efterfrigan
pa fordonsgas att motas.

o Beskriva hur staden kan verka for kad anvéndning av fordonsgas.

» Visa hur staden kan verka for att andelen biogas i fordonsgasen &r fortsatt hog.

Forslaget innebar att Stockholms stad bor:
e Bidra till 8kad biogasproduktion genom tkad matavfallsinsamling.

® Verka for att underlatta 5kad biogasproduktion vid sdvil nya som befintliga
anldggningar.

s Verka for god tillganglighet till biogas. Det behovs fler tankstillen, forbéttrad
distribution av gas till tankstilien och fungerande pumpar pé tankstillena.

e Fortsitta stimulera anvindning av biogas genom exempelvis inkop och leasing av
gasfordon samt genom att stilla krav vid upphandlingar.

o  Aktivt delta i regionala samarbeten for att frémja biogasproduktion och
anvindning av biogas.

Forslaget till biogasstrategi innehaller féljande atgdrdspunkter:

M2l som foreslis for stadens forvaltningar och bolag for att ka biogasproduktionen
fran matavfall (harmoniserat med Handlingsplan for matavfallsinsamling)

e 50 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storktk och butiker ska
&tervinnas genom biologisk behandling senast ar 2018. Detta motsvarar 48 000 ton.

s Malet for samtliga stadens eget drivna verksamheter &r att ska ha och bedriva
insamling av matavfall fére utgdngen av ar 2018. "Samtliga verksamheter” betyder
och omfattar enheter dér det i verksamhetsuppdraget ingdr att
tillhandahalla/servera livsmedel.

e Allt matavfall frin bostdder, restauranger, storkdk, hutiker, och verksamheter ska
atervinnas genom biologisk behandling for framstélining av biogas och aterféring av
naringsamnen till marken.

Se dven avsnitt 4.1.1
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Staden #r positiv tili 6kad anviindning av avfall och restprodukter fran
industrin for biogastillverkning.

Forslag till atgérder:
o Staden bor verka for fortsatt anvindande av avioppsslam fSr biogasproduktion.

s IHandel med substrat for biogasframstilining drivs av affiirsintressen pa en mognande
marknad. Staden behdver dirfor inte gora specifika insatser for att bista
rétningsanliggningar med substrat utdver matavfall.

Stockholms stad bir verka for att underliitta 6kad biogasproduktion vid
savil befintliga som nya anliiggningar.

Forslag pa atgirder:

o Stadens arbete (genom Stockholm Vatten VA AB) for att 6ka produktionen vid
befintliga anléiggningar bor fortsitta.

o Staden bor tydligt kommunicera mot gasproducenterna att méngden rétbart substrat
kommer att 8ka, vilket 6kar forutsiittningarna for att nya anliggningar ska byggas.

o Staden bor verka for att underlitta och tydliggdra tillstAndsprocessen vid nybyggnad
och utdkning av produktionsanliggningar for biogas. Staden bér erbjuda utbildning
rorande tillstdndsprocessen for anliggningsagare och handldggare vid
tillstandsmyndigheter i samarbete med till exempel Biogas Ost och Energigas Sverige.

o Okad biogasproduktion ger Skade rétrester som i manga fall dr niringsrika. Staden bor
arbeta for att dessa rotrester haller s& god kvalitet att de kan anvindas pa
jordbruksmark.

Stockholms stad bior verka for god tillgang till gas
Forslag till atgiirder:

» Staden bor arbeta tillsammans med biogasbranschens aktérer for att 6ka gastiligdngen
i Stockholm. Genom bland annat fortsatta rundabordssamtal kan branschens behov
och viktiga fragor fingas upp.

o Uppfoljning av silda gasvolymer och antal gasfordon i linet bor gdras minst tva
ginger per ar infor rundabordssamtalen. Aven prognoser infér de kommande arens
tillgang och efterfrigan pa gas bor goras,

& S4 lange det finns ett behov bor det finnas en biogassamordnare placerad pa
miljofervaltningen.

s Staden bor fortsitta att vara medlem i och samarbeta med Biogas Ost, samt att
samarbeta med branschorganisationer nér sd &r lampligt.

e Staden bir aktivt medverka 1 frigor som rér biogas i regional planering.

Stockholms stad bor stimulera fortsatt anvindning av biogas
Férslag till atgirder:

e Stadens fdrvaltningar och bolag bor sikerstilla att miljokrav stills vid upphandling av
transporter i enlighet med miljdprogrammet. Upphandlade transporttjinster bor enligt

N
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miljéprogrammet till minst 55 procent utforas med miljéfordon.

e Miljs- och hilsoskyddsndmndens arbete angdende miljéfordon bor fortsdtta enligt
Stockholms stads miljsprogram. Det innebir bland annat att informera om miljobilar
och férnybara briinslen, att verka for gemensam svensk miljdbilspolitik, att samverka
med andra aki6rer och att genomféra upphandlingar av miljofordon.

o Miljs- och hilsoskyddsngmnden bér bevaka utlysningar av medel och delta i projekt
som syftar till att forbatira biogassituationen. Detta inkluderar ocksé projekt ddr nya
tekniker for effektivare anvindning av biogas testas. Projekten bor ske i samarbete
med biogasmarknadens aktorer.

e Staden bor verka for lngsiktiga spelregler genom att besvara remisser och uppvakta
beslutsfattare, Exempel p omraden dir det finns ett behov av langsiktiga spelregler &r
EU:s forslag till nytt energiskattedirektiv, infrastrukturdirektiv, reviderat
fornybartdirektiv samt den nationella Utredningen om fossilfri fordonsflotta.
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2 BEHOV AV BIOGASSTRATEGI FOR
STOCKHOLMS STAD
2.1 Klimat- och miljdarbete i Stockholms stad

Klimat- och miljdarbetet 1 Stockholms stad 4r inriktat pa att forverkliga Vision 2030 som
n#r det giller trafik och transporter innehaller fljande formuleringar:

Klimatfragorna dr globala och Stockholm dr ledande inom omrddet och tar stort lokalt
ansvar. Genom energieffektivisering, samt dkad anvindning av fossilbransiefria
energikdllor har Stockholms bidrag till vixthuseffekten minskat. Stockholmarnas bilpark
bestar sa goit som uteslutande av miljobilar. Tillgdngen pd miljébrdnslen dr god. Smarta
trafiklosningar och modern informationsteknik har dkat framkomiigheten och darmed
yiterligare minskat uisldppen. Stockholm dr den stad i virlden ddar invanarna anvinder
kollektivtrafiken mest. Stockholm har ett vil fungerande och sékert cykelvagndt.

Forslaget till Stockholms stads budget for 2013 kopplar till Vision 2030 genom bland
annat foljande skrivaing:

Det nya miljoprogrammet wtgér ryggraden i stadens klimat- och miljoarbete. Staden har
antagit malsdttningen om att vara fossilbranslefri till ar 2050 och végleds av stadens
fardplan for mdlet. Det ska utredas hur stadens organisation kan bli oberoende av fossila
brénslen till Gr 2030.

I Miljoprogram for Stockholms stad 2012-2015 finns inriktningsmalet "Miljseffektiva
transporter” med bland annat fljande delmal till 2015:

Miljobelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska

Stadens egna fordon ska vara miljobilskiassade och koras pd fornybart brdnsle, och av
 stadens upphandlande transporitjdnster ska miljGfordonsandelen 6ka..

Dessutom har staden som mal att utsldppen av viixthusgaser ska vara maximalt 3 ton
CO,-ekvivalenter per person och ar 2015, samt ett langsiktigt mal om att vara en
fossilbrinslefri kommun 2050.

Okad anvindning av fornybara branslen #r en viktig pusselbit i klimatarbetet och biogas
ir ett av de brinslen som #r biist ur klimatsyopunkt. I Stockholm produceras och anvénds
redan idag stora méngder biogas, men savil produktion som anvindning kan Ska.

2.2 Miljonytta av biogas och fordonsgas

Den biogas som framstills i Sverige ger en vixthusgasbesparing pa 74 % (Bilindex
2013), dvs. niistan lika bra som sockerrdrsetanol eller den svenska spannméilsetanolen
som tar tillvara samtliga biprodukter i form av foder, virme och CO,.

Aven naturgas sénker vixthusgasutslippen nigot jimfort med en bensinbil, men inte
nddvindigtvis jamfort med en dieselbil. Tunga fordon som kér pé naturgas riskerar tom.
att slippa ut mer vixthusgaser 4n motsvarande dieselfordon — i synnerhet om dieseln
innehaller fornybar biodiesel. (Dock har gasbilar i regel mindre utslépp av partiklar och
kviveoxider samt bullrar mindre). Det #r dérfor viktigt att fordonsgasen innehéller sa
mycket biogas som mojligt. Den nuvarande situationen dér naturgasinblandningen hela
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tiden okar ér inte hallbar. Som en tumregel har distributionsforetagen satt upp att
fordonsgasen ska innehélla minst 50 % biogas, om de klarar detta beror helt pa om
biogasproduktionen kan dka de néirmsta aren.

2.3 Stockholm = en aktiv biogasregion

Stockholm med omnejd #r en aktiv biogasregion, dér de stora reningsverken 4r de
huvudsakliga biogasproducenterna. Produktionen sker genom rotning av avloppsslam och
de producerade gasméingderna Skar stadigt genom kontinuerliga forbittringar vid verken.
Okad produktion sker ocksa genom tkad samrétning. Det innebér att avloppsslammet
rétas tillsammans med annan rivara (substrat). Produktionen vid reningsverken kommer
att fortsitta Ska under de kommande &ren, men det planeras ocksa ett flertal nya
produktionsanliggningar i linet. Dessa kommer att ta emot siviil mataviall som
jordbruksrelaterade substrat for rétning till biogas.

P4 distributionssidan finns i Stockholm ett unikt gasnit for distribution av fordonsgas, dédr
produktionsanlaggningar, bussdepéer och tankstillen knyts samman. Fér nérvarande &r
fyra tankstillen kopplade till romitet, och fler kommer att anslutas. Nér fordonsgasnitet
ar utbyggt kommer det att stricka sig frén Skarpnick i sSder till Liding® och Képpala i
nordost, med forgreningar till bland annat Hammarby sjdstad och Stdermalm.

Bland anvindarna har stora satsningar gjorts pa bland annat stadsbussar,
renhéllningsfordon och taxi. Det har medfort att stockholmsomradet har stérst andel
gasfordon i landet.

Det ir av stor vikt att de goda forutsitiningarna for biogas och det arbete som hittills
genomforts tas tillvara s3 att klimatmélen nés och Stockholm kan utvecklas till att bli ett
foredome da det galler produktion, distribution och anvéindning av biogas. Under flera r
har det ratt brist pa biogas och det #r viktigt att Stockholms stad arbetar for att forbittra
situationen. Fér att tydliggéra hur staden kan bidra till att nd en positiv biogasutveckiing
har detta forslag till strategi tagits fram.

Syftet med en biogasstrategi for Stockholms stad &r att:

e Visa vagen for hur Stockholms stad bor arbeta for att £ tillgéng och efterfrigan
pa fordonsgas att métas.

s Beskriva hur staden kan verka fér 6kad anvindning av fordonsgas.
o Visa hur staden kan verka for att andelen biogas 1 fordonsgasen #r fortsatt hig.

Forslaget till strategi fokuserar pa vad Stockholms stad kan gora for att né en bra
biogassituation. Fragor rérande biogas dr visserligen regionala snarare 4n lokala, men det
finns ett behov av att formulera och sammanfatta vad staden kan gora for att forbéttra och
utveckla biogassituationen med inriktning pa de fragor staden har rdighet Gver. Foratom
att fokusera pé de atgarder som identifieras som stadens 4taganden 4r det viktigt att
staden deltar aktivt i regionalt samarbete i biogasfrigor.
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2.4 Uppdraget

Vid Miljs- och hilsoskyddsnimndens sammantride den 22 mars 2011 besl&ts att
miljoforvaltningen ska ta fram ett forslag till biogasstrategi for Stockholm. Bakgrunden
till beslutet var att det under flera ar varit brist pa biogas i Stockholm. Enhgt beslutet ska
strategin innehélla foljande punkter:

o  Analys av effekten av 6kad matavfallsinsamling.

s  Genomgéng av olika tekniker for matavfallsinsamling.

o Tillgdng till substrat utdver matavfall for biogasframstéilning.

e  Hur samverkan mellan olika aktorer bér ske £6r att sikra gastillgngen.

» En tidplan ddr de aktiviteter olika biogasaktSrer planerar i syfte att sikra
biogastillgingen tydligt framgar.

Enligt beslutet ska strategin ocks3 inkludera kommunikation kring biogas, liksom stadens
anviindning av biogas och méjligheter till tekniska férbdttringar vid
produktionsanliggningarna, Frigor rérande rotrester ska ocksa behandlas i strategin.

P4 uppdrag av miljsforvaltningen har Sweco Environment gjort en utredning som
fungerat som underlag for forslaget till strategi (Bilaga 1).

I arbetet med att ta fram strategiftrslaget har det funnits en referensgrupp bestidende av
foljande personer:

Nils Lundkvist Trafikkontoret aviall, Stockholms stad
Andreas Carlsson Stockholm Vatten VA AB

Mathias Edstedt Stockholm Gas AB

Lars Brolin Scandinavian Biogas Fuels AB

Sara Anderson SL, AB Storstoclholms lokaltrafik
Lennart Hallgren SL, AB Storstockholms lokaltrafik
Ragnar Sjodahl/JTohan Weimenhog AGA Gas AB

2.5 Osidkerheter

Regelverket och dédrmed efterfragan och mojligheterna att producera biogas ir delvis
ostkert, framfor allt beroende pa avsaknaden av klara nationella riktlinjer, men i viss mén
dven EU-regler. De viktigaste osdkerheterna ghller

s Ekonomiska forutsiiténingar for biogas.
Biogas ir befriad frén drivimedelsskatt enligt energiskattedirektivet (i Sverlge ir
denna skatt uppdelad i en koldioxid- och en energiskatt). Regeringen har tidigare
hos EU-kommissionen begirt och erhallit undantag for biogas enligt detta
direktiv. Det nuvarande undantaget 15per ut 2013, men regeringen har aviserat att
undantaget ska gilla dven efter 2013. Négot besked kommer dock inte £6rrin
tidigast i juni i ar.
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Energiskattedirektivet omforhandlas ocksé pad EU-niva och Kommissionens
forslag innebir att samtliga drivmedel fran 2020 ska beldggas med energiskatt,
som ska utgdra huvuddelen av drivmedelsskatten. Om forslaget gir igenom
innebidr det en prishdjning pa ca 0,4 €/N. m® + moms, dvs. ca 4,50 ke/Nm® (vilket
motsvarar ungefir 1 liter bensin).

Ovanstiende framtidsutsikter riskerar att drastiskt minska marknaden f6r
gasfordon och kan déirmed avhalla investerare frdn de langsiktiga investeringar
som behdvs for att 5ka produktionen. A andra sidan har EU-kommissionen
nyligen presenterat ett forslag till infrastrukturdirektiv (COM/2013/017 final) dér
medlemsstaterna ska vara skyldiga att uppritta en infrastruktur for gastankning
med hogst 150 km mellan varje tankstille. Det finns ocksé ett stort intresse frén
sjofarten aft hitta alternativ till fossil diesel nér svaveldirektivet kréiver att den
billiga tjockoljan fasas ut. Biogas har framforts som en majlighet.

e Tillgang till substrat for rétning
Avfallsutredningens betiinkande "Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv
avfallshantering” foreslar att verksamheters och restaurangers matavfall inte
lingre ska riknas som hushéllsavfall och ddrmed inte heller omfattas av det
kommunala insamlingsmonopolet. Avfallsutredningen innehéller dock dven
forslag pa att i avfallsforordningen inféra en obligatorisk bestimmelse for
verksamheter att sortera ut sitt matavfall, dock dr det dnnu osdkert om Staden kan
krava hur denna insamling ska ske. Sammantaget innebér forslaget osiikerheter
huruvida detta matavfall kommer att rdtas och var detta i si fall kommer att ske.

Med nuvarande regelverk fir biogas i transporter 4r betalningsviljan for biogas
hég och kvarstar detta sa ir sannolikheten stor att detta avfall kommer att rétas.
Det #r da troligast att rotningen sker i en av de befintliga anléiggningama om
dessa har kapacitet nog. Det &r mindre troligt att ndgon aktor sétter upp en
konkurrerande rétningsanliggning i Stockholm for endast detta avfall. Diremot
kan andra rotmingsanldggningar i Sverige och dven Danmark ha §verkapacitet och
majlighet att ta hand om detta avfall till ett ldgre pris.

Betinkandet har remissbehandlats, men propositionen har frsenats och forvintas
komima hdsten 2013.

Yiterligare osikerhet skapas av EU-kommissionens s.k. ILUC-forslag (Indirect
Land Use Changes) dér biodrivmedel fran dker begrinsas starkt och beliggs med
straffpoing sa att det blir mycket svart att uppfylla hilibarhetskriterierna —
oavsett om denna dker dr dvergiven eller ej.
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3 BIOGASSITUATIONEN | STOCKHOLM
3.1 Biogasaktorer i Stockholm

I Stockholm produceras biogas framforallt frin avloppsslam vid de stora reningsverken.,
Inom staden finns Henriksdals och Bromma reningsverk, som under 2011 producerade
dryet 9 MNm’® (miljoner normalkubikmeter) uppgraderad biogas. Produktionen av rigas
sker i regi av Stockholm Vatten VA AB, medan uppgraderingen till fordonsgas gors av
Scandinavian Biogas Fuels AB. Produktion av biogas fran avloppsslam sker ocksé vid
Himmerfjardsverket dir Syvab under 2011 producerade ca 2,0 MNm® och vid
Képpalaverket dir Képpalaforbundet under 2010 producerade ca 2 MNm® biogas.

Gasen distribueras via rorledning till SL:s bussdepéer och till vissa tankstationer.
Stockholm Gas AB bygger som tidigare ndmnts ut rrnitet och antalet tankstéllen som &4r
kopplade till niitet kommer att Ska. Men 4n si linge sker distributionen till tankstillen
framforallt via lastbilstransport (flakning). Huvudakttrerna bland distributtrerna dr
forutom Stockholm Gas AB, AGA gas AB och E.ON. De samarbetar i sin tur med de
olika drivmedelsbolagen som siljer gasen till anviindarna.

Bland de stora anvindarna av biogas finns SL som vid utgéngen av 2012 hade ca 270
gasbussar och de ca 75 renhallningsfordon som trafikkontorets entreprendrer anvénder for
att samla in avfall. Aven taxibranschen &r en stor anviindare med nistan 3 000 gasbilar i
ldnet. I september var antalet personbilar 1 linet som kan drivas med fordonsgas ca

13 500 (inklusive taxi), ddrutdver fanns drygt 2 200 ldtta och tunga gaslastbilar.

3.2 Gasvolymer

Under flera &r har efterfrigan pa biogas i Stockholmsregionen varit betydligt storre dn
tillgingen. Som diagrammet i Figur 1 visar har leveranserna av fordonsgas kat kraftigt
under de senaste aren. Den kraftiga Skningen under 2011 berodde dels pa Skad
produktion vid de anldggningar som finns i Stockholmsomrédet, men ocksé pé kad
import frin andra omraden.

Efterfragan pa gas stiger emellertid langt snabbare fin produktionen och distributtrerna
har sett sig tvingade att hela tiden &ka andelen naturgas i fordonsgasen for att inte
bildgarna ska st utan gas. I december 2012 var naturgasandelen till 45 %. For att behélla
fortroendet for fordonsgas som ett klimatviinligare alternativ #r det alltsd angeliget att
snarast ka biogasproduktionen.
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Figur 1 Forsdlining av fordonsgas i Stockholmsldn dren 2000-2012.

Bilden i Figur 2 visar hur gastillgingen i linet forvintas utvecklas fram till 2015,
Uppgifterna angéende tiligng kommer frin gasleveranttrer och producenter. Kurvan
som visar efterfrégan grundar sig pa en beddmning av utvecklingen som gjorts av
Miljsbilar i Stockholm. Kurvan grundar sig pé antalet fordon av olika typ (personbilar,
tunga fordon, bussar, osv.) och deras uppskattade brinsleférbrukning. Kurvan innehéller
osdkerheter, vilket illustrerats genom dess bredd, och den ska ses som en uppskattning av
fortsatt utveckling baserad pé hittillsvarande trender. Enligt grafen kommer tillgdng och
efterfragan att métas under 2011, beroende pé Skade volymer av sivil gas producerad i
Jdnet som i andra lan, samt 6kad tillgng pé naturgas
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Figur 2 Prognos for uthud och efterfrdgan av fordonsgas fram till 2015. Under 2012
producerades ca 13 MNni' biogas lokalt och drygt 6 MNw’ tillfordes utifi-dn. Dessutom
tillfordes ca 9 MNm' naturgas. Befintliga och plonerade anliggningar forvéntas att ge
drygt 40 MNwt' biogas. Efterfrégan vantas bli drygt 50 MNni®, vilket betyder att import
frém andra regioner och naturgas dven fortsdtiningsvis kommer att behdvas.
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Fordonsgasen i Stockholm kommer formodligen dven i fortsittningen att bestd av en
relativt stor andel regionalt tillférd biogas. Samtidigt dkar intresset for biogasanvéndning
i hela landet, och det &r troligt att biogasproducenterna i storre utstrickning kommer att
kunna f3 avsiittning for gasen lokalt. Detta kan leda till att gasvolymerna till Stockholm
minskar.

Det har under 2012 varit god tillgdng pa fordonsgas i Stockholm, jamf{Srt med tidigare &r,
men de niirmsta dren kommer det dter att bli stdrre brist pa biogas. Det kommer att dréja
nigra &r innan planerade nya produktionsanliggningar kommer igdng, se vidare under
kapitel 4 Okad produktion. Tillgangen till naturgas 4r visserligen god, men for att
fordonsgas ska vara ett troviirdigt miljdalternativ vill gasdistributSrerna inte att andelen
naturgas i fordonsgasen Sverstiger 50 %.

For att na en balanserad marknad krivs att produktionen i stockholmsomradet dkar, vilket
i sin tur innebir att produktionsdkningar méste ske vid befintliga anléiggningar, att fler
rotningsanlidggningar bér etableras och att substrat till anldggningarma méste finnas
tillgangligt. Anviindningen av biogas méiste samtidigt uppmuntras, eftersom kad
anvindning av fornybara bréanslen 4r en viktig pusselbit for att né stadens klimatmal.
Dessutom méste antalet tankstillen vara tillriickligt stort, tekniska problem vid tankstéllen
minska, samt distributionen av gas fungera.

3.3 Biogas i ett nationelit och regionalt perspektiv

3.3.1 Nationellt perspektiv

Energimyndigheten har i samrid med Naturvirdsverket och Jordbruksverket tagit fram ett
forslag till nationell sektorsdvergripande biogasstrategi som remitterades till bland annat
Stockholms stad under véaren 2011. Forslaget har remitterats under 2011, men dérefter
inte vidare behandlats. Staden svarade pa remissen i form av en promemoria (PM 2011:
RVI(Dnr 001-39/2011})).

Regeringen har den 5 juli 2012 tillsatt Utredningen om FossilFri Fordonstrafik (FFF-

‘utredningen), Dir.2012:78, som ska liimna sitt slutbetinkande i december 2013.
Utredningen kommer att foresl vidare incitament fSr sivil produktion som anvéndning
av biodrivmedel. Férgasning av skogsavfall framhélls som ett huvudspér, och en produkt
av forgasning kan vara metangas, men dé gas #r energiglest och komplicerat att hantera,
ar det mojligt att man istéllet viljer att producera flytande slutprodukter ss metanol, DME
eller syntetisk diesel.

Energigas Sverige har 2013 genomfort en studie (Dahlgren.S. et al.) som studerar 3 olika
scenarier med olika ekonomiska forhallanden. Scenario 2 - medelbra-gynnsamt - anger en
nationell potential av 9-12 TWh biogas (930 — 1 240 MNm?), varav 4 TWh antas komma
fran forgasning av skogsravara. Potentialen motsvarar 10-15 % av energianvéndningen i
viigtransportsektorn (drygt 92 TWh/ar enl. Transportsektorns Energianvindning 2012,
Anvindningen forviintas enligt Energimyndigheten sjunka tilf ca 80 TWh ar 2030).
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332 Biogas i planeringen i Stockholmsregionen

Detta forslag till biogasstrategi géller for Stockholms stad. Men eftersom en stor del av
saviil produktionen av fordonsgas som forsiljning vid tankstéllena sker utanfor
Stockholms stad méste biogasldget i hela Stockholmsregionen betraktas.

RUFS

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS) 2010 finns foljande
ataganden som berdr biogas (Regionplanekontoret, SLL, 2010):

Expandera, forstirk och koppla samman forsérjningssystemen for fjirrviirme,
Sfidrrkyla, vatten och avlopp

Under detta atagande nimns att “dven kopplingen till energisektorn bor forstirkas och
satsningar for biogasproduktion bir paskyndas genom samritning av slam och avfall.”

Minska avfallsmingden och anvind avfall som resurs
Under atagandet finns foljande skrivning:

"Den biologiska behandlingen av avfoll behdver wtokas visentligt. Biogasproduktionen
kan bli betydligt stérre genom rétning av lampligt avfall i samarbete med VA-
verksambheter. Det dr viktigt att dstadkomma en bra killsortering for att kunna fi en
effektiv samrétning av avioppsslam och avfall. Frdmst dr matavfall en stor resurs i
regionen. Avfallet bor sorteras bittre och sedan anvindas inom energiproduktionen. For
att nd ett bra underlag for rétmingen och biogasproduktion bor ldnets aktdrer enas kring
en langsiktig gemensam strategi for insamling av matavfall. Rotresterna frdn
biogasproduktionen eller biologisk avfollsbehandling bor nyttias och forddlas.”

RUFS poingterar att tillgingligheten pa fordonsgas méste tka for att bli ett attraktivt
drivmedel i regionen. Det kriivs fler tankstillen och en effektiv gasdistribution.
Blandningen av naturgas och biogas sttdjer en successivt Skande gasefterfragan i linet.

1 RUFS anser man att biogassatsningar bor framjas i anslutning till reningsverk och vid
avfallshanterings- och gdrdsanldggningar. Forutom avfallsslam, vita avfallsfraktioner,
gridor och restprodulder fran jordbruket bor biogasproduktionen pd lingre siki ocksd
bygga pd forgasning av fasta trdbrénslen. Sddana forgasningsanldggningar bor helst
samlokaliseras med produktion av virme och el i form av energikombinat.

Ett regionalt handlingsprogram for energi och klimat kopplat till RUFS 2010 &r under
genomforande i samverkan mellan de regionala parterna KSL, Lansstyrelsen och TMR
(Tillvaxt, Miljs, Regionplanering, Stockholms lans landsting). Handlingsprogrammet
inriktas pa fyra omraden: biogas- produktion och distribution; fjérrviirme- bréinslen, nét
och anliggningar; avfall som resurs samt energieffektiv samhallsplanering (Lansstyrelsen
i Stockholms 1in, 2013). Handlingsplanen fokuserar till stor del p4 biogas och kommer
kanske att kunna utgbra grunden for en regional biogasstrategi.

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan

Lénsstyrelsen i Stockholm har tagit fram en klimat- och energistrategi till ledning f&r
linets samlade klimatarbete.

De regionala mélen som ingar i strategin #r (Lénsstyrelsen i Stockholms lin, 2013):
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Mal I: Lanets utslipp av véxthusgaser utanforhandeln med utslappsritter minskar med
19 procent till & 2020 jamfort med 2005. Verksamheter som regleras av handel med
utsliippsritter minskarsamtidigt sina wtslipp med 30 procenttill ar 2020.

Mal 2: Regionens energianvandning dr 20 procent effektivare dr 2020 jamfort med ér
2008, mditt i energiintensitet (tillford energi per BNP-enhet i fasta priser).

Ml 3: De Klimatpdverkande utslipp som energianvindningen ger upphov till minskar
med 30 procent per invénare till dr 2020 (ton CO,-ekv) jamfort med dr 2005, och med
40 procent till Gr 2030.

M4l 4: Ar 2020 dr 16 procent av energianvindningen i transporisektorn férnybar.

Madl 5: Energiproduktionen i linet sker Gr 2020 till 90 procent med fornybara brdnslen,
spetslastprodultionen ordknad. Av 2030 sker den till 100 procent med fornybara
brénslen.

Till malen fogas sex tematiska delstrategier med forslag till mojliga atgirder. Av dessa
delstrategier finns det framfbrallt tre som 18r biogas: Transporter och resande,
Energiproduktion och Samhdllsplanering, regionala strukturer och markanvindning.

Bland mbjliga dtgirder som ror biogas finns foljande forslag:

Satsa pd ett diversifierat brénsleutbud. Ett utbud med el, biogas, biodiesel och
andra fornybara drivimedel

Knyt samman distributionsnditen i higre uistrdckning dn i dag for att kunna
utnyttja produktionsanldggningarna mer effektivt.

Utveckla kallsorteringen av rétbart avfall frdn hushdllen. Vid behov sk breda
dverenskommelser om hur kostnader for nédvindiga investeringar ska delas
mellan hushdllen och de olika aktdverna i sektorn.

Oka biogasproduktionen. Utveckla system och infrastruktur for insamling,
behandling, energiproduktion och uppgradering savdl i tétorter som pd
landsbygden.

Oka biogasproduktionen i anldggningar pa landsbygden. Nyttja de stora
volymerna stallgédsel som genereras i animalieproduktionen. Starta smaskalig

produktion av el och varme och utveckla formdgan att uppgradera biobrdnsien
lokalt.

Etablera klara och langsiktiga spelreglerfor savdil producenter som konsumenter
av biogas, och utveckla den regionala och lokala ledningsstrukturen. Utveckia
ett ndva samarbete med kringliggande ldn som producerar mer gas dn vad som
efterfragas i dessa.

Reservera lampliga markomrdden for insamling, sovtering och forbehandling av
avfall.

Stall hdga och dkande miliokrav vid upphandling av transportijdnster.
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3.3.3 Ovrigt samarbete i regionen

Biogas Ost #ir ett regionalt samverkansprojekt som aktivt ska paverka och forbittra
forutsattningarna for biogas i §stra Mellansverige. Mélet #r mer produktion, béttre
distribution och Skad konsumtion av biogas. Det langsiktiga méalet for regionen, som
innefattar Uppsala, Stockholms, Véstmanlands, Sédermanlands, Orebro och
Ostergotiands I4n, r att minst 10 procent av drivmedlen (3 TWh) &r biogas ar 2020
(Biogas Ost, 2011). Stockholms stad deltar i samarbetet inom Biogas Ost.
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4 OKAD PRODUKTION

Det planeras stora produktionsdkningar av biogas i stockholmsomradet under de
kommande 4ren. De storsta volymerna uppgraderad fordonsgas fis idag fran de stora
reningsverken i Henriksdal, Bromma, Képpala och Himmerfjirden. I Louddens gamla
reningsverk planerades ritgas frin jordbruksavfall att uppgraderas till flytande biogas,
men den levererade utrustning klarade inte detta och Scandinavian Biogas valde da att
dvergd till konventionell rétning, vilket dock kriver ett nytt miljotillstdnd. Anldggningen
inviintar nu lidnsstyrelsens miljoprovning sedan augusti 2012 . En ny anléggning {5r
separat rtning (utan koppling till reningsverk) planeras i Skarpnéick (tillstindsédrendet
ligger i Mark- och miljstverdomstolen som haller huvudférhandling i mélet den 16 maj
2013) och en anldggning dér savil matavfall som andra substrat ska rotas har pab&rjats i
Hogbytorp i Upplands Bro kommun. Majligheterna att bygga en anldggning i Brista i
Sigtuna kommun utreds ocksé. Bade i Brista och i Hégbytorp planeras anldggningarna
att byggas for att kunna ta emot matavfall, inklusive forbehandling dér matavfall mals till
flytande form. En forbehandlingsanlidggning for matavfall i Sofielund, Huddinge
kommun, togs i drift 2012 och biogasproduktion planeras. Produktionsékningar planeras
ocksi vid reningsverken.

Produktionen av biogas och fordonsgas i linet under 2012 redovisas i Tabell 1 nedan.
Anliggningama beldgna i Stockholms stad redovisas separat {gramarkerade)

Tabell 1. Sammanstéllning av producerad biogas och fordonsgas i Stockholms ldn 2012.
Anldgeningar inom Stockholms stad dr gramarkerade,

Stockholms I&n Ragas Fordonsgas Fordonsgaé,
och Stockholms stad GWh GWh miljoner Nm?
(antal anléggningar)

Deponier (9) Ca 110 0 0
Avloppsreningsverk (8) Cav72 31 4

Rétningsanlaggningar {

Totalt 285 117 13

4.1 Mer substrat

Fér att planerade produktionsdkningar vid befintliga och nya anlaggningar ska vara
mbjliga kriivs att de har tiflgang till rdtbart substrat. Révaror for framstéllning av biogas
kan delas in i tvd huvudkategorier: dels restprodukter som till exempel matavfall,
avloppsslam, odlingsrester fran jordbruket samt restprodukter och avfall frén industri,
dels grédor odlade for biogasproduktion. I forslaget till nationell biogasstrategi framhalls
vikten av att anviinda avfallsprodukter for att shuta kretslopp i sa stor utstrickning som
mojligt, medan man stiller sig mer tveksam till odling for biogasframstélining
(Energimyndigheten, 2011). Miljoforvaltningen delar uppfattningen att substrat som
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innebér att kretslopp sluts och att metanutsléipp minskar ska anvéndas i s stor
utstrickning som méjligt, men avfirdar inte odling av exempelvis vall for framstéllande
av biogas.

Matavfall och avloppsslam dr de huvudsakliga substrat som staden har radighet Sver.
Idag anvinds allt avloppsslam fran stadens reningsverk till biogasproduktion, medan
endast en mindre del av matavfallet blir till biogas. Av den anledningen 4r 6kad
insamling av matavfall en av huvudpunkterna i férslaget till biogasstrategi.

4.1.1 Matavfallsinsamling

Stadsledningskontoret fick i budget 2012 i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att nd
det nationella mélet om insamling av matavfall for biologisk behandling. Uppdraget
redovisades i december 2012 och remissbehandlades direfter under varen 2013 Beshit
vintas under hosten 2013,

Stadsledningskontoret foreslér att

e 50 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker ska
Stervinnas genom biologisk behandling senast ar 2018. Detta motsvarar 48 000
ton.

e Malet for samtliga stadens eget drivna verksamheter &r att ska ha och bedriva
insamling av matavfall fére utgdngen av 8r 2018. "Samtliga verksamheter”
betyder och omfattar enheter dér det i verksamhetsuppdraget ingar att
tillhandahélla/servera livsmedel.

e Allt matavfall fran bostdder, restauranger, storkdk, butiker, och verksamheter
ska &tervinnas genom biologisk behandling for framstalining av biogas och
aterféring av néringsémnen till marken.

o Forslaget innebér att matavfallet skall samlas in med sarskilda pasar som
sorteras optiskt i en sdrskild sorteringsaniiiggning.

Den tillkornmande produktionen av biogas som foljer av malet pa 50 %
matavfallsinsamling uppskattas till drygt 6,0 MNm3/4r ragas

vilken kan omvandlas till cirka 3,6-4 M Nm3/4r fordonsbrinsle, tillrickligt for att driva
drygt 5 000 biogasbilar

Huvudansvaret for mataviallsinsamlingen faller pd Trafikkontoret/avfall.

For att separat insamlat matavfall skall kunna rétas i Stockholm Vattens reningsverk
kommer det fasta matavfallet att forbehandlas genom malning/finfordelning,
hygienisering och spadning innan det kan behandlas vidare genom rotning.
Trafikkontoret/avfall har tillsammans med Stockholm Vatten i tidigare studier arbetat
fram tekanik, kostnader och tinkbara lokaliseringar for en sddan férbehandling samt
analyserat transporter mellan fSrbehandlingsanldggning och Stockholm Vatten
anldggningar. Investerings - respektive driftkostnaderna for ett system for insamling,
forbehandling och transport av matavfall for biologisk behandling kommer att behdva
uppdateras i samband med att genomfrandefasen paborjas.

Juridiska former for samarbetet mellan trafikkontoret/avfall och Stockholm Vatien
kommer att behova ytterligare klarlaggas for ait sikerstilla samtliga de legala kraven

uppiylls.
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Mal som foreslas for stadens dvriga forvaltpingar och bolag for att 6ka
biogasproduktionen fran matavfall

SISAB
s  SISAB ska ge profaessionellt stdd till de kommunala verksamheterna i samband
med bestillning av ny/om/tillbyggnad sé att det skapas forutsdttningar for
rationell insamling av matavfal! {tekniskt, ekonomiskt och miljémassigt).
#  S|SAB ska kompetensutveckla den egna personalen sé att de kan ge stod till
hyresgésterna i deras val av atgérder for insamling av matavfail.

Exploateringsniimnden

e Vid markanvisningar och upprattande av exploateringsavtal fér nyproduktion av
byggnader och anldggningar ska exploateringsndamnden stélla krav pa att det ska
finnas insamlingssystem for matavfall.

Micasa
»  Attislutet av 2018 samla in totalt 320 ton matavfall.

Bostadsbolagen
o 2018 ska minst 83 procent av hyresgdsterna hos de kommunala bostadsholagen
ha méjlighet att lamna sorterat matavfall.
e Isamtliga nybyggnadsprojekt som planeras fran och med 2012 ska normalt
insamlingsmdjlighet av utsorterat matavfall alltid finnas.

Stadsdelsnimnderna
e Alla eget drivna verksamheter ska samia in matavfall.
s  Attiupphandling stilla krav pa att upphandlade verksamheter samlar in ailt

matavfall.
Fastighetsniimndens
o  Fastigheter med livsmedelshantering ska om méjligt ha maskineli hantering av
matavfallet
Utbildningsniimnden
@ Alla verksamheter ska ha mdjlighet till ndgon form av matavfallsinsamling senast
2018

o |{samband med ny-, om- och tillbyggnadsprojekt {kok) inarbetas atgérder sa att
sortering av matavfall mjiggdrs.
e Attt 6ka andelen som tar hand om matavfallet for rotning.

Stadsbyggnadsnimnden
s Forutsdttningar skapas fér en andamaiseniig och miljdanpassad
avfallshanteringmed god tillgdnglighet i savdl nybyggnadsprojekt som vid stérre
om- och tiilbyggnadsprojekt.

Miljo- ock hillsoskyddsnimnden
o Miljo- och hilsoskyddsnamnden bor tilisammans med trafikkontoret genomféra
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en informationskampan] sé att fastighetsdgare, husha!ll och verksamheter bli
medvetna om mijligheterna att samla in matavfall och de olika system som
finns fér insamling — pagar sedan 2012 i TKs regi

e  Milj6- och hidlsoskyddsndmnden bor fortsdtta att i tillsynskampanjer riktade mot
exempelvis skolor och forskolor, stilla krav pa att verksamhetsutévaren gér en
utredning om mojligheterna att samla in matavfall.

e  Miljo- och hidlsoskyddsnamnden bér uireda hur matavfalisinsamling kan ske i
kopcentra. Trafikkontoret bér inga i arbetet.

Stockholms Hamn AB

e  Utifran utredningens resultat faststilla malsdttningen f5r 2013 med
forhoppningen att minst en hyresgést/arrendator med restaurangverksamhet under
2013 ska ges forutséttningar till insamling av matavfall.

e Att under 2012 utreda mdojligheterna for rederierna att 14mna matavfall samt
genom avtal reglera avfallshantering- och sortering.

Tidigare studier och lyckade exempel

Eit flertal studier har kartlagt potentialen for biogasframstillning fran matavfail och
slutsatserna for Stockholms del 4r tydliga: r6tningskapacitet finns redan idag och byggs
dessutom ut (KSL, 2011). Redan 2005-2006 genomforde davarande
Renhallningsforvaltningen och Stockholm Vatten inom ramen fr miljomiljarden ett
projekt dir mojligheter och fSrutsittningar aft utforma ett system for biologisk
behandling av 35 procent av matavfallet och Skad produktion av biogas utreddes.
Projektet, "Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm”, omfattade
ocksa en utredning av lamplig placering av en férbehandlingsanldggning. Slutsatserna
frén projektet var att det var realistiskt att uppné insamling av 35 procent matavfall till
2010 och att insamlingen inte beriknades bli dyrare 4n d& befintligt insamlingssystem. En
forutsdtiming var dock att planeringsarbetet skulle inledas snarast, vilket innebar ett behov
av att snabbt 16sa frigan angéende finansiering och huvudmannaskap for anliggningama.
Miljdmiljardsprojekten slutrapporierades 2010 och i slutrapporten fér ovan ndmnda
projekt uttrycks frustration Gver att staden valde att inte g8 vidare och f6lja de
rekommendationer projektet gav.

Sedan dess har nya anldggningar tillkommit och befintliga har Skat sin kapacitet. I
nuldget dr rétningskapaciteten god och det finns planer pa flera nya anliggningar,
inklusive forbehandlingsanldgening for matavfall. For att snabbt fa till stand tkad
biogasproduktion bor Stockholm ligga resurser pd att Ska matavfallsinsamlingen och i
forsta hand behandla avfallet vid befintliga och planerade forbehandlings- och '
rétningsanliggningar.

Det finns gott om exempel p4 kommuner som lyckas bra med matavfallsinsamling.
Visteras och Ostersund #r ett par av de orter som &r biist i landet, med en insamlingsgrad
pa ca 60 kg matavfall per person och &r. I Stockholms l&n &r Stdertdlje bist med 39 kg
per person och &r (KSL, 2011). I de kommuner som samlar in matavfall i stor skala har
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man valt olika metoder for att lyckas. I vissa kommuner #r det obligatoriskt, i andra
frivilligt. De olika kommunerna anviinder ocksé olika tekniker for insamling.

Inte bara matavfall samlas in fran hushall; Bords Energi och Miljé har exempelvis lyckats
bra med insamling av fruktavfall, som dels leder till mer biogassubstrat, dels ger service
till medborgarna. Man har ocks testat speciella kérl for att tillvarata frityrolja i hushall i
vissa omriden.

Miljényttan med att samla in matavfall med hjilp av kvarn kopplad till ledningsnitet
jamfort med att lata matavfallet ga till forbriinning 4r inte fullt utrett. Men eftersom
matavfall innehaller mycket vatten sinker en stor andel matavfall i hushallsavfallet
vérmevirdet pa avfallet, vilket paverkar forbrinningen. En 8kad utsortering av matavfall
hojer alltsd virmevirdet pa avfallet, samtidigt som avfallsméingden som gér till
forbrinning minskar. Se vidare avsnitt 5.6 1 bilaga 1.

Om 70 kg matavfall per person skulle samlas in skulle knappt 68 GWh (knappt 7 MNm®)
uppgraderad fordonsgas kunna framstilias.

Volymerna kan séttas i relation till hur mycket gas SL forbrukar. Under 2010 forbrukade
SL ungefir 8 MNm’® fordonsgas, och man riknar med att forbrukningen blir ca 19 MNm®
ar 2016.

Ett ton matavfall ricker f6r att kéra en liten biogasbil ca 2 000 km, och en stor personbil

-ca 1 000 km. Om 50 kg matavfall per person och &r samlas in kan det réicka till ca 4 700
smé bilar eller ca 2 400 stdrre personbilar som kor 1500 mil per &r. Om 70 kg per person
och &r samlas in kan det ricka till ca 6 700 smi personbilar, eller ca 3 400 stérre
personbilar som kdor denna stricka.

4.1.2 Ovriga substrat

Matavfall 4r visserligen det substrat som staden har radighet dver och ett substat dir en
stor outnyttjad potential finns. Men for att kunna mita det framtida behovet av biogas
behdvs dven andra substrat. Exempel &r fettslam och industrislam och avfall fran industri,
sasom drank frén etanoltillverkning, glycerol fran biodieseltillverkning, rester frén
oltillverkning, med mera. Avloppsslam anvénds redan for biogasproduktion och bor
naturligtvis dven anvindas i framtiden.
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Staden &r positiv till 6kad anviindning av avfall och restprodukter frin
industrin for biogastillverkning,

Forslag till atgirder:
Staden bor verka for fortsatt anviindande av avioppsslam for biogasproduktion.

Handel med substrat for biogasframstilining drivs av affirsintressen pa en mognande
marknad, Staden behdver dirfor inte gora specifika insatser for att bistd
rotningsanliigegningar med substrat utdver matavfall.

Bakgrund

Det finns en mingd tinkbara substrat for framstéllning av biogas tillgingliga p en
marknad som haller pa att mogna. Priser och kostnader fr substrat varierar dock stort. En
interviuunderstkning genomford i Skane visar till exempel att for de mest forekommande
pumpbara substraten varierar situationen frin att biogasanliggningarna betalar upp till 50
kr per ton for att £4 tillgAng till substratet till att anldggningar har en mottagningsavgift pa
200 kr per ton.

Industriavfall av hog kvalitet tillhdr de substrat som har hogst marknadsvérde i dagsliget.
For slakteriavfall i Skane varierar priset mellan att biogasanldggningarna betalar 50 kr per
ton samt star for transport, till att biogasanldggningarna far 30 kr per ton och transporten
bekostas av substratleverantdren. Dessutom konstateras att konkurrensen om attraktiva
substrat hardnat under de senaste &ren vilket lett till minskade mottagningsavgifter eller
att anldggningarna far betala for substrat (Fagerstrom, 2011).

I den utredning som ligger till grund for denna strategi (Bilaga 1) gors beddmningen att
det enskilda substrat som pé kort och medellang sikt (upp till fem &r) som har enskilt
storst potential for Skad biogasproduktion i Stockholm #r matavfall. Visserligen kan till
exempel godsel frén djurhéllning anviindas for biogasproduktion med en mycket god
miljdeffekt, men det méaste viigas mot de transporter anvindaning av ett sddant substrat
medfor.

I linet finns ett fital livsmedelsproducenter, vilka inte producerar nagra storre méngder
biologiskt avfall. Det avfall som uppstér anvinds exempelvis for framstéllning av
djurfoder eller som brénsle {or intern uppvirmning. De som har behov av extern
hantering av biologisk behandling har redan tillgang till det, och det blir ddrmed en
konkwrensfriga mellan biogasanldggningar och andra avsittningsmdjligheter. Detta &r en
kostnadsfraga for livsmedelsproducenterna dér priset for den biologiska behandlingen har
stor betydelse,

Vid Louddens biogasanldggning framstélldes tills nyligen biogas {rén spannmalsrester.
Anliggningen dr ocksa forberedd for att kunna ta emot matavfall. Vid
Skarpnicksanldggningen kommer de huvudsakliga substraten aft vara odlingsrester. Nya
ritningsanliggningar byggs for att vara flexibla och kunna ta emot flera sorters substrat.

Rétningsanliggningar som byggs for att rta substrat som inte behdver hygieniseras kan
byggas med enklare och dérmed billigare konstruktion #n anldggningar som ska ta emot
exempelvis matavfall. Det dr dirfor troligt att det ven i fortsittningen kommer att byggas
savil enklare anliggningar som enbart rétar substrat som spannmalsrester och liknande
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och stdrre flexibla anliggningar som kan ta emot och behandla en stor variation av
substrat.

4.2 Okad produktionskapacitet

Stockholms stad bér verka for att underlitta 6kad biogasproduktion vid
sdvil befintliga som nya anliggningar.

Firslag pa dtgirder:
Stadens arbete (genom Stockholm Vatten VA AB) for att ka produktionen vid befintliga
anliggningar bor fortsitta,

Staden bor tydligt kommunicera mot gasproducenterna att méngden rétbart substrat
kommer att 6ka, vilket Skar forutsitiningarna for att nya anliggningar ska byggas.

Staden bor verka for att underldita och tydliggora tillstdndsprocessen vid nybyggnad och
utkning av produktionsanlidggningar for biogas. Staden bor erbjuda utbildning rérande
tillstandsprocessen for anldggningsdgare och handldggare vid tillstAindsmyndigheter
samarbete med till exempel Biogas Ost och Energigas Sverige.

Okad biogasproduktion ger Skade rotrester som i manga fall &r niringsrika. Staden bor
arbeta for att dessa rotrester hdller s& god kvalitet att de kan anvéndas pa jordbruksmark.

4.2.1 Motivering till forslagen

Behov av tydliga besjut

Det enklaste sittet att 6ka gasproduktionen ar enligt gasproducenterna att effektivisera
och utvidga produktionen vid befintliga anldggningar. Detta planeras vid Henriksdal,
Loudden och Kéippala och frbittringar av produktionsmetoder genomfors [dpande. Aven
Himmerfjirdsverket har goda méjligheter till skad produktion. God tillgang tilf substrat
for rétning &r naturligtvis en forutsitining for att produktionen ska kunna 6ka. For att
dessa anliggningar ska kunna r5ta matavfall krivs ocksd att det finns mojligheter att
forbehandla matavfallet. For att mota framtida efterfragan pa biogas beh&vs det dessutom
nya anliggningar for rGtning och forbehandling.

Kostnaderna for att bygga en forbehandlingsanliggning uppskattas till ca 50 miljoner
kronor och en rétningsanldggning ca 100 miljoner kronor. For att f& en privat aktor att
gora en sadan investering krévs att staden tydligt visar att matavfallet kommer att samlas
in. Under arbetet med att ta fram denna strategi har en aktdr, Stockholm Gas, uttryckt att
den basvolym matavfall som behovs for att en gasproducent ska viga satsa pa en ny
anldggning dér matavfall rétas motsvarar ca 35 % av Stockholms matavfall. Det 4r alltsa
mycket viktigt att det fattas tydliga politiska beslut angdende mélen for
matavfallsinsamling och att resurser for att tka insamlingshastigheten avsitts av staden.
Stockholms stads forslag till budget f6r 2012 och de atgérder som dér specificeras kring
matavfallsinsamling ligger i linje med detta behov,

Behov av utbildning om tillstindsprocessen

Det finms ett behov av utbildaing och information kring tillstindsprocesser. Aktrerna pa
marknaden har ofta ringa erfarenhet av milj6tillstindsprévaingar och det #r av vikt att
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tydliggbra normala handlaggningstider, s att den som planerar en anliggning redan fran
bérjan har en uppfattning om hur lang tid processen kommer att ta forutsatt att allt gir
planenligt. Det finns ocksa ett behov av att tydliggira vad som krdvs av en anstkan si att
de lamnar s& fullstindiga anstkningshandlingar som mdjligt. Vidare kan det finnas behov
av utbildning av handliggare vid savil kommuner som lénsstyrelser. Dels ror det sig om
handliggare som handldgger sjilva tillstindsdrendet, dels om handldggare som for sin
organisations rikning yttrar sig och besvarar remisser vid tillstandsprévning. Biogas Ost
arbetar brett inom biogasfiltet i hela Milarregionen och Energigas Sverige ger som
branschorganisation ut skriften Biogasanvisningar riktad till producenter.
Miljoforvaltningen holl tillsammans med Biogas Ost hsten 2012 en mycket uppskattad
utbildning, s& behovet av utbildning &r fn tillfredsstillt, men utbildningen bér upprepas
inom ndgra r fSr att ge nya aktorer och handldggare samma kunskap.

Rétrester till jordbruket

Det finns gott om &kermark i nérheten av Stockholm. I stadens &go finns cirka 300 hektar
akermark, varav ungefir hilften odlas ekologiskt. I kommunerna i lanet finns ungefér

84 000 hektar dkermark som gott och vl ricker for att ta emot det biog6dsel som uppstar
om matavfallsinsamlingen Skar. Om 50 kg matavfall per person och 4r samlas in i
Stockholm och avfallet rétas separat ger det upphov till ungefir 66 000 m® biogddsel per
ar. En dkerareal pa omkring 2 600 hektar krdvs f5r att sprida godslet. Rotrester frin
reningsverket 1 Bromma sprids idag pé dkermark.

4.2.2 Balgrund till férslagen

Behandlingskapacitet

Véaren 2013 finns fyra anliggningar i stockholmsregionen som producerar uppgraderad
biogas for fordonsbriinsle: reningsverken i Henriksdal, Bromma, Himmerfjrden och
Képpala. Dessa anlidggningar har nira nog fordubblat sin produktion de senaste ren.

Forutom befintliga anldggningar planeras foljande anldggningar att byggas:

Anléggning - Typ Kommun  Agare/drifisigare Status
SRV atervinning AB  Forbehandl-  Huddinge SRV atervinning AB Klar &r 2012
ingsanl for
mataviall
Skarpnick Rotningsant  Stockholm  Swedish Biogas Miljotillstand
biogasanl. for grodor International p& uppdrag av  Gverprbvas
Stockholm Gas AB Férsenat
Hogbytorp Rétningsan!  Upplands-  E.ON Miljotillstand
Bro erhéllet,
bygglov pagér
Loudden Rétningsanl  Stockholm  Scandinavian Biogas Miljétilistdnds-

- prévoing pagar
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Nir anldggningarna i Skarpnick och Hogbytorp &r fullt utbyggda kommer de arligen att
kunna bidra med ca 20 MNm® uppgraderad biogas. Till detta kommer att Stockholm Gas
ser over mdjligheterna att bygga en rdtningsanliggning (inklusive forbehandling) i
Sigtuna kommun.

For ndrvarande (varen 2013) saknas en anlégpning for forbehandling av matavfall i
Stockholms stad. Detta medfor att matavfall som samlats in med andra system 4n
avfallskvarn méste transporteras till andra kommuner fér behandling. I dagskiget skickas
Stockholms kommunalt insamlade matavfall till Uppsala dé4r separat rétning sker, samt
till Himmerfjardsverket. Aven livsmedelsbutiker som vill samla in sivil ofSrpackat som
forpackat matavfall for biogasframstillning maste skicka sitt avfall till anldggningar
utanfor kommunen. Anléggningen for matavfallsbehandling 1 Sofielund, Huddinge byggs
i tvé etapper. Den forsta invigdes under 2012 och kan ta emot och behandla 25 000 ton
inkommande matavfall per ar. Beroende pa efterfragan kommer man under 2014 att
bygga ut {6r att kunna ta emot 40 000 ton matavfall. Det finns ocksa planer pa en
rétningsanidggning i anslutning till anldggningen.

Optimeringar

Enligt Stockholm vatten har en hel del insatser gjorts for att dka gasproduktionen vid
Henriksdals och Bromma reningsverk. Under de nirmaste dren kommer dessutom eit
antal atgdrder att vidtas for att Ska biogasproduktionen pa Henriksdals reningsverk. En ny
mottagningsstation finns sedan en tid fér pumpbara organiska material, sisom
fettavskiljarslam och mataviallsslurry. Mottagningsstationen har stdrre kapacitet och
biittre mdjligheter till utjimning av gasproduktionen &n den forra, vilket gbr att en stimre
méngd gas kan bli fordonsgas. Mottagningsstationen kommer att kompletteras med
substrattankar for rena material. I framtiden kommer ocksa primérslamsystemet att
byggas om, bland annat fr att fa ett slam som ger en stérre gasproduktion. For att ha
kapacitet att ta emot den dkade gasproduktionen byggs gasledningssystemet ut pa
reningsverket.

Ansvarsfordeining

I kommuner runt om i landet finns exempel pa olika [8sningar for samverkan mellan
kommun och privata akttrer for etablering av anldggningar for biogasproduktion.
Anldggningen kan till exempel byggas i kommunens regi genom bolagisering, i
samverkan med privata foretag, genom offentlig privat samverkan (OPS), eller i privat
regi. Komplicerade regler kring lagen om offentlig upphandling (LOU) gor att val av
form for eventuell etablering 1 stadens regi dr for omfattande for att utredas hér (se vidare
Bilaga 1). Enligt beslut s& sent som i januari 2011 (PM 2011:RIL Dar 303-1919/2009) 4r
det dock inte aktuellt att staden bygger en forbehandlingsanliggning 1 egen regi.
Bakgrunden till beslutet var ett forslag fran oppositionen om att utnyttja ett undantag i
LOU som gir det mdjligt f5r kommuner att 1 vissa fall direkt anlita ett kommunalt bolag
for sina tifinster. Forslaget innebar att staden skulle 8ka matavfalisinsamlingen och dven
etablera en forbehandlingsanidggning. Forslaget rostades dock bort med hinvisning till
att laget dr osiikert; bland annat eftersom det ror sig om ett temporért undantag i
lagstiftningen och en stor investering pa 40-60 miljoner kronor.
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Stockholm Vatten poéingterar att de satsningar som gors for 8kad biogasproduktion for
framstillande av fordonsgas méste ha egen finansiering och inte fir belasta VA-
kollektivet.

Ur transporthénseende vore det naturligtvis bra med en forbehandlingsanliggning i
Stockholm. En separat férbehandlingsanliggning fardigstilides under 2012 i Sofielund,
Huddinge, och de nya anldggningar som planeras att byggas i Hogbytorp och eventuellt i
Sigtuna kommun kommer att byggas for att kunna ta emot obehandlat matavfall. De
ligger alla utanfor Stockholm, men &r ur transporthinseende ett bétire alternativ dn ait
som idag kora avfallet till Uppsala. Eftersom hanteringen av matavfall handlas upp enligt
LOU utgdr inte heller en forbehandlingsanliiggning i Stockholm en garanti for att
matavfallet skulle koras dit.

Tillstandsprocessen

For att bygga och driva en biogasanldggning kan tillstand krévas enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor, bygglov enligt plan- och bygglagen och tillstind enligt
miljobalken. Information om de lagar och regler som géller for planering, byggnation och
drift finns i Biogasanvisningar (BGA 2005, revideras under 2011), Energigasnormer
(EGN 09), samt Gasakademiens bok "Energigaser — Regelverk och standarder”. Varje lag
provas for sig av olika myndigheter och det 4r alltid den som planerar for anldggningen
som ansvarar for att alla tillstind fis och att kontroller blir utférda (Energigas Sverige,
2011).

En anliggning f6r produktion av biogas betraktas som miljéfarlig verksamhet och
beroende pa anldggningens storlek soks tillstAnd enligt féljande:

Tilistdndsklass Anldggningamas storleksordning | Prévningsmyndighet

A Stora eller mycket omfattande Mark- och Miljodomstolen
anldgeningar av ndrmast nationell | (vid Nacka tingsritt)
karaktér (tar emot mer &n 100 000
ton avfall per &r for rétning)

B Medelstora och stora Miljoprévningsdelegation
anliggningar {beslutsorgan inom
av regional karakiér (tar emot linsstyrelsen)

500- 100 000 ton avfall for
t6tning till mer &n 150 000 Nm’

biogas)
C Mindre anldggningar av Anmdlan till kommunala
foretradesvis tillsynsmyndigheten dvs

lokal karaktér (tar emot mindre &n | Miljs- och
500 ton avfall till rétaning av max | hilsoskyddsndmnden
150 000 Nm® biogas)

Aven avloppsreningsverk som tar emot mer &n 100 000 ton avfall for rétning blir klassad
som A-verksambhet.
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Biogasanldggningar av den storlek som finns i Stockholm #r vanligen B-anldggningar och
provningsmyndigheten 4r ddrmed miljdprovningsdelegationen vid linsstyrelsen.

Vid samtal med biogasproducenter har det framkommit att handliggningstiden for
tillstindsprovning upplevs som orimligt ling, med viintetider pa flera &r. Langa
handldggningstider kan bero p hog arbetsbelastning hos prévningsmyndigheterna, men
ocksd pa att kompletteringar blir nddvéandiga pa grund av aft anstkningshandlingarna &r
ofullsténdiga. Till detta kommer risken att beslut Sverklagas. For att fa bygglov enligt
plan- och bygglagen kan det dessutom vara nddviindigt med en detaljplanesindring, Aven
en sadan process kan ta lang tid.

Frén producentsidan uttrycks dessutom dnskemal om dkad tydlighet gillande till exempel
transporter av gas pé flak eller i flytande form. Om staden bildar sig en tydlig uppfattning
minskas behovet av riskanalys i de enskilda fallen, vilket kan snabba p&
tillstdndsprocessen.

Ett exempel pa ett drende som dragit ut pa tiden av flera anledningar #r den planerade
biogasanldggningen i Skarpnick. Ansdkan om bygglov och miljéprovning skickades
initialt in till Stockholms stad respektive ldnsstyrelsen i januari 2009. Anstkan angiende
miljotillstind drogs dock tilibaka under varen 2010 och en ny anstkan skickades till
linsstyrelsen lite senare samma &r. I oktober 2011 beviljades miljétillstind och vid
samma tidpunkt besldt Miljodepartementet att avsla en dverklagan av detaljplaneidndring.
Miljstillstandet gavs med verkstillighet vilket innebér att byggstart kan ske, men
tillstandet har Sverklagats till Mark- och miljédomstolen ddr miljdtillstandet upphivdes,
varefter stkanden &verklagade domen, som nu behandlas hos miljédverdomstolen
(huvudfdrhandling &r utsatt till den 16 maj 2013). Erfarenheterna fran Skarpnacks-
anldggningen visar tydligt att det &r nddvindigt att ha en beredskap for hantering av
dverklaganden vid Gverinstanser och att det kan finnas behov av att prioritera angeldgna
firenden.

Under hésten 2012 genomforde Biogas Ost i samarbete med Stockholms stad ett antal
mycket uppskattade seminarier om tillstindsprocessen, dér potentiella stkanden mdtte
miljShandldggare fran kommuner och linsstyrelse.

Hantering av rétrester

Rotrester fran rétning av avloppsslam kallas rotslam, medan biogtdsel blir den rest som
aterstar vid rdtning av “rena” material som grédor och matavfall.

Henriksdals och Bromma reningsverk dr REVAQ-ceriifierade, vilket innebir att
rétslammet frin dessa anléiggningar far spridas pa dkermark och kan ersiitta konstgtdsel.
Aven Kippala och Himmerfjérdsverken 4r REVAQ-certifierade. Att sprida slam fran
reningsverk pa akermark #r dock inte okontroversiellt och det finns gott om motsténdare
mot en s&dan hantering. Medan slammet frin Bromma reningsverk sprids pa akermark
fraktas slammet frdn Henriksdals reningsverk via tag till norra Sverige for att aterstilla ett
dagbrott. Branschorganisationen Svenskt Vatten, som stir bakom REVAQ-certifieringen
ser ett behov av stérkt politisk styrning for att 6ka anvindningen av rotslam pé dkermark.

Avfall Sveriges certifieringssystem, SPCR 120, #r ett regelverk for att kvalitetssikra
biogtdsel som produceras vid anldggningar som tar emot rent, kéllsorterat organiskt
avfall. Matavfall som samr6tas med avloppsslam kan inte certifieras enligt detta system.
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KRAYV stiller dnnu hogre kvalitetskrav #in SPCR 120 pa inkommande avfall och
biogddsel for att godkinna att gbdslet anviinds till ekologisk odling.
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5 GOD TILLGANG TILL GAS

Stockholms stad bor verka for god tillgang till gas
Forslag till atgirder:

Staden bor arbeta tillsammans med biogasbranschens aktérer f6r att dka gastillgingen i
Stockholm. Genom bland annat fortsatta rundabordssamtal kan branschens behov och
viktiga frdgor fangas upp.

Uppfdljning av silda gasvolymer och antal gasfordon i linet bér géras minst tva génger
per &r infér rundabordssamtalen. Aven prognoser infor de kommande rens tillgdng och
efterfrgan pa gas bdr goras.

S4 ldnge det finns ett behov bor det finnas en biogassamordnare placerad p&
miljoforvaltningen.

Staden bér fortsitta att vara medlem i och samarbeta med Biogas Ost, samt att samarbeta
med branschorganisationer nér s &r limpligt.

Staden bor aktivt medverka i frigor som rdr biogas i regional planering.

5.1 Motivering till forslagen
5.1.1 Samarbete med branschens alktdrer

Forutom att volymerna biogas méste vara tilirfickligt stora for att mdta efterfrigan méste
naturligtvis gasen goras tillganglig for anviindarna. Det innebir att tillrdckligt manga
tankstéllen maste finnas och att de méste ha tillriickligt stor kapacitet. Det dr ocksé
nddvindigt att de fungerar rent tekniskt och att distributionen av gas till tankstéllena
fungerar. For att nd en situation dér jimvikt mellan utbud och efterfragan rader #r det
viktigt att biogasbranschens aktSrer samarbetar. Hir kan staden fylla en viktig roll genom
att erbjuda en plattform for mdten och genom att aktivt arbeta for Skad samverkan.

5.1.2 Uppfélining och prognoser

Det finns ett behov av samlad statistik och bedémningar om framtida tillgdng och
efterfrigan pa biogas i lénet. Det &r lampligt att staden som oberoende part tar fram dessa
uppgifter och presenterar dem for aktdrerna i biogasbranschen.

Uppfoljningen inkluderar dven statistik angéende naturgas. Inblandning av naturgas ar
nddvindig for att undvika att det blir brist pa fordonsgas, men det &t ur klimatsynpunkt
viktigt aft andelen biogas i fordonsgasen halls pa en si hég niva som méjligt..

5.1.3 Biogassamordnare

Genom att tillsétta en biogassamordnare har staden visat att biogasfrigan #r prioriterad.
Biogassamordnaren #r placerad i miljSbilsgruppen pa miljoférvaltningen och uppdraget
innebdr bland annat att bevaka vad som hénder pa biogasomradet med fokus pa '
Stockholm, samt att arbeta tillsammans med biogasbranschens aktirer fér att nd en
situation dér tillgdngen pa biogas som fordonsbrénsie méter efterfragan. I
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biogassamordnarens roll ingér ocksé att gtra uppfoljningar och sammanstilla statistik,
Biogassamordnaren kan ocksa fungera som samordnare for gemensamma
projektansékningar dér flera branschaktorer medverkar. For att skapa kontinuitet i stadens
arbete med biogas och underliitta samarbetet mellan staden och branschakitrerna behver
resurser for en biogassamordnare avsittas inom miljs- och hilsoskyddsférvaltningens
budget dven under de kommande aren.

5.1.4 Regionalt samarbete

Biogasfragor ir egentligen regionala snarare 4n lokala och det &r viktigt att staden
medverkar aktivt i frigor som rdr biogas i regional planering. Miljoforvaltningen dr sedan
tidigare med i Biogas Ost och bor fortsiitta med det. Miljoférvaliningen samarbetar ocksé
med Energigas Sverige.

5.2 Bakgrund till forslagen

5.2.1 Tankstillen och distribution av gas

1 maj 2013 finns 21 publika tankstéllen for fordonsgas i stockholmsomrédet Tvé publika
tankstillen som tar emot gas i flytande form men levererar i gasform vid tankning har
etablerats. De finns i Tiby och i Upplands Visby. Sedan december 2010 finns dessutom
samma 15sning vid ett tankstille dedikerat for sop- och distributionsbilar i Alvsjo.
Etableringen av det tankstillet, som gjorts inom ramen fr EU-projektet CleanTruck, har
lett till att fiirre sopbilar och andra tunga fordon tankar p# de publika tankstillena, vilket
forbattrat situationen for andra bilister. Ett annat tankstélle som har haft stor positiv
inverkan #r den station som Stockholm gas etablerat vid Arlanda. Kapaciteten &r hog,
vilket bland annat har uppskattats av taxibolag som har manga gasbilar. En tankstation for
tunga fordon kommer ocksa att etableras 1 Hogdalen.

P4 websidan gasinfo.se visas en lista dver de tankstéllen som finns i stockholmsomradet,
inklusive aktuell information om mojligheten att tanka gas pé respektive tankstélle.
Taxibolag som vill ha standigt aktuell information kontaktar ofta tankstillena per telefon
nagra ganger per dygn for aft f& information om gastillgéngligheten.

An s4 lange sker distributionen till tankstillen framforallt via lastbilstransport av
gasformig gas (flakning). Nir fordonsgasnitet byggs ut och fler tankstillen kopplas till
nitet kan gastransporterna med lastbil minska. Transport av fordonsgas i flytande form
sker med tankbil, vilket &r ett betydligt effektivare siitt att transportera gas l&ngre striickor.

5.2.2 Aktdrssamverkan

Tva ganger om aret bjuder Stockholms stads miljoborgarrad in biogasaktorer till
rundabordssamtal. Dessa samtal har pagatt sedan 2007 och #r viktiga tillfallen for moten
mellan politiker och producenter, distributtrer och leverantdrer av biogas.

Infor dessa méten sammanstiller Miljobilar i Stockholm statistik angéende silda
gasvolymer och antal gasfordon i l4net. En prognos angéende tillging och efterfrigan pa
fordonsgas brukar ocksé presenteras. Statistik avseende sdlda volymer i l4net fas varje
ménad fran SCB. For att gora tillforlitliga prognoser behdvs dessutom en bra dialog
mellan staden och gasproducenter respekiive gasleverantdrer. Fragor som fangats upp vid
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dessa samtal inkluderar hur staden kan arbeta for att fa fram mer substrat for tStning,
behov av snabbare tillstandsprocesser och fragor om hur stadens mark kan anvéndas.
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6 STIMULERA FORTSATT ANVANDNING AV
BIOGAS

Stockholms stad bor stimulera fortsatt anviindning av biogas
Férslag tiHl atgdrder:

Stadens forvaltningar och bolag bor sikerstilla att miljokrav stélls vid upphandling av
transporter i enlighet med miljoprogrammet. Upphandlade transportijanster bor enligt
miljoprogrammet till minst 55 procent utféras med miljéfordon.

Miljsférvaltningens arbete angéende miljsfordon bir fortsitta enligt Stockholms stads
miljéprogram. Det innebir bland annat att informera om miljobilar och fornybara
brinslen, att verka for gemensam svensk miljobilspolitik, att samverka med andra aktérer
och att genomfora upphandlingar av miljsfordon.

Miljoforvaltningen bor bevaka utlysningar av medel och delta i projekt som syftar till att
forbattra biogassituationen. Detta inkluderar ocksé projekt dér nya tekniker for effektivare
anvindning av biogas testas. Projekten bor ske i samarbete med biogasmarknadens
aktorer.

Staden bor verka for langsiktiga spelregler genom att besvara remisser och uppvakta
beslutsfattare. Exempel pa omraden dér det finns ett behov av langsiktiga spelregler &r
EU:s forslag till nytt energiskattedirektiv och de nationella reglerna for
férméansbeskattning av tj#nstebilar.

6.1 Motivering till forslagen

6.1.1 Stadens egna fordon och upphandling av transporter

Under det freslagna miljdprogrammets inriktningsmal "Miljoeffektiva transporter” finns
foljande delmal till 2015:

Miljsbelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska

Stadens egna_fordon ska vara miljébilsklassade och koras pd fornybart brénsle, och av
stadens upphandlande transporttidnster ska miljéfordonsandelen dka.

Eftersom staden &r en stor upphandlare av transporter dr miljékrav vid transporter ett
viktigt steg mot minskad miljdbelastning. Enligt forslaget till miljéprogram innebéir
delmalet som ror upphandlade transporter att upphandlade transporttjdnster till minst 45
% bor utforas med miljéfordon. Det &r ddrmed viktigt att forvaltningar och bolag stiller
miljokrav vid upphandling av transporter och att enbart miljéfordon k6ps in och leasas.

6.1.2 Miljoférvaltningens arbete om miljéfordon och miljébrénslen

I forslaget till miljoprogram stér det att staden ska verka for att nd delmélet
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Nya personbilar som sdljs ska till 20 procent vara miljébilar. 10 procent av
nyregistrerade tunga fordon ska vara miljélastbilsklassade. Forsdliningen av
Jornvelsebara drivmedel ska uppgd Il 16 procent.

Miljobilsgruppen pa milioforvaltningen har sedan mitten av 90-talet arbetat for en Skad
andel miljéfordon. Arbetet sker béde internt inom staden och externt genom olika projekt.
Internt arbete omfattar bland annat informationsspridning och rddgivning till
forvaltningar och bolag, samt utbetalning av merkostnadsersittning for inkdp av
miljéfordon. Externt arbete har ofta finansierats via EU-bidrag och har exempelvis
innefattat samordning av upphandlingar och projekt dér miljéfordon testats och foljts upp.
Miljsforvaltningen har blivit en viktig aktor i miljobilsfragor, med gedigen erfarenhet och
stort kontakiniit savil nationellt som internationelit. Det 4r viktigt att detfa arbete
fortsitter. 1 arbetet ingér att sprida information sivil om biogas och gasfordon som om
andra miljobrinslen och tekniker. Det inglr ocksé att aktivt s6ka mdjligheter att
genomfdra projekt for forbittrad biogassituation.

Regeringen har den forsta januari infort en avsevirt stréingare definition av miljofordon,
med malet att miljofordon aldrig ska utgbra mer én 10 % av nybilsférsiljningen. Detta
har inneburit att stadens tidigare mal om 50 % milj6bilar 1 nybilsforsiliningen
omdjliggiorts och mélet har dérfor reviderats tili 20 %

6.1.3 Behov av styrmedel

For att etablera en fungerande biogasmarknad krdivs det fortroende for framtida
gastillgang, tillgang till tankstillen och inte minst langsiktiga styrmedel frén statens sida.
Otydliga regler och ostikerhet om framtida regelverk leder latt till tvekan infor satsning pa
ny teknik. Det #r ddrfor viktigt att staden fortsitter att besvara remisser och pa andra sétt
forsoker paverka beslutsfattare for att fa till stind langsiktiga styrmedel som gynnar
produktion och anvindning av biogas.

Miljsbilsgruppen ingér i FFF-utredningens (se 3.3.1) sakkunniggrupp.

6.2 Balkgrund till férslagen

Tyngdpunkten i detta strategiftrslag ligger pé produktions- och distributionssidan snarare
#n pa anvindarsidan eftersom efterfrigan har Sverstigit tillgdngen pé biogas under de
senaste dren. Det finns dock ndgra punkter dér staden kan gbra en insats dven pa
anvéndarsidan. Antalet gasfordon Skar visserligen i linet, men de senaste drens gasbrist
har lett till att gasfordon ibland viljs bort. Det behdvs alltsa forutom Skad gastillging ett
arbete fOr att forbittra biogasens rykte.

1 forslaget till nationell biogasstrategi anges att biogas som drivmedel i forsta hand ska
anvindas i tunga fordon i stadsmiljd samt 1 fordonsflottor. Om fler tunga dieseHordon i
tatbebyggda omraden ersitts med biogasfordon skulle det visserligen leda till stora milj6-
och hilsovinster, men istillet fr att satsa pa vissa flottor anser miljéforvaliningen att man
bor fokusera pa Skad biogastillgénglighet for alla som kér gasfordon. Detta innebér
satsningar rorande infrastruktur, distribution och etablering av tankstiilien. Om
marknaden inte kan tillfredstilla efterfragan riskerar det att i forldngningen leda tiil att
férre kdper gasfordon.
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6.2.1 Stadens egna och leasade fordon

Stockholms stad dgde eller leasade under forsta halvéret 2011 drygt 800 fordon. Statistik
angéende fordonstyper och tankning sammanstélls varje halvar och de senast
sammanstéllda uppgifterna avser juni 2011. Av de 816 fordonen var knappt 40
specialfordon, som inte ingér i statistiken. I fordonsflottan fanns det 384 gasfordon och de
tankades till 73 procent med gas.

6.2.2 Stadens upphandling av transporter

En genomgéng av nu géllande avtal visar att de krav som stills vid upphandling varierar
mellan forvaltningar och bolag. Enligt nu géllande avtal for taxiresor i tjdnsten och for
persontransporter ska minst 50 % av resorna/transporterna genomftras med fornybara
drivmedel senast vid utgangen 2011. Dessutom ska taxiforetaget aktivt utoka sin
vagnpark med minst 50 bilar per manad till dess den avtalade tjinsten kan utféras med
100 % miljobilar. I Trafikkontorets nyligen genomfdrda upphandling avseende manuell
insamling och transport av hushallsavfall krivs att fornyelsebara drivmedel helt eller
delvis ska driva alla ordinarie fordon. Inom andra tjinsteomraden har stadens diremot
inte stallt miljckrav.

Det finns stora mdjligheter att stilla krav vid upphandling, och ett bra exempel 4r nér
trafikkontoret genomforde en upphandling avseende transporter ingdende i slutbehandling
av rikgasreningsprodukter efter energiutvinning av avfall di entreprendrerna
uppmuntrades att séinka sina koldioxidutslépp:

Exempel koldioxidbubbla

Idén med miljéfaktorn “koldioxidbubbla” pa transporten dr att ge alla entreprendrer en
mdjlighet att neutralt erbjuda ett transportuppdrag som kan wtvdrderas med bedomning
av priset och kvaliteten pa transporten utifrdn minsta miljépdaverka fran koldioxidutsldpp
dvs. sé liten imatgaspaverkan som mdjligt. Detta utan att i detalf specificera vilka
transportmedel och drivmedel som entreprendren skall anvinda. Entreprendren kan sjalv
vdlja vilket transportsystem han evbjuder och pdverka sitt anbud pd detta sdtt. Metoden
har anvdnts under 2008 vid upphandling och utvirdering av anbud avseende transporter
ingdende i siutbehandling av rékgasreningsprodukter efter energiutvinning av avfall,

Metoden utformades for att fa entreprendrerna att erbjuda sitt bdsta alternativ for
uppdragets transport i samband med anbudsgivandet och entreprenadstart. Dessutom
innehdller metoden incitament till entreprendren att utveckla och forbditra sitt erbjudna
transportsystem under avialsperioden varaktighet.

Metoden innebdr att vi som upphandlande enhet dels tar hinsyn till anbudspriset och
dels till den kvalitet pd transporien som entreprendren erbjuder genom att ta hinsyn till
koldioxidwtslappen. Koldioxidutsldppet dr direkt proportionellt mot den médngd brinsle
som kréivs, vilket brénsle som anvinds och till den drivkilla (mofor) som anvdnds.

Koldioxidbubblan som metod ger ocksd incitament for sparsam kdrning, optimering av
kérrutt, forebyggande service och underhdll av utrustning.

Typ av drivkdlla (motor) innebdr att entrepreniren erbjuder drivkillor med lika eller
béittre miljostandard dn upphandlingens minimikrav, t.ex. gasmotor, dieselmotor,
etanolmotor eller hybriddrifi med elmotorinslag eller ren eldrift.
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Resultatet av upphandlingen blev lyckat och entreprendren arbetade aktivt for att minska
sina koldioxidutslépp. Det dr méjligt att metoden kommer att anviindas fler gnger och
anledningen till att det inte har upprepats &r att det inte har gjorts nigon upphandling dar
metoden hunnit anpassas.

6.2.3 Fortsidtta uppmuntra andra att anvdnda biogas

Aktiviteter for att n& mélen om dkad andel av miljobilar genomfors av
miljofdrvaltningens grupp Miljébilar i Stockholm och innefattar exempelvis att informera
om miljébilar och miljobrinslen, att samarbeta med andra akt6rer om miljéfordon och
fornyelsebara drivinedel, att genomfdra upphandlingar av fordon, att arbeta for att
haltbarhetsmirkta drivmedel saluftrs i Stockholmsregionen m.m. Det sker ingen
siarbehandling av biogas i arbetet, utan alla typer av miljéfordon som omfattas av gillande
miljébilsdefinition och alla miljdbrinslen omfattas.

Deltagande i biogasprojekt

Miljsforvaltningen har deltagit i flera projekt for att stimulera tillgdng pa biogas samt for
att utviirdera gasfordon, Exempel dr Klimpprojekt ddr bidrag har erhallits for etablering
av tankstéllen samt for att ticka merkostnad for inkép av gasfordon. Ett annat exempel dr
EU-projektet BiogasMax som pégick under 2006-2010. Inom projektet testades och
utvirderades biogas som fordonsbriinsle i fem lidnder 1 Europa. For Stockholm innebar
BiogasMax ett fordjupat samarbete mellan biogasakttrerna i produktions- och
fors6rjningskedjan, framfbrallt i Milardalen men dven i Ostergdtland.

Genom projektet har dven samarbetet med privata intressenter intensifierats, bland annat
genom dterkommande rundabordssamtal. BiogasHighway (E20 Stockholm—Goteborg)
etablerades inom BiogasMax som ocks delfinansierade tre gastankstationer lings E20,
samt ett reserviager for flytande naturgas. BiogasMax har ocksé mojliggjort
utvecklingsarbete som Skat gasutbytet, bland annat genom produktionsforbittringar vid
reningsverken i Henriksdal och Bromma.

For niirvarande driver miljoforvaliningen i samarbete med AGA Gas AB och OKQ8/IDS
projektet CleanTruck som gér ut pa att etablera tankstillen for fomybart lastbilsbréansle
och att testa och demonstrera nya sorters miljélastbilar. I projektet ingér metan-
dieselbilar, dvs. lastbilar som gir pa en blandning av diesel och biogas, etanollastbilar
samt elhybridlastbilar. En del av metan-dieselbilarna tankar fordonsgas i flytande form,
vilket innebir att ny teknik testas och utvdrderas inom projektet men ocksd att en ny
publikt tillginglig infrastruktur byggs upp for dessa brénslen.

MiljofSrvaltningen bevakar stéindigt nya utlysningar av medel f6r projekt inom
miljébilsomradet och malsdtiningen &r att dven i framtiden delta i projekt som gynnar
biogassituationen i Stockholm.

6.2.4 Paverka regler och incitament

Ett exempel pa behovet av langsiktiga styrmedel ar reglerna for formansskatt for gasbilar
som anvinds som tjinstebil. Det var linge osédkert om gasbilar dven fortsidttningsvis
skulle fa fortsatt reducerat forménsvirde, innan besked kom under varen 201 1. Beskedet
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blev att man for tjinstebil som drivs pa gas dven fortséttningsvis har forménsvérde som
reduceras med 40 %, dock maximalt 16 000 kronor. Detta giller till och med 2013. Den
h#r osikerheten ledde formodligen till att manga under en period valde bort gasbil som
forménsbil. I april 2013 kom éter eft nytt besked att formansvirdet skulle giilla dven efter
2013. Dessa korta besked skapar osikerhet hos marknaden och detta avspeglas mycket
tydligt i statistiken 6ver nybilsinkOp dér det sikra alternativet diesel tkat och numer utgdr
huvuddelen av all bilforsilining..

Ett anmat exempel som skapar osikerhet &r forslaget till nytt energiskattedirektiv, som
visserligen innebér att biodrivmedel inte belastas med koldioxidskatt, men eftersom
energiskattedelen 4r s& mycket hogre dn koldioxidskatten blir effekten av detta
forsumbar. Skatten pé till exempel biogas, etanol och biodiesel skulle uppga till hela

87 procent av bensin- och dieselskatten. Fram till 2023 kan medlemsstaterna skjuta upp
skattehdjningarna p naturgas och biogas. Det finns dock en risk att det anses otillrdckligt
for fordonsgasbranschen - aktorer tvekar kanske att bygga gastankstationer och gasbilar
nér det finns en risk att gasen blir dyrare 4n bensin/diesel om bara tio ar. Till f6ljd av
detta finns ocksa en risk att man inte vagar bygga produktionsanldggningar for biogas om
det finns risk att tillverkning av gasfordon uteblir.

Yitterligare osikerhet skapas av EU-kommissionens s.k. ILUC-forslag (Indirect Land Use
Changes) dér biodrivmedel! fran aker begrinsas starkt och belédggs med straffpoéng sé att
det blir mycket svart att uppfylla héllbarhetskriterierna — oavsett om denna dker &r
Bvergiven eller ¢j.
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