Bilaga till
rapport 2013:xx he s . .
iy Miljokonsekvensbeskrivning
gallande forslag till Lansplan for regional
Lansstyrelsen transportinfrastruktur i Stockholms lan 2014-2025

Stockholm






CHETER{]
rapport 2013:xx

dy

LY

Lansstyrelsen
Stockholm

Miljokonsekvensbeskrivning

gallande forslag till Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms lan 2014-2025



Foto omslag: Vahid Fararos

Utgivningsar: 2013
ISBN: 978-91-7281-560-5

Du hittar rapporten pa var webbplats www.lansstyrelsen.se/stockholm



Forord

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhor forslaget till 1dnsplan for
regional transportinfrastruktur i Stockholms ldn 2014-2025. MKB:n dokumenterar
resultatet av den miljobeddmning som genomforts integrerat med planprocessen. I
MKB:n analyseras den betydande miljopaverkan som planens genomforande
véintas medfora, strategiska val och alternativa inriktningar beskrivs. I den man
som det &r mdjligt 1 detta planeringsskede lamnas ocksé forslag till atgirder for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ miljopéverkan av planens
genomforande samt for att forstirka planens positiva miljopéverkan.

Lénsplanens MKB ér framtagen under varen 2013 och speglar det remitterade
forslaget till lansplan. MKB:n kommer att uppdateras efter remissperioden och da
dven komma att innefatta atgérder 1 Nationell plan.

Ansvarig projektledare vid Léansstyrelsen i Stockholm har varit Emma Strom.

Som stdd i framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen har Sweco
Environment anlitats och uppdragsledare har varit Lova André Nilsson.
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Lasanvisning

Denna MKB giller ldnsplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms 14dn
2014-2025. MKB:n dr en bilaga till l&nsplanen, och en sammanfattning av MKB:n
finns med som ett kapitel i plandokumentet. For en mer utforlig beskrivning av
den foreslagna lansplanens innehall hanvisas till sjdlva plandokumentet.

De forsta avsnitten i MKB:n beskriver formella krav, avgransningar och
beddémningsgrunder som MKB:n bygger pa. Planens miljokonsekvenser och en
samlad miljobeddomning av planen presenteras i kapitlet Planens miljo-
konsekvenser. Forslag till hur lansplanen kan f6ljas upp presenteras i avsnittet
Uppf6ljning.

Referenser och kontaktpersoner som anvints under arbetet redovisas 1 bilagal. En
mer detaljerad beskrivning av de transportpolitiska mélen redovisas i bilaga 2 och
Trafikverkets fyrstegsprincip beskrivs 1 bilaga 3. I bilaga 4 finns en samman-
fattning av yttranden som inkommit under samradsprocessen. Slutligen finns
forenklade miljobedémningar redovisade i bilaga 5.



Icke-teknisk sammanfattning

Miljobeddmning av lansplanen

Miljobedémningsprocessen har ingatt som en integrerad del i arbetet med att ta
fram en ny ldnsplan. Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) avser att beskriva hur
lansplanen paverkar miljon och hur hansyn tagits till miljoaspekter i arbetet med
lansplanen. MKB:n presenteras tillsammans med forslaget till 14nsplan och
fungerar som ett kompletterande beslutsunderlag.

Miljobedomningen av lédnsplanen fokuserar p4 omridena klimat, hélsa och
landskap. En viktig guide i arbetet har varit Trafikverkets Metod for miljo-
beddémning av planer och program inom transportsystemet.

MKB:n innehéller d&ven en beskrivning av miljéforhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen inte genomfors (i enlighet med Miljobalken 6
kap. 12§). Detta alternativ utgor ett sa kallat nollalternativ.

Nollalternativet definieras i detta sammanhang som att nu gillande nationella plan
fortsitter att gélla, att inriktningen i1 den nu befintliga ldnsplanen for perioden
2010-2021 behélls och att investeringar under perioden 2014-2025 fortsétter i
inriktning som liknar denna.

Remissforslaget innehéller en tydligare satsning pa kollektivtrafik och cykel, och
har starkare kopplingar mellan bostadsbyggande och infrastruktursatsningar an
vad Nollalternativet har.

En jaimforelse med Nollalternativet visar att forslaget till lansplan sannolikt
kommer att innebdra storre positiva effekter pa manniskors hélsa och mojligheter
att na arbetsplatser och annan service. Bedomningen dr ocksa att forslaget till
lansplan kommer innebédra mer begrinsad klimatpéverkan, mer begransade
utsldpp av andra fororeningar till luft 4n Nollalternativet — da satsningar pa
kollektivtrafik och cykel ar storre i remissforslaget.

Forslaget till ldnsplan utgér frdn behovet av att utveckla Stockholmsregionens
néringsliv, bostadsbyggande och tillvdxt. Den samlade beddmningen &r dock att
lansplanen kan medfora betydande miljopaverkan (enligt miljobalken) for
klimatet. Konsekvenserna dr starkt beroende av hur vil kollektivtrafik och végar
utformas och styrs. Kan vi minska transporter med bil till férman for 6kad
kollektivtrafik, cykel och géng fir vi mer yteffektiva och energisnala transporter.
Mer energi- och resurseffektiva transporter kan dven leda till minskad paverkan
pa landskapet. Delar av forslag till lansplan bedoms kunna medfora betydande
positiv miljopaverkan for hilsa, trafiksdkerhet och tillgdnglighet.

Lénsplanens paverkan pé klimat, hilsa och landskap kommer att foljas upp
arligen. Uppfoljningen dr sarskilt betydelsefull da lansplanen bara &r en del i ett



komplicerat system som styr hur transporterna i ldnet utvecklas. For att na
regionala tillvaxtmal liksom nationella miljomaél och transportpolitiska mal, dr det
nodvindigt att ha en ndra samverkan mellan olika institutioner och myndigheter
sa att bdde infrastruktur och andra styrsystem utvecklas pa ett sdtt som bidrar till
ett transportsnélt och klimatsmart samhaélle.



Inledning

Stockholmsregionen spelar en central roll for hela Sveriges ekonomi och ett vél
fungerande transportsystem &r en viktig forutsdttning for regionens utveckling.
Regionens befolkningstillvaxt dr historiskt hog och transportefterfragan okar
kraftigt. Nuvarande kapacitet har svart att mdta den vaxande efterfrdgan och det
finns ett stort behov av underhall och reinvesteringar. Det &r en stor utmaning att
utveckla transportsystemet i takt med behovet. Samtidigt ar god tillgénglighet
viktigt for att den véxande befolkningen ska fa tillgéng till arbetsmarknad,
bostidder och fortsatt ekonomisk tillvéxt.

Lénsplanen for regional transportinfrastruktur i Stockholms lén (fortsdttningsvis
kallad ldnsplanen) beskriver planerade infrastrukturatgirder i lanet, varfor de ar
viktiga och hur utbyggnaden av atgdrderna ska prioriteras fram till 2025.

Transportsektorns direkta miljopaverkan ror 1 forsta hand omraden som hélsa

och sikerhet, klimat och landskap. For planeringen av den statliga infrastrukturen
ar det relevant att se pa effektivare anvindning av energi och transporter for att
minska utsldppen, samt hushallning med mark, vatten och skapa en god bebyggd
miljo.

Folkhélsopolitikens mé&l om god hélsa pé lika villkor handlar om arbete,
ekonomisk och social trygghet, trygg uppvixt for barn, bra miljo att leva i och
sunda levnadsvanor. Landskapets natur, kultur och mdjligheter till rekreation ar
viktig for hilsa och vélbefinnande. Landskapet har ockséa ekologiska funktioner
for klimat och biologisk méngfald mm. Planeringen av transportsystemet behdver
aven ta hinsyn till strategier om hushallning med mark och vatten.

Transportrelaterade hélsorisker &r, forutom den direkta trafikfaran, i forsta hand
relaterade till fororeningar och buller. Prioriterade fororeningar &r koldioxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, kolvéten och partiklar. Investeringar som pekas ut i
lansplanen kan bidra till att reducera storningarna (ofta vid kéllan) dven om det
ocksa finns utslédppskillor som atgidrderna inte rader 6ver. Ur klimatsynpunkt &r
transporter en viktig nyckel och ldnsplanen kan bidra till att skapa energieffektiva
strukturer och klokt samspel med &vrig fysisk planering.

Bakgrund och syfte med miljdbedémningen

Miljobedomning &r en process som gors som en del av arbetet med att utarbeta en
lansplan. Syftet med miljobedomningen r att integrera miljoaspekter 1 planen sa
att en hallbar utveckling frdmjas. Samrad under arbetet med miljobedomningen
genomfors for att ge berorda myndigheter och allminheten mgjlighet till insyn
och paverkan i arbetet med ldnsplanen. Resultatet av miljobedomningen redovisas
1 en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).



Figur 1. Miljobalkens krav pa miljcbedomning for planer.

I miljdbalkens 6 kap finns krav pa att en miljobedomning ska upprattas for planer som kan
antas medfora betydande miljdpaverkan. | férordning (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar finns angivet vilka planer som omfattas av kraven pa miljdbedémning. En
lansplan for regional infrastruktur antas enligt forordningen alltid medféra betydande miljo-
paverkan och ska darfor alltid miljobedémas.

Detta dokument avser att beskriva de lansovergripande miljokonsekvenser som
utpekade investeringar i ldnsplanen kan ge upphov till. Huvudsyftet &r att ge en
sammanvégd bild av planen som helhet och:

- Mojliggora en samlad beddmning av planens miljopéverkan
- Beskriva hur miljomalen har beaktats vid utarbetandet av planforslaget

- Daér sd dr mojligt redovisa forslag pd atgérder sa att eventuella negativa
effekter av planens betydande miljopaverkan minskar eller helt kan
undvikas

- Utgora ett beslutsunderlag till 1ansplanen

Regler och riktlinjer for miljo6beddomningen

Miljobeddmningen utgar fran ett antal styrdokument frén olika nivaer. De tva
viktigaste dokumenten redovisas nedan och en detaljerad lista finns i Bilaga 1.
Killor.

- Regeringsbeslut: Regeringsuppdraget att upprétta forslag till
trafikslagsovergripande ldnsplaner for regional transportinfrastruktur kom
20 december 2012. Varje ldans ekonomiska ram kommer att forbli
ofordndrad fram till och med 2021. For de tillkommande 4 aren tillfors
preliminédra ramar pd motsvarande niva, for Stockholm cirka 8 279
miljarder kronor. Planeringsdirektivet uppdrar dven at Trafikverket att ta
fram ett forslag till nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av
transportsystemet for 2014 — 2025.

- Miljobalken 6 kap § 12 anger de lagmaissiga kraven for en
miljobedomning.

Lansplanen och dess sammanhang

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom
Nationell plan for transportinfrastruktur samt Lénsplaner for regional
transportinfrastruktur.




Stockholms ldnsplan speglar regionens ambition och inriktning inom transport-
omrddet och har sin grund i de regionala inriktningsdokumenten RUFS 2010,
Stockholmséverenskommelsen samt det under 2012 ar framtagna PM:et Regional
inriktning fOr transportsystemet i Stockholms lan. I den nu foreslagna lansplanen
laggs storre vikt dn 1 tidigare planer vid kollektivtrafik och cykel samt vid ett mer
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

Lansplanen kan omfatta f6ljande typer av atgarder:
- Investeringar pa regionala statliga vigar i Stockholms lédn

- Statlig medfinansiering till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, det
vill sdga Stockholms lins landsting, for regional vagburen kollektivtrafik

- Statlig medfinansiering till atgiarder for forbattrad miljo, cykelinfrastruktur
och trafiksdkerhet pd kommunala vdgar och gator, i den mén dessa
atgirder gar utover vad som omfattas av gillande kommunalt ansvar

- Lénsplanen kan ocksa omfatta atgérder som tillhor den Nationella trans-
portplanens ansvarsomrade, t ex medfinansiering till regional sparbunden
kollektivtrafik samt investeringar i statliga spar och nationella vigar

Bristerna i lénets trafiksystem kan inte enbart avhjilpas av fysiska atgérder i
infrastrukturen. For att mota framtidens dkade efterfragan pé transporter i ett
redan anstrangt system krdvs dven styrmedel for att astadkomma ett mer effektivt
nyttjande av transportsystemet. Det handlar i stor utstrackning om atgédrder som
alltsa inte ldnsplanen har mandat att paverka, som exempelvis:

- Ekonomiska styrmedel, sdsom triangselskatt, brukaravgifter etc.

- Utveckling av fordonsflottan

- Kommunala regelverk kring exv. parkering, hastighetsbegransning

- Beslut om dubbdécksforbud, skatter pa drivmedel eller fordon reseavdrag
- Oversiktsplaner och detaljplaner

Styrmedel av det hir slaget har ofta stor potential att padverka utvecklingen inom
transportsektorn och hur transportsystemet anvinds, och ddrmed dven miljo-
paverkan fréan transporterna. Beslut kring flertalet av dessa styrmedel ligger hos
andra myndigheter eller aktorer &n Lansstyrelsen, till exempel regering,
kommuner eller fordonsindustrin.



Avgransningar

I januari 2013 skickade Lénsstyrelsen en forfrdgan om att lamna synpunkter pa
avgransning for miljobedémning av kommande ldnsplan. Forfragan skickades till
lanets samtliga kommuner och ett antal myndigheter. Svarstiden angavs till 18
mars 2013. En sammanfattning av yttranden redovisas i Bilaga 4.

Efter genomfort avgransningssamrad beslutades att miljobeddmningen ska
avgransas till féljande:

- Geografisk begransning: huvudfokus ar miljopaverkan inom Stockholms
lan. For klimat anvénds ett vidare paverkansomrade eftersom paverkan &r
global.

- Tidsmassig begransning: miljobedomningen omfattar miljopaverkan pa
kort sikt fram tom 2015, medellang sikt 2030 och lang sikt till 2050.

- Miljémassig begransning: miljobedomningen avgrénsas till de tre fokus-
omradena klimat, hilsa och landskap. De miljoaspekter som kommer
omfattas av bedomningen syns i figur 2 (se nista sida)

- Avgransning mot Nationell transportplan: Med anledning av den an-
strangda tidplanen har Lansstyrelsen 1 detta skede inte haft mojlighet att
beakta foreslagna dtgérder i justerad Nationell transportplan. En samlad
beddmning kommer att genomforas under hosten 2013 efter att forslag till
nationell plan och lanstransportplan har remitterats.

Det dr ocksé viktigt att podngtera att denna MKB avser att beskriva de lanséver-
gripande miljokonsekvenser som utpekade investeringar i ldnsplanen kan ge
upphov till. Ambitionen att ta in miljoaspekter i planeringsprocessen redan pa ett
tidigt stadium innebér att bedomningen maste goras pd en atgérdsbeskrivning som
ofta &r kortfattad och innehéller ett stort matt av osdkerhet. Huvudsyftet &r att ge
en sammanvagd bild av planen som helhet. Bedomningen pekar inte ut enskilda
objekt. I genomforandefasen for planens atgérder kommer en miljokonsekvens-
beskrivning att genomforas for samtliga atgarder som anses medfora betydande
miljopaverkan, i enlighet med géllande lagstiftning.

Miljobedémningen omfattar inte heller nagon bedémning av hur nationella eller
lokala styrmedel kan komma att utvecklas framover, utan grundas pa dagens
styrmedel, fordonsflotta och drivmedelsmix. Miljobedomningen omfattar inte
heller i detta skede ndgon mer omfattande riskanalys eller bedomning av
systemets robusthet gentemot exempelvis forandrade klimatférhéllanden eller
okad nederbord, eller beddmning av planens bidrag till klimatanpassning av
trafiksystemet. Ur klimatsynpunkt dr fokus transporternas bidrag till utslépp av
klimatpdverkande gaser, d.v.s. i praktiken framforallt utslapp av CO2.
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Bedémningsgrunder

For att ytterligare avgrénsa och fortydliga hur aspekterna ska belysas har
Trafikverkets fordjupningsmaterial kring miljobedémningsgrunder for olika
miljoaspekter anvints.

Figur 2. Miljobedomningens fokusomraden och miljdaspekter

Klimat Klimatfaktorer Ménniskors Befolkning

halsa

Luft Vatten Mark

Materiella

Halsa tillgangar

Fargmarkerad text indikerar samband mellan miljdaspekter.

Kalla: Trafikverket Rapport 2011:134. Publicerad med tillstdnd fran Michel Gabrielsson,
Trafikverket.

Relevanta mal for miljobedémningen

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en ”beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och andra miljohénsyn har beaktats i planen” (6 kap 12§
miljobalken 1998:808). Som ett led 1 avgransningen av miljobedémningen har ett
antal sérskilt relevanta mél valts ut. Det finns dven andra maldokument som
ytterligare betonar vikten av att minska miljopéverkan frén transporter, att minska
transportarbetet och att prioritera gang, till exempel Nationell Fardplan 2050.
Dessa har dock 1 mindre utstrackning anvédnds f6r denna MKB.

I kommande stycke presenteras de huvudsakliga méldokument som ligger till
grund for miljobedémningen av lansplanen.
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Miljokvalitetsmal
Av de nationella miljomélen har foljande bedomts vara sérskilt relevanta for
lansplanen:

Begrinsad klimatpéverkan

Frisk luft

- Bara naturlig forsurning (kvaveoxider)
- Levande sj6ar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet

- Mpyllrande vatmarker

- Levande skogar

- Ett rikt odlingslandskap

- God bebyggd miljo

- Ett rikt véaxt- och djurliv

Aven 6vriga miljémal har beaktats men beddmts som mindre kritiska, till exempel
malen om Ingen 6vergddning, Giftfri miljo, Hav i balans samt Levande kust och
skérgérd.

Miljokvalitetsmélen foljs upp genom den regionala miljomaélsdialogen som
samordnas av Lénsstyrelsen. For att beskriva aktuella miljoforhallanden i
Stockholms 1dn och mgjliga miljokonsekvenser av lansplanen har resultat fran
miljomalsuppfoljningens anvints.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter om ldgsta godtagbara miljokvalitet inom ett
geografiskt omrade. Normerna syftar till att skydda manniskors hilsa och miljon
samt att uppfylla krav som stélls genom vart medlemskap i1 EU. For alla miljo-
kvalitetsnormer har faststéllts en tidpunkt da de ska, alternativt bor, vara
uppfyllda/foljas. Om en miljokvalitetsnorm dverskrids eller riskerar att Gver-
skridas, kan ett atgidrdsprogram behdva upprittas. I Stockholms lén finns atgérds-
program for kvévedioxid och partiklar (PM10).

Transportpolitiska mal

Regeringens dvergripande mal for transportpolitiken dr att sékerstdlla en
samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Det 6vergripande maélet dr uppdelat 1
ett funktionsmal for tillganglighet och ett hinsynsmal for sdkerhet, miljo och hélsa
(se bilaga 2). I korthet sédger mélen foljande:

- Tillgdnglighetsmaélet: att transportsystemet ska ge alla en grundlaggande
tillginglighet med god kvalitet
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- Hénsynsmalet: att transportsektorn ska bidra till att bryta beroendet av
fossila drivmedel och 6ka energieffektiviteten, att antalet doda och
skadade ska fortsatt minska och att miljokvalitetsmalen uppfylls och 6kad
hilsa nés

Regionala strategier

Klimat- och energistrategi for Stockholms lén, 2013, har tagits fram i dialog
mellan ldnets aktorer. Strategin formulerar méal for ldnets klimatarbete och foreslar
sex atgardsomraden. Omradena har valts ut utifrdn regionens forutsittningar och
inom omraden dér det krdvs regional kraftsamling. Tvé av dessa har direkt baring
pa trafik; transporter och resande samt samhéllsplanering, regionala strukturer och
markanvindning.

Klimat- och energifragor i RUFS 2010. Arbetet med klimat och energifrdgor
hanteras genom den regionala miljomaélsdialogen som é&r ldnets organisation for
atgardsinriktat miljomaélsarbete (se dven Miljomaél pé foregaende sida).

Stockholmsférhandlingen fran 2007 anger prioriteringar och forslag till finansi-
ering av atgirder for végar, jirnvagar och kollektivtrafik i Stockholms lédn samt
miljoatgarder. Forhandlingen bekriftades 1 Stockholmsdverenskommelsen av de
regionala parterna genom ett finansieringsavtal 2009 som varen 2010 ledde fram
till att 1ansplanen for regional transportinfrastruktur i Stockholms lén och den
nationella transportplanen for samma period faststdlldes. Stockholmsdverens-
kommelsen har under hosten 2012 lanserats under begreppet “Trafiksatsning
Stockholm™.

Regional inriktning for transportsystemets utveckling i Stockholms lan ar
resultatet av den inriktningsprocess som foranledde dtgérdsplaneringen.
Dokumentet anger som maél for transportsystemet att med beaktande av
Stockholms utveckling och tillvéixt erbjuda tillgénglighet som:

- Stddjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad

- Tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som dr nddvindiga
for den vixande storstadsregionens utveckling

- Aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljomassigt och
ekonomiskt. I denna utgdngspunkt vilar klimatutmaningen tungt.

Malkonflikter

Ovan beskrivs ett antal korta exempel pa mél och visioner for milj6- och
trafikutvecklingen i Sverige och Stockholms lén. Det finns inbyggda mal-
konflikter i flera av exemplen. Lénet ska vixa men med en 6kad befolkning okar
ocksa den negativa miljopaverkan i form av bland annat vixthusgaser. Ekonomisk
tillvaxt forutsétter traditionellt 6kad konsumtion vilket leder till storre resurs-
forbrukning som i sin tur medfor 6kande transportbehov och dkad energiforbruk-
ning. Okad trafik kan dven medfora andra miljokonsekvenser som till exempel
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buller, barridreffekter, utslipp av andra féroreningar till luft, mark och vatten,
trafikfara, 6kad markanvéndning och 6kade ytor hardgjord mark. Samtidigt anger
miljomalen att utsldppen, resursforbrukningen, transporterna och
energiforbrukningen ska minska. Kan infrastruktursatsningar, dessa mélkonflikter
till trots, vara ett sétt att samtidigt frimja ekonomi och milj6?

Det ligger en stor utmaning i att kombinera en god ekonomisk utveckling med ett
framgangsrikt miljoarbete. Malkonflikter och synergier kan existera parallellt, och
trender 1 samhéllsutvecklingen har stor paverkan pd mdjligheterna att nd miljo-
malen. Idealen inom trafik- och samhéllsplanering férdndras liksom synen pa
resor och transporter bland medborgarna.

Omfattningen av trafikens miljokonsekvenser beror pd hur trafiken utformas och
styrs. En vixande befolkning bidrar till 6kad belastning pé trafiksystemet men en
overflyttning fran bil till kollektivtrafik, cykel och gang ger mer yteffektiva och
energisnala transporter, och 6kad samlastning och forbattrad logistik kan ge
betydligt 6kad kapacitet for godstransporter utan att 6ka utsldppen. Mer energi-
och resurseffektiva transporter kan ocksé leda till minskad paverkan pa land-
skapet, da barridreffekter kan byggas bort och utformningar véljs som minskar
intranget 1 landskapet. Fordndring i transportsystemet som till exempel underléttar
gang och cykel eller som minskar barridreffekter eller bullerstérningar kan ibland
ocksa leda till att ménniskor uppfattar och uppskattar det omgivande landskapet
pa ett nytt sitt. Valet av prioriterade atgérder, tillimpningen av steg 1 & 2
atgarder enligt fyrstegsprincipen (se bilaga 3) och den detaljerade utformningen
av respektive atgird dr avgorande for den slutliga miljopaverkan fran de utpekade
satsningarna i ldnsplanen.

14



Nulage och prognos

Klimat

Transportsektorn ansvarar for det storsta bidraget till lanets miljoproblem, med
stor andel av koldioxid- och kvéveutsldppen och dven betydande andel kolviten,
partiklar och svaveloxid som paverkar hélsa och milj6. Pagdende vattenplanering
visar att regionen dr den mest utsatta nér det giller 6vergddning och att trafiken ar
starkt bidragande. Kommande mal och bindande miljokvalitetsnormer om vatten
bli av stor betydelse for genomforande av planens dtgirder. Vidare orsakar
trafiken olyckor, allvarliga bullerstérningar och intrang i landskapen. Samtidigt ar
Stockholm en av de renaste huvudstdderna i varlden, och modeller for hallbar
stadsutveckling 1 kommunerna vécker internationell uppmairksambhet.

Stockholms ldn dr Sveriges folkrikaste region med en femtedel av landets
befolkning pa tva procent av Sveriges yta. Befolkningen &r koncentrerad till
stadsbygden i lanets centrala delar och storre tatorter, men dven landsbygden ar
jamforelsevis titbefolkad. Mycket av miljosituationen hanger samman med
folkmangden, skédrgérden é&r till exempel landets mest 6vergddda kust, men
titheten ger samtidigt forutsdttningar for effektiva 16sningar.

Transporterna dr effektivare per person i lénet, pa sé sitt att utsldpp av vaxthus-
gaser per capita dr ldgre 1 forhallande till landet 1 6vrigt. Totalt sett 6kar dock
utsldppen vilket i huvudsak &r energisektorn och vigtrafikens fortjanst. Tendensen
ar att energisektorns utslapp minskar, tack vare 6kad andel biobrénslen, medan
végtrafikens utslédpp okar med okad trafik. Transportsektorn stér for cirka 60
procent av de klimatpaverkande utsldppen i ldnet som inte ingér 1 utslépps-
handeln'. Dessa utslipp dkade med elva procent mellan 1990 och 2008 och
trenden dr en fortsatt 6kning. De klimatpaverkande utsldppen fran personbilar har
varit i stort sett ofordndrad de senaste 20 dren. Fordelarna av brénslesnalare bilar
har &tits upp av okat antal resor och ldngre korstrackor. Utsldppen fran bussar och
tunga lastbilar 6kade under samma period med 44 procent och fran litta lastbilar
med 84 procent. Dessa fordon star nu for en knapp tredjedel av lidnets klimatgas-
utsldpp fran transportsektorn.

Lianets befolkning har de senaste 30 &ren 6kat med 25 procent. Kollektivtrafik-
resandet har 6kat med 35 procent och vigtrafiken med 80procent. Andelen
kollektivtrafikresendrer ar betydligt storre dn 1 6vriga regioner och hélften av
invénarna har sparbunden kollektivtrafik inom tio minuters gangavstand.
Potentialen dr betydelsefull.

! Klimat- och energistrategi for Stockholms lan (2011).
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Aven transporterna inom Milardalen har 6kat. Linet ir dessutom ett nav for
transporter i Sverige. Regionens hamnar spelar en central roll for svensk sjofart i
Ostersjoomradet och Arlanda dominerar flygsystemet.

Arbetsplatser, hogre utbildning och kulturinstitutioner samlas lénets centrala
delar. Bostadsbebyggelsen ér langt mer geografiskt spridd dn arbetsplatserna.
Regionplaneringen strivar efter att utveckla en flerkdrnig region och koppling av
bostider till kollektivtrafiknoder. Atgirdsplaneringen bygger pé region-
planeringens intentioner.

Halsa

Luftkvaliteten 1 14net har blivit bittre men luftkvaliten i tdtorter har inte forbattrats
1 nagon storre utstrackning och exponering for luftféroreningar kvarstar som
tydlig orsak till sjukdomar och for tidig dod. Allt fler uppger att de mar déligt men
dodlighet 1 hjért- och kérlsjukdomar, cancer och skador minskar. De storsta
problemen ar hdga halter av kvidvedioxid och partiklar. Gransvéirden —
miljokvalitetsnormer — for kvidvedioxid och partiklar har angetts for att skydda
hélsan och bidra till att nd miljokvalitetsmélet for Frisk luft. Normerna dverskrids
idag pa flera platser i lénet i synnerhet langs de storre trafiklederna. De totala
utsldppen av kvéveoxider och partiklar minskar men halterna av kvivedioxider
och partiklar 1 titorterna och utefter trafikleder minskar inte 1 samma takt.
Halterna behdver minska for att klara normerna och for att nd miljokvalitetsmalen.
Befintligt atgardsprogram kommer sannolikt att behdva kompletteras med
ytterligare dtgirder for bada normerna. I den pdgdende atgardsplaneringen dr det
mot bakgrund av detta angeldget att objekten ar i linje med atgérdsprogrammen
for normer och sé langt mojligt kompletterar med behovliga atgérder.

I lanet finns en majoritet av de 1 Sverige som har sa hogt trafikbuller utanfor sin
bostad att det bor anses prioriterat med dtgérder. Det bor 300 000 personer i
bostdder som inte klarar malet for god milj6 nér det géller utomhusbuller. Det
rader olika synsétt pé styrningen av buller fran de olika trafikslagen, med en
striktare syn pa till exempel flyg, och det ar d4ven en rad oklarheter om vilka
bullernivéer som normalt anses accepterade som en god inomhusmiljo.
Transportplaneringen — nationellt och regionalt — inrymmer atgérder for att
motverka bullerstorningar och dr pa sé sdtt en potential for forbéttring, men ar
samtidigt en risk for att bullerstorda omradden utdkas eller tysta omrdden minskas.

For trafikolyckor har antalet trafikdddade och svart skadade minskat. En viktig
uppgift for Lansplanen dr att medverka till att forstérka trenden bland annat
genom satsningar pa oskyddade trafikantgrupper.

Landskap

Lanet dr dven internationellt sett en unik storstadsregion, genom bebyggelsens
ndrhet till kultur savil som natur och vatten. Andelen bebyggd mark &r 15
procent, skogs- och jordbruksmark cirka 60 procent och drygt 10 procent &r
”blastruktur” med sjoar, vatmarker och 1 000 mil kust. Det dr en stjarnformig
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bebyggelsestruktur med tio naturpraglade ”grona kilar”. Strukturen praglar
miljoforutsittningarna tillsammans med Milarens stora vattenfldde till Ostersjon
och regionens unika kulturhistoriska arv, bl.a. som politiskt och administrativt
centrum frdn medeltiden.

Landskapet dr betydelsefullt for hilsa och vilbefinnande. De grona kilarna in mot
Stockholm é&r vérdefull tatortsndra natur, och utgor dven viktiga spridnings-
samband for olika arter. Den 6ppna odlingsbygden och skogarna har dock
ovanligt hog andel skyddsvirda biologiska resurser och ett stort antal omraden
med sédrskilt viardefull natur. For det europeiska ekologiska nétverket Natura 2000
skyddas 1 lénet cirka 56 000 hektar. Kulturmiljovérden finns i de ndmnda
skyddade omrddena men ocksa i vardagslandskap, var och en med sina karaktérs-
drag. Transportsystemen innebér bade ett hot mot virden i landskapen — utifrn
natur, kultur och sociala aspekter - och en potential f6r upplevelser som berikar
vardagens resande.

Forsurning och 6vergddning av mark och vatten ar fortsatt problematisk, med
paverkan pd landskapets kultur och natur och hot mot biologisk mangfald.
Grusasarnas potential for vattenforsorjningen dr en angeldgen reserv om Milaren
fororenas och blir obrukbar som dricksvattentékt. P4 grund av den hoga
befolkningstitheten dominerar ndringsdmnen fran punktkéllor som reningsverk,
men dven luftburna nedfall fran trafik bidrar, liksom dagvatten och lickage fran
jordbruk. Utslapp frén jordbruk minskar medan végtrafikens okar.

I en storstadsregion som denna dr konkurrensen om marken stor, sérskilt i de
centrala delarna och i vissa attraktiva delar som skérgard och kuster. Néstan
hilften av Milarens strdnder inom lénet ar paverkade av bebyggelserelaterad
exploatering och 20 procent av stranderna dr kraftigt pdverkade.

Prognos

Ar 2030 forvintas befolkningen i Stockholms 1in uppga till 2,6 miljoner invanare.
Trafikprognoserna visar att lénet star infor stora utmaningar vad géller trafikens
utveckling. Det handlar om att hantera trangsel 1 savil vdg- som spartrafiken. Ett
par omrdden har identifierats som sérskilt utmanande:

- Det regionalt 6verenskomna malet om att 6ka kollektivtrafikandelen med
fem procentenheter till 2030 kommer inte nés om inte kraftfulla satsningar
pa kollektivtrafiken genomfors.

- Framkomligheten i vignétet ser ut att forsdmras.

- Trangsel riskerar sinka bussresenérer pa strickor som saknar genom-
géende busskorfalt.

- Malen om minskade koldioxidutslapp kommer inte nas. Istéllet kommer
utsldppen oka ndgot, trots att utsldppen per fordon sannolikt kommer
minska.
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- Okat vigtrafikarbete och koer leder till miljo- och hilsoproblem i tiit-
befolkade omréden. Troligen fortsatt svart att klara miljokvalitetsnormer
for luft 1 stadsmiljo.

- Trafiksystemet blir storningskénsligt pga. hogt kapacitetsutnyttjande och
avsaknad av omledningsvagnit.

Forvintningarna pé fordonens tekniska utveckling och utvecklingen av alternativa
drivmedel och transportkoncept ar stora. Den tekniska utvecklingen av fordon och
drivmedel kan ge ett mycket stort bidrag men det racker sannolikt inte. For att nd
klimatmal och gora transportsektorn mindre beroende av fossila branslen krdvs en
ny inriktning i utveckling av samhaélle och transportsystem, sa att vi utvecklar ett
mer transportsnalt samhdélle. Detta lyfts bl.a. i Trafikverkets Trafikslags-
6vergripande planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan, men dven i EU:s
Vitbok for transportomradet (2011) och EU:s Fardplan for en konkurrenskraftig
och koldioxidsnal ekonomi till 2050.
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Alternativa inriktningar
och strategiska val

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av milj6forhéllan-
dena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller &ndringen
inte genomfors (Miljobalken 6 kap. 12§). Detta alternativ utgor ett sa kallat
nollalternativ som 6vriga alternativ ska kunna jamforas mot for att pé sa sitt
kunna jamfora respektive alternativs konsekvenser.

Nollalternativ

Nollalternativet for planens sammanvigda strategiska miljobeddmning definieras
som att nu géllande nationell plan fortsétter att gilla, att inriktningen i den nu
befintliga ldnsplanen for perioden 2010-2021 behalls och att investeringar under
perioden 2014-2025 fortsétter 1 inriktning som liknar denna.

Lénsplanen ar 2010-2021 grundades huvudsakligen i Stockholmsdverens-
kommelsen. Denna 6verenskommelse omfattar atgarder i savil nationell plan som
1 ldnsplanen. Finansieringen dr gemensam med statliga anslag, medfinansiering
frdn kommuner och landsting samt via trangselskatt.

Inriktningen for Stockholmsdverenskommelsen har varit att 16sa kapacitetsbrister
och trangsel i trafiksystemet och innehéller bade spar och viginvesteringar.

Planforslag

Samrad

Infor revideringen av ldnsplanen initierade Lansstyrelsen tillsammans med
Trafikverket under 2012 ett arbete med en regional inriktning. Mélséttningen var
att utifran de 6vergripande malen for regionens utveckling som b.la framgér av
RUFS 2010 och med beaktande av de nya befolkningsframskrivningarna visa pa
sambanden mellan hallbar utveckling och transportsystemet.

Ett antal workshops genomfordes dér utmaningar och inriktning diskuterades.
Arbetet leddes av Lansstyrelsen och Trafikverket i samarbete med Trafik-
forvaltningen inom Stockholms ldns landsting, Tillvixt, miljo och regionplanering
(TMR) inom Stockholms léns landsting, Kommunforbundet Stockholms Lén
(KSL) och Stockholms stad. Kommunerna bistod med underlag kring efterfrdgan
pa okad tillganglighet och planerad bebyggelse. Till workshoparna var dven
intresseorganisationer inbjudna att delta i diskussionerna.

I och med den regionala inriktningsprocessen dndrades ldnets fokus for
investeringar i infrastruktur till att 1 storre utstrdckning ta hinsyn till
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bostadsbyggande, klimat och effektiv anvandning av transportsystemet. Mélen
som preciseras i PM Regional inriktning for Stockholms infrastruktur ar att med
beaktande av Stockholms utveckling och tillvixt erbjuda tillgénglighet som

- stddjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad;

- tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som dr nddvéndiga for
den vixande storstadsregionens utveckling; och

- aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljomaéssigt och
ekonomiskt. I denna utgédngspunkt vilar klimatutmaningen tungt.

Processen med att ta fram den regionala inriktningen har fungerat som en start-
punkt for framtagandet av ldnsplanen. Dokumentet utgor ett samlat ramverk for
lanets aktorer och anger ett gemensamt stéllningstagande for hur investeringar 1
infrastruktur ska prioriteras.

Nollalternativ jamfort nytt planférslag

Det forslag som nu remitteras innehaller en tydligare satsning pé kollektivtrafik
och cykel, och har starkare kopplingar mellan bostadsbyggande och infrastruktur-
satsningar dn foregdende plan.
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Planens miljokonsekvenser

I detta kapitel beskrivs den miljopaverkan som ldnsplanen bedéms ge upphov till.
Planforslaget jimfors med nollalternativet som 1 denna MKB innebar den
huvudsakliga inriktningen av nu géllande ldnsplan 2010-2021.

Fokus for miljobedomningen dr mélomradena Klimat, Hélsa och Landskap.

Skalan som anvénds i bedomningen visar om atgdrden vintas ge positiv eller
negativ paverkan samt hur omfattande paverkan kan bli. Miljopaverkan beskrivs
genom plus och minustecken och beddmningen bdr ses som ungefarlig. Antaganden
om paverkan bygger pa en vardering av riskkdllor och uppskattningar av majliga
konsekvenser och sannolikheten for dessa. Underlaget dr osékert och bedomningen
en sammanvagning av flera olika faktorer och en atgérd kan innebira sévil positiva
som negativa konsekvenser. Bedomningen redovisar i forsta hand betydande
miljokonsekvenser, och syftar till att ge en sammanvégd bild.

Figur 3. Symboler och skala i redovisningen av miljokonsekvensbedémning

Beddmningssymboler | Betydelse

+, ++ Atgérden beddms i 8kande grad ge positiv miljppaverkan

Atgérden beddms i 8kande grad ge negativ miljspaverkan

+/- Atgérden beddms ge obetydlig miljopaverkan

? Atgardens konsekvenser &r oklara

I bedomningen antas att vagtrafikens (personbil, buss, lastbil) miljopéverkan
fortsdtter pd samma sitt som idag avseende till exempel utsldpp av klimatgaser
och utslapp till vatten. Hansyn har inte tagits till mojliga effekter av en
vésentligen forandrad fordonsflotta eller fordndrade drivmedel.

21




Samlad konsekvensbeddmning

I figur 4 nedan gors en konsekvensanalys av forslaget till lansplan och Nollalter-
nativet. Analysen bygger pé Trafikverkets “Forslag till miljobeddmningsgrunder

for bedomning av planer och program inom transportomradet” och de definitioner
av varje bedomningsgrund som anges dar.

Figur 4. Miljokonsekvensbedémning i nollalternativ jamfoért forslaget till lansplan

Fokus-omrade

Miljoaspekter

Beskrivning

Nollalt

Klimat

Klimatfaktorer

Utslapp av véaxthusgaser
Energianvandning

Halsa

Luft

Emissioner av luftféroreningar
Luftkvalitet i tatort

Manniskors halsa

Storning i form av buller,
luftférorening eller vibrationer
Trafiksakerhet

Tillgang till utbud och aktiviteter
Férorening av dricksvatten eller
mark, strélning, byggskede

++

+/-

Vatten

Paverkan pa vattenkvalitet bade
vid drift och i byggskede

+/-

Mark

Foérorening av mark som kan ge
skada eller olagenhet for
ménniskors hélsa eller miljon

Materiella tillgangar

Forbattrade mojligheter att n&
arbetsplatser, service och sociala
kontakter, areella naringar

Befolkning

Tillganglighet till olika malpunker.
Avser framst befolkning utan
tillgang till bil (barn, aldre,
funktionshindrade)

Landskap

Djur- och vaxtliv, biologisk
mangfald

Mangfald inom arter, mellan arter
och av ekosystem

+/-

+/-

Landskap

Landskapets skala, struktur och
visuell karaktar (topografi,
riktning, 6ppenhet/slutenhet)

+/-

+/-

Forn- och kulturlamningar,
annat kulturarv och
bebyggelse

Fysiska spar i landskapet av
manniskors anvéndning (monster
i landskapet, byggnader,
fornl@mningar m.m.)

+/-

+/-
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Ett 6vergripande syfte i ldnsplanen &r att 6ka kapaciteten i transportsystemet.
Detta kommer med storsta sannolikhet leda till ett 6kat transportarbete och med
nuvarande drivmedelsmix kommer resultatet bli 6kade klimatpaverkande utslapp,
framforallt av koldioxid, CO2. Hur stor 6kningen blir beror av vilka atgarder som
genomfors och hur dessa utformas. Har &r det viktigt att behalla fokus pé att
minimera klimatpiverkan fran transporterna under den detaljerade planeringen av
atgirder och vid urval och design av atgérder inom atgérdspaketen.

Vad giller energianvindning kan ldnsplanens inriktning for att frimja kollektiv-
trafik och kapacitetsstarka transportslag bidra till ett mer energieffektiv
transportsystem vilket kan sénka utslédppen relativt sett. I kombination med andra
atgirder dar det mojligt att en overflyttning till mer kapacitetsstarka transportmedel
skulle kunna sdnka utsldppen dven totalt sett.

Den 6kning av trafik (inducerad trafik) som ldnsplanen sannolikt medf6r kan dven
komma att medfora 6kade emissioner av luftfororeningar som partiklar, NOx och
sot. Samtidigt syftar en stor andel av insatserna till att mojliggéra dverflyttning
fran bil till kollektivtrafik eller cykel. Ddrmed bedoms 6kningen av emissioner
inte vara betydande.

Lénsplanens forslag pa insatserna i titbebyggda omraden ér framst inriktade pé att
forbattra maojligheterna for cykel, gang och kollektivtrafik, och dirmed bedéms
lansplanen kunna paverkan luftkvalitet i tatort positivt, och bidra till forbéttrad
luftkvalitet.

Lénsplanen beddms som helhet kunna bidra positivt till ménniskors hélsa. Det ar
dock viktigt att vid utformningen av specifika dtgéarder ta hansyn till buller,
vibrationer och risken for fororening av dricksvatten eller mark, stralning eller
storning fran byggskedet. Omfattningen av eventuella negativa effekter kan
variera stort beroende péd hur riskerna hanteras och vilka tekniska 16sningar som
anvénds.

Linsplanen beddms inte medféra betydande miljopaverkan pa vatten. Okat
transportarbete leder sannolikt till 6kade utslapp till mark och vatten, hardgjorda
ytor och om- och nybyggnationer paverkar ocksa vattnets kvalitet och flode.
Aterigen #r den specifika utformningen avgorande for i hur stor utstriickning
vattenkvaliteten paverkas.

Vad giller risk for férorening av mark bedoms ldnsplanen kunna bidra till 6kad
risk. Detta beror framst av risken for olyckor eller ldckage fran fordon eller
transporterat gods. Med 6kade trafikmédngder 6kar ocksa risken for olycka.
Samtidigt omfattar ldnsplanen ett stort antal tgirder som syftar till att 6ka
trafiksékerheten.

Materiella tillgdngar och tillgédnglighet till olika mélpunkter &r omraden som
linsplanen beddms bidra positivt till. Aven befolkning som inte har tillgang till bil
bedoms fa forbéttrade mojligheter att na arbetsplatser, service och sociala
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kontakter. For vissa atgérder finns dock risk for ianspréktagande av jordbruks-
mark och ddrmed negativ paverkan pé areella naringar inom jordbruket.

Lansplanens paverkan pé djur- och vixtliv och biologisk mangfald kan vara bade
positiv och negativ, och beror i slutindan pa den specifika utformning som viljs
for respektive dtgédrd. En god utformning med vilttunnlar, 6vergéngar etc. kan
minska befintliga barridreffekter som transportinfrastrukturen utgor. P4 mot-
svarande sétt dr lansplanens paverkan pa landskapet och pa forn- och kultur-
lamningar samt annat kulturarv och bebyggelse, starkt beroende av hur atgérderna
utformas.

De framsta skillnaderna mellan planforslaget och nollalternativet &r:

- Planforslagets 6kade satsning pé kollektivtrafik och cykel i jaimforelse
med nollalternativet medfor okad tillgédnglighet till arbete, service och
sociala kontakter, &ven for ménniskor som inte har tillgéng till bil vilket
har effekter for flera relevanta miljomal.

- Satsningen pa kollektivtrafik och cykel kan ocksa bidra till minskade
emissioner av klimatpéverkande gaser och minskade emissioner av andra
luftféroreningar. Denna effekt kan bli ytterligare forstarkt om ldnsplanens
foreslagna atgérder kombineras med dtgdrder som pd annat sétt styr bort
oonskat transportbeteende (t.ex. sdnkta hastigheter, hojd tringselavgift
eller hogre drivmedelspriser).

Indirekta eller kumulativa effekter

Nir infrastrukturen fordndras paverkas individers aktivitets- och rorlighetsmonster
samt foretags verksamhets- och transportmdnster. Detta medfor 1 sin tur en for-
andrad bebyggelseanvdndning och pa sikt dven en fordandrad bebyggelsestruktur. I
den man det leder till fortdtning och effektivare nyttjande av befintlig infrastruktur
och service sé kan dessa indirekta effekter leda till begransade eller positiva
miljokonsekvenser. Om atgarderna inte far den 6nskade effekten kan resultatet
blir det motsatta — 6kad végtrafik, 6kad miljopaverkan, forsdmrad trafiksikerhet
och/eller negativ paverkan pa landskapet. Det dr viktigt att de detaljerade MKB:er
som tas fram for respektive objekt noga belyser indirekta effekter.

Kumulativa effekter dr sddana som dr samverkande eller 6kande dver tiden. I
denna MKB definieras kumulativa effekter som hur en atgird tillsammans med
andra pagéende, tidigare och framtida atgiarder paverkar miljon. Det kan
exempelvis handla om att en viginvestering ger méttliga konsekvenser pa ett
naturomrade, men tillsammans med planerad bebyggelse eller nya verksamheter
blir den sammanlagda konsekvensen mycket stor for landskap och natur. En
annan mojlig kumulativ effekt dr den anpassning som ménniskor mer eller mindre
omedvetet gor till de system och mojligheter som finns. Hér finns forskning kring
exempelvis effekter av trangselavgifterna i Stockholm som visar att effekten
(d.v.s. tringselavgifternas paverkan for att minska trangsel) faktiskt 6kat over
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tiden. Det dr sannolikt att ett kollektivtrafiksystem med hogre kapacitet och béttre
cykelinfrastruktur ocksa &r satsningar som kan fi 6kad effekt med tiden.
Uppfodljning av lansplanen dr déarfor viktig for att se att utvecklingen gar 1 dnskad
riktning. Det &r dven viktigt att indirekta och kumulativa konsekvenser beaktas
vid val av atgérder i ldnsplanen och i kommande arbete med atgirdsvalsstudier
och 1 planprocesser. Det dr ocksa viktigt att de detaljerade MKB:er som tas fram
for respektive objekt noga belyser indirekta effekter.

Slutsatser

En jaimforelse med Nollalternativet visar att forslaget till lansplan sannolikt
kommer att innebdra storre positiva effekter pa hilsa och méinniskors mojligheter
att na arbetsplatser, service och sociala kontakter &n nollalternativet. Bedom-
ningen &r ocksa att lansplanen resulterar i en mer begransad klimatpaverkan och
mer begriansade utsldpp av andra fororeningar till luft &n Nollalternativet.

Den samlade beddmningen ovan visar att forslaget till lansplan 2014-2025
beddms medfora negativ miljopaverkan for klimatet med dkade utslapp av
vixthusgaser. Aven landskapet och areella niringar beddms paverkas negativt i
och med ianspraktagande av mark och dkad risk for fororeningar. Okad trafik
medfor ocksé dkade utslépp och risk for negativ paverkan pa hilsa i form av
luftféroreningar och buller. Men delar av planen bedéms ocksa kunna medféra
betydande positiv miljopaverkan for hélsa, trafiksdkerhet, tillgang till utbud,
aktiviteter och olika malpunkter och 6kade materiella tillgdngar.

Miljokonsekvensbedomningen visar ocksé att i ett antal fall ar miljokonsekven-
serna starkt beroende av vilken typ av dtgarder som viljs (t.ex. inom vad géller
atgédrder inom 4tgirdspaketen) och av hur enskilda atgérder utformas. Detta géller
till exempel emissioner av luftforororeningar, stérning av buller, paverkan pa
vattenkvalitet eller pa djur- och véxtliv, samt paverkan pa landskap och forn- och
kulturldmningar. Det dr darfor mycket angeldget att ett starkt héllbarhets-
perspektiv behélls dven i det fortsatta genomforandet av ldnsplanen.

Det dr ocksa viktigt f6lja upp ldnsplanens paverkan. Detta dr nodvandigt for att
kunna avgora dess miljopaverkan och uppticka mojliga kumulativa eller indirekta
effekter av investeringarna, och for att mojliggora for korrigerande eller
kompenserande atgérder om och nér sa krévs.

Uppfoljningen ar sirskilt betydelsefull med tanke pa att lansplanen bara ér en del 1
ett komplicerat system som styr hur transporterna i ldnet utvecklas. For att né
regionala tillvixtmal liksom nationella miljomal och transportpolitiska mal, ar det
nddvéndigt att ha en nidra samverkan mellan olika institutioner och myndigheter
sé att bade infrastruktur och andra styrsystem utvecklas pé ett sitt som bidrar till
ett transportsnalt och klimatsmart samhille.
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Uppfoljning av planens miljopaverkan

Lénsplanens miljopaverkan kommer arligen att f6ljas upp av Léansstyrelsen med
hjélp av redan befintliga miljodvervakningssystem. Resultaten fran uppfoljningen
kommer att dokumenteras och goras tillgangliga for allmédnheten pa ldnsstyrelsens
webplats. Syftet med uppfoljningen ar att se om atgidrderna bidrar till maluppfyl-
lelse, att uppticka mdjliga kumulativa eller indirekta effekter av investeringarna,
och att mojliggdra for korrigerande eller kompenserande atgérder om och nér sa
krévs.

Uppfdljningen av miljopaverkan kommer i huvudsak ske genom uppfoljning av
miljomalen. For ndrvarande uppdateras miljomals-indikatorerna for samtliga
miljomal. Uppdateringen bedrivs av nationella myndigheter 1 samarbete med
Lénsstyrelserna. Arbetet kommer att slutféras under 2013. De indikatorer som
Trafikverket tagit fram som underlag for miljobedomningen av planer och
program inom transportomridet kan dven anvindas i detta arbete. Trafikverket
bedriver ocksé ett arbete med att utveckla mél och indikatorer med anledning av
regeringsuppdraget om kvaliteter i transportsystemet, s.k. leveranskvaliteter som
bl.a. omfattar landskapsanpassad infrastruktur. Om mojligt kommer dven dessa
indikatorer anvéndas i uppfoljningen av ldnsplanen.

Nedan listas forslag pa mdjliga indikatorer f6r uppf6ljning av lansplanens
miljopaverkan.
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Figur 5. Lista p& modjliga indikatorer for uppfoljning av Stockholms Lansplan

Fokus-
omrade

Miljé-aspekter

Indikatorer

Miljomal

Klimat

Klimatfaktorer

Klimatpaverkande utslapp
Korstracka med bil per ar och
invanare

Andel kollektivtrafikresenarer
Antal utbyggda km cykelvag i
l&net

Begransad
klimatpaverkan

Halsa

Méanniskors
hélsa

Besvar av trafikbuller i eller
nara bostaden

Antal utbyggda km cykelvag i
lanet

Antal olycksfall hos oskyddade
trafikanter utan fordon
inblandade

God bebyggd miljo

Befolkning

Lansstyrelsens
medborgarundersdkning

God bebyggd miljo

Luft

Kvaveoxider, NO,
Kvivedioxidhalter, NO,

Utsldpp av PM2,5

Partikelhalter, PM10/PM2.5

Utsldpp av flyktiga organiska &mnen
(VOC)

Besvar av bilavgaser i eller
nara bostaden

Frisk luft

God bebyggd miljo

Vatten

Nedfall av kvave

Tillgang till dricksvatten av god
kvalitet

Skydd av Vattenférekomster

Levande sjoar och
vattendrag

Ingen 6vergddning
Grundvatten av god
kvalitet

Mark

Nedfall av kvave

Bevarande och utveckling av
areella naringar, jord- och
skogsbruk

Bara naturlig
forsurning samt
Ingen 6vergddning

Landskap

Landskap

Buller

Bara naturlig férsurning
Skydd och utveckling av
ekosystemtjéanster
Skydd och utveckling av
varden i Landskapet

God bebyggd miljo

Bebyggelse

Antal utbyggda km cykelvag i
lanet,

God bebyggd miljo

Biologisk
mangfald,
véaxtliv och
djurliv

Minskad fragmentering av
gronomraden, atgardsprogram
och bevarandeatgarder

Ett rikt vaxt och djurliv

Forn- och
kulturlamninga
r, annat
kulturarv

Bevarande och utveckling av
kulturmiljo

God bebyggd miljo
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Bilagor

Bilaga 1: Kéallor

Regering och Riksdag

Direktiv till trafikslagsdvergripande ldnsplaner for regional transportinfrastruktur
2012-12-20

Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m.

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Miljobalken 6 kapitlet

Trafikverket och nationella myndigheter

Banverket m.fl. (2008). Metodbeskrivning. Miljébeddmning i transportsektorns
atgardsplanering 2010-2021.

Naturvérdsverket. (2013). Yttrande 2013-01-10. Avgransningssamrad for
miljobedémning av nationell transportplan 2014-2025

Naturvérdsverket. (2009:1). Handbok med allmanna rad om miljobedémning av
planer och program.

Riksrevisionen. (RR 2009:23). Lansplanerna for regional transportinfrastruktur.
Riksrevisionen. (RIR 2012:7). Infrastrukturplanering — pa vag mot klimatmalen?

Trafikverket. (TRV 2012:239). Enklare effektsamband for transportpolitisk
maluppfyllelseanalys. Steg 1 och 2 atgéarder.

Trafikverket. (TRV 2012/85778) Avgransningssamrad for miljobedomning av
nationell transportplan 2014-2025

Trafikverket. (TRV 2012:105). Malbild for ett transportsystem som uppfyller
klimatmal och vagen dit.

Trafikverket. (2011:134). Metod fér miljobedémning av planer och program inom
transportsystemet

Trafikverket. (TRV 2010:095). Trafikslagsovergripande planeringsunderlag for
Begransad klimatpaverkan.

Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-
lan/Stockholm/Projekt-i-lanet/

Trafik Stockholms hemsida: http://www.trafikstockholm.com

Vigverket. (2008). Effektsamband for vagtransportsystemet.
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http://www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-lan/Stockholm/Projekt-i-lanet/
http://www.trafikstockholm.com/

Regionala och kommunala underlag

Lénsstyrelsen i Stockholms Lén. (2012). Regional inriktning foér
transportsystemets utveckling i Stockholms lan.

Miljoforvaltningen i Stockholm. (2013). Férslag till Fardplan for ett
fossilbranslefritt Stockholm 2050.

SL. (2010). Trafikplan 2020.
(2010). Regional utvecklingsplan, RUFS.
Trafikkontoret Stockholm. (2012). Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030.

Kommunforbundet Stockholms 14n. (2013). Klimat och energistrategi for
Stockholms lan.

Kommunforbundet Stockholms 14n. (2011). Klimat och energistrategi for
Stockholms lan.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1an. (2010). Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms lan 2010-2021.

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn. (2010). Miljokonsekvensbeskrivning géllande
forslag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms Ian 2010-
2021.

SLs hemsida: http://sl.se/sv/Om-SL/SL-planerar-och-bygger/

Ovriga kallor

WSP (2012). RAPPORT. Samhallsekonomisk bedémning av granskningshandling
till regional cykelplan for Stockholms lan.

Muntlig kommunikation och mejlvaxling

Anna Wahlstrom, Naturvardsverket (telefon 20 mars 2013)

Elin Forsberg, Naturvardsverket (telefon 20 mars 2013)

Peggy Lerman, Lagtolken (telefon 20 mars 2013 samt ytterligare samtal)
Ida Stjarnstrom, SLL (mejlvixling 20 mars 2013)

Hékan Johansson, Trafikverket (telefon 9 april 2013 samt mejlvaxling)

Michel Gabrielsson, Trafikverket (telefon 9 april 2013 samt mejlvixling)
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Bilaga 2: Transportpolitiska mal

Transportpolitikens mal och principer

I mars 2009 kom regeringens proposition ”Mal for framtidens resor och
transporter” som foreslog en ny struktur for de transportpolitiska malen. I
propositionen skriver regeringen att de transportpolitiska principerna dven i
framtiden kommer att vara den viktigaste utgangspunkten for regeringens atgarder
och val av styrmedel inom transportomradet. De viktigaste medlen inom
transportomrédet &r infrastrukturplanering, organisering och styrning av
myndigheter, lagstiftning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel. Av
propositionen framgar att regeringen gor beddmningen att de atgérder som
genomfors 1 transportinfrastrukturen bidrar till att de transportpolitiska mélen
uppfylls. De transportpolitiska malen bestér av ett dvergripande mal som ar
nedbrutet 1 ett funktionsmal om tillganglighet samt 1 ett hinsynsméal om sékerhet,
miljo och hilsa.

Overgripande mal

Det 6vergripande mélet for transportpolitiken ar att sékerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna
och néringslivet 1 hela landet.

Funktionsmalet for tillganglighet

Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att ge
alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvdndbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, det
vill siga likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Preciseringar for funktionsmalet:

- Medborgarnas resor forbittras genom okad tillganglighet, trygghet och
bekvamlighet.

- Kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stirker den
internationella konkurrenskraften.

- Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lénder.

- Arbetsformerna, genomforandet och resultatet av transportpolitiken
medverkar till ett jamstillt samhille.

- Transportsystemet utformas sé att det &r anvéndbart for personer med
funktionsnedséttning.

- Barns mojligheter att sjélva pa ett sdkert sitt anvénda transportsystemet
och vistas 1 trafikmiljoer okar.

- Forutsdttningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel forbéttras.
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Hansynsmalet — sakerhet, miljo och halsa.

Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas sé att
ingen dddas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalen uppnés
och till 6kad hilsa.

Preciseringar for hdnsynsmaélet miljoé och hélsa:

Antalet omkomna inom végtransportomradet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjdrdedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransportomradet
och luftfartsomradet minskar fortlopande.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan nds genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet fossilberoende.

Transportsektorn bidrar till att dvriga miljokvalitetsmal nas och till
minskad ohélsa.

Prioritet ges till de miljopolitiska delmal dar transportsystemets utveckling ar av
stor betydelse for mdjligheterna att nd uppsatta mal.

Transportpolitiska principer
De transportpolitiska principerna bor vara véigledande nir styrmedel ska véljas
och ekonomiska medel prioriteras och anslas:

Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en
transport ska utforas.

Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.
Samverkan inom eller mellan olika trafikslag ska frimjas.

Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska
framjas.

Trafikens samhéllsekonomiska kostnader ska vara en utgdngspunkt nér
transportpolitiska styrmedel utformas.

(ur: RR 2009:23, bilaga 1)
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Bilaga 3: Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen:

1. Tankom
Det forsta steget handlar om att forst och frimst dvervéga atgarder som
kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt.

2. Optimera
Det andra steget innebir att genomfora atgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Byggom
Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begrinsade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt

Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnadsatgarder.

Hallbart resande och hallbara transporter lagger tyngdpunkten pé de tva forsta
stegen, som handlar om att bearbeta attityder och att framhélla och marknadsfora
hallbara resval.

Killa: Trafikverket http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-transportera-
/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Fyrstegsprincipen/ 9 april 2013
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Bilaga 4: Sammanfattning av kommentarer
fran samradsprocessen

I januari 2013 skickade Lénsstyrelsen en forfrdgan om att a) limna underlag om
synpunkter och brister i transportsystemet och dnskade atgérder for lansplanen
och nationell plan, b) [dmna underlag for atgérder beréttigade till statlig med-
finansiering under perioden 2014-2025, och c) ldmna synpunkter pa avgransning
for miljobedomning av kommande lénsplan. Forfragan skickades till lanets
samtliga kommuner, Boverket, Forsvarsmakten, Kommunférbundet i Stockholms
lan, Luftfartsverket, Lansstyrelserna i Gotlands, S6rmlands och Uppsala 14n,
Naturvardsverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Stockholms 14n (SLL), Region Gotland, Region-
forbunden 1 S6rmland och Uppsala, Riksantikvariedambetet, Sjofartsverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting, Swedavia AB, Stockholms
lans landsting, Trafikanalys, Trafikverket samt Transportstyrelsen. Svarstiden
angavs till 18 mars 2013.

Danderyds kommun, Haninge kommun, Nyndshamns kommun, Sigtuna kommun,
Solna Stad, Stockholms Stad och Upplands-Bro kommun har inga invdndningar
mot Lénsstyrelsens forslag till rumsliga och tidsméssiga avgransning. Danderyd,
Nyndshamn, Sigtuna och dven Upplands Vésby menar dock att miljobeddmningen
bor omfatta en mer langsiktig utblick dn 2030, till exempel med tanke pa att den
fulla nyttan av spérsatsningar uppnds forst pa langre sikt, och pad motsvarande sétt
kan ocksa effekter inom vattenférvaltningen visa sig langt senare.

Upplands Visby foreslar att den geografiska avgrinsningen bor breddas nagot. De
avrinningsomraden som grinsar mot andra ldn bor ingd i bedémningen och
effekter av luftkvalitet som orsakas av lufttransport frén trafiktita omraden inom
lanet eller 1 angransning till ldnet bor tas med. Upplands Viasby foreslar ocksa att
Vattenforvaltningens atgérdsprogram for Norra Ostersjon (2009-2015) samt
atgirdsprogram for luftkvalitet relevanta inom den geografiska avgransningen ska
finnas med som underlag i bedomningen. Samtliga bedomningsgrunder ska
redovisas tydligt och barridreffekter for vilt bor belysas.

Haninge kommun och det gemensamma yttrandet frdn Sodertornskommunerna
visar onskemaélet att MKB:n for lansplan 2014-2025 dven inkluderar planens
sociala och ekonomiska aspekter. De sociala aspekterna lyfts d&ven av Sodertorns-
kommunerna (Huddinge). Flertalet av kommunerna lyfter ocksa vikten av att
beddmningen tar hansyn till RUFS 2010, som ocksa ér ldnets regionala
utvecklingsprogram (RUP).

Upplands-Bro betonar vikten av att i mdjligaste man samordna bade plan och
MKB med den nya nationella transportplanen, eftersom transportsystemen hinger
samman.
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Stockholms Stad anser att miljobedomningens avgransning med fokus pé klimat,
hélsa och landskap &r rimlig. Stockholm poéngterar ocksa vikten av att rimliga
alternativ med hénsyn till planen identifieras, beskrivs och bedoms. Ett tydligt
klimatalternativ bor finnas med som visar pa transportsystemets utveckling med
syfte att uppné de transportpolitiska malen sammantaget, dir klimatutmaningen
genomsyrar transportpolitiken.

Nyndshamns kommun anser att nationella milj6- och klimatmal ska vara styrande
for den regionala planen. Trafikverkets fyrstegsprincip bor vara grundlédggande for
bade planen och miljobedomningen, och transportinfrastrukturplaneringen bor
prioritera befintlig infrastruktur och effektiviseringsatgéarder for denna.
Planeringens mal ska vara tillgdnglighet, men samtidigt undvika att skapa ett okat
resande eller transportbehov.

Naturvardsverket betonar att syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljo-
aspekter i planen sa att en héllbar utveckling framjas. Malkonflikter behover
synliggoras och rimliga alternativ utvecklas och belysas. Den geografiska omfatt-
ningen bor vara storre dn lanet och det kan finnas behov av att uppmérksamma
indirekta och kumulativa effekter i et l1ansoverskridande perspektiv.
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Bilaga 5: Underlag till urval av atgarder for planen —férenklade
miljobeddmningar for namnsatta atgarder och atgardsgrupper

Respektive objekt och atgardspaket har bedomts utifran fragestéllningen om
atgirden véntas ge positiv eller negativ miljopéaverkan och hur stor padverkan
véntas bli. Skalan redovisas i tabellen nedan.

Figur 6. Symboler och skala i redovisningen av miljokonsekvensbedémning

Beddmningssymboler | Betydelse

+, ++ Atgérden beddms i 8kande grad ge positiv miljppaverkan

Atgérden beddms i 8kande grad ge negativ miljspaverkan

+/- Atgérden beddms ge obetydlig miljiopaverkan

? Atgérdens konsekvenser &r oklara

Skalan som anvénds 1 bedomningen visar om dtgédrden vintas ge positiv eller
negativ paverkan samt hur omfattande paverkan kan bli. Miljopaverkan beskrivs
genom plus och minustecken och bedomningen bor ses som ungefirlig.
Antaganden om pdverkan bygger pé en vérdering av riskkéllor och uppskattningar
av mojliga konsekvenser och sannolikheten for dessa. Underlaget ar osékert och
beddmningen en sammanvéagning av flera olika faktorer och en dtgérd kan inne-
bidra savil positiva som negativa konsekvenser. Bedomningen redovisar i forsta
hand betydande miljokonsekvenser, och syftar till att ge en sammanvigd bild.

I bedomningen antas att vagtrafikens (personbil, buss, lastbil) miljopéverkan
fortsdtter pd samma sitt som idag avseende till exempel utsldpp av klimatgaser
och utslapp till vatten. Hansyn har inte tagits till mojliga effekter av en visent-
ligen fordandrad fordonsflotta eller forédndrade drivmedel.

I denna bilaga redovisas atgérder som:

- redan finns med i befintlig plan och som det nya planforslaget fortsitter att
finansiera,

- atgédrder som tillkommer 2014-2025
- atgirdspaket

- tringselskattefinansierade atgérder som tidigare inte har legat i ldnsplanen
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Objekt i gallande plan (Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms lan 2010-2021)

Foljande objekt finns med lansplanen géllande aren 2010-2021 och finns dven
med i planforslaget géllande dren 2014-2025.

Atgéard Tvarsparvag Ost/Saltsjobanan

FOkl;IS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat ++ Eftersatt underhall leder till underutnyttjande av befintlig
infrastruktur. Nya bostadsomraden ger fler resande.

Halsa + Okad trafiksakerhet, battre luftkvalitet.

Landskap +/- Bullerskydd bor utformas med hénsyn till omgivningen.

Huvudsyften: Komma ikapp eftersatt underhall, 6ka tillforlitlighet, 6ka
trafiksdkerhet, 6ka kapacitet for att mota okad efterfragan néir nya planerade
bostads- och foretagsomraden tas 1 bruk. Ingar i nuvarande plan 2010-2021.

Kommentar: {or att nd 6nskad dverflyttning frén bil till jarnvég kravs att atgérden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Okad trafikering kan kriva
uppgradering av nuvarande bullerskydd.

Atgard Lidingdbanan, upprustning

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat ++ Okad kapacitet, palitlighet och geografisk tackning for
spartrafiken

Halsa + Okad tillganglighet vid stationer och hallplatser

Landskap +/- Potentiellt minskat behov av bilparkering i Ropsten,
markansprak pga. foljdinvesteringar (exv. ny sparvagnsdepa i
AGA)

Huvudsyften: framst kapacitetshojande dtgirder och tillganglighetsanpassningar.

Kommentar: {or att nd 6nskad dverflyttning frén bil till jirnvég kravs att atgérden
kombineras med styrande restriktioner for bil.
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Atgard

Roslagsbanan, etapp 1 och 2

FOklﬂS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat ++ Okad kapacitet for spartrafiken, battre anslutningar

Halsa + Okad tillgénglighet vid stationer, battre trafiksakerhet vid
overgangar. Okat buller.

Landskap - Breddning av sparomrade tar ny mark i ansprak.

Uppgradering/nya broar, évergangar och bullerskydd forandrar
landskapet.

Huvudsyften: framst kapacitetshojande dtgirder. Ingar i nuvarande plan 2010-

2021.

Kommentar: for att nd 6nskad overflyttning frén bil till jarnvéig kréavs att dtgdrden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Nya broar och dvergéngar
forutsétts utformas sé att betydande negativ paverkan pa landskapet undviks.

Atgard Roslagsbanan, etapp 1-2 kommunala féljdinvesteringar

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat +/- Okad framkomlighet for bil och samtidigt 6kad framkomlighet
for g/c och kollektivtrafik p& spar.

Halsa + 4+ Okad trafiksékerhet.

Landskap +/- Okat markansprak, broar som forandrar landskapet. Beroende

pa utformning kan barriéreffekter minskas.

Huvudsyften: trafiksékerhet, framst planskilda korsningar och
forstarkningsatgéirder. Ingar i nuvarande plan 2010-2021.

Atgéard Vég 267 Rotebro — Stéket

Foktﬂs- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat - Atgéarden medfor 6kad vagtrafik inkl. kollektivtrafik och
forbattrade forutsattningar for cykel

Halsa + + Okad trafiksakerhet, minskat buller

Landskap +- Okat markansprak, paverkan pa landskapet, och samtidigt

minskad barriareffekt fér méanniskor och djur (exv.
viltundergéngar)

Huvudsyften: 6ka framkomligheten, 6ka kapaciteten for bade biltrafiken och
kollektivtrafiken, forbéttra trafiksékerheten for alla, géra végen till mindre av en
barridr for gaende, cyklister och ménniskor som vill rora sig i naturen samt for

vilda djur.
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Atgard Vag 77 Atgarder p& vag 77 och i Rimbo (¥)

FOklﬂS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat - Atgarden medfor dkad vagtrafik, men medfér dven forbattrade
forutsattningar for cykel och gang

Halsa + Okad trafiksakerhet, minskat buller

Landskap +/- Ska anpassas till landskapets karaktar. Minskade

barriareffekter. Atgarder planeras vid befintlig vag.

Huvudsyften: forbéttra standarden pa viag 77 med avseende pa trafiksdkerhet,
framkomlighet, bullerproblem och luftféroreningar. Omfattar fordonstrafik langs
vagen, 1 korsningspunkter, naringslivets transporter, oskyddade trafikanter langs
vigen och vid passager, busstrafik och busstrafikanter, minskade storningar for

boende.

Atgard Sddertélje Centrum, bytespunkt

FOklﬂS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Okad konkurrenskraft och palitlighet fér spartrafiken
Halsa + Okad tillganglighet vid stationen

Landskap +/- Nya jarnvagsbroar ersatter gamla, markansprak for ny

bussterminal och infartsparkering

Huvudsyften: Oka kapaciteten pa jirnviigen Sodertilje-Stockholm, dka

tillgénglighet vid stationen.

Kommentar: for att nd 6nskad overflyttning fran bil/lastbil till jarnvéig krévs att
atgdrden kombineras med styrande restriktioner for bil/lastbil.

Atgard Tvarsparvag Kista

FOkljS- Miljbeddmning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Okad geografiska tackningen for spartrafiken, battre anslutningar

Halsa +/- Okad tillganglighet vid stationer och hallplatser. Underlattar
tagpendling for cyklister. Bullerstrning.

Landskap - Tar ny mark i ansprék, barriareffekt. Okad exploatering.

Landskapspaverkan starkt beroende av utformning

Huvudsyften: Forslaget innebér att Tvédrbanan forldngs norrut fran
forgreningspunkten med Solnagrenen vid Norra Ulvsunda mot Kista och vidare
mot Helenelund.
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Kommentar: for att nd 6nskad overflyttning frén bil till jirnvig kréavs att dtgdrden
kombineras med styrande restriktioner for bil.

Atgérd Nynasbanan, dubbelspar etapputbyggnad (Tungelsta—Hemfosa)

FOkl;IS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Okad kapacitet for spartrafiken, battre anslutningar

Halsa +/- Okad tillganglighet vid stationer och hallplatser. Ev.
bullerpaverkan.

Landskap - Breddning av sparomrade tar ny mark i ansprak. Ev.

uppgradering/nya broar och évergangar férandrar landskapet.

Huvudsyften: fraimst kapacitetshojande atgérder och tillgénglighetsanpassningar.

Kommentar: for att nd 6nskad overflyttning frén bil till jairnvéig kréavs att dtgarden
kombineras med styrande restriktioner for bil.

Atgéard Nynéasbanan, godsanpassning kraft/buller

FOkl;IS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Okad kapacitet for spartrafiken, battre anslutningar

Halsa ? Beror p& hur bullersituationen forandras.

Landskap - Bullerskydd/vallar. Bér utformas landskapsanpassat.

Atgard Vega pendelstation

FOklﬂS- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat ++ Okfld tillganglighet till och kapacitet inom redan befintligt
sparsystem.

Halsa + Okad tillgang till arbetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksékerhet. Vibrationer och stérningar.

Landskap - Markansprék. Bullerskydd.

Huvudsyfte: Ny pendeltagstation i Vega mellan Farsta strand och Visterhaninge,
del i ett utokat stomnat (6ka kapacitet, minska tringsel, mota efterfrdgan).

Kommentar: for att nd 6nskad overflyttning frén bil till jairnvéig kréavs att dtgarden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Forbéttrade kommunikationer kan
leda till att fler flyttar viljer att resa/pendla ldngre strackor, d.v.s. ett totalt sett
oOkat resande.
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Atgard

Bussterminal Slussen

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Negativ klimatpaverkan under byggskedet. Positiv under drift
dé nya Slussen kommer prioritera kollektivtrafik pa bekostnad
av bil, d.v.s. 6kad energieffektivitet.

Halsa + Okad tillgang till arbetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksékerhet. Vibrationer och stérningar under byggskedet (i
drift sannolikt liten skillnad mot idag).

Landskap + Okad avboérdningsmaojlighet fran Malaren minskar risken for

Oversvamning. Forbattrad hantering dagvatten kan ge minskad
paverkan biologisk mangfald.

Huvudsyfte: Ombyggnad av Slussen pga. renoveringsbehov. Oka kapacitet och
tillgédnglighet for kollektivtrafik.

Atgard Bytespunkt Brommaplan

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Negativ klimatpaverkan under byggskedet. Positiv i drift,
attraktivare kollektivtrafik, potential for dverflyttning fran bil.

Halsa + Okad tillgang till arbetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksékerhet. Vibrationer och stérningar under byggskedet (i
drift sannolikt liten skillnad mot idag).

Landskap + Attraktivare stadsrum

Huvudsyfte: Oka kapacitet och tillgéinglighet for kollektivtrafik

Atgard Bussterminal Gullmarsplan
Fokus- Miljobedémning
ad —

omrace Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Negativ klimatpaverkan under byggskedet. Positiv i drift,
attraktivare kollektivtrafik, potential for dverflyttning fran bil.

Halsa + Okad tillgang till arbetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksékerhet. Vibrationer och stérningar under byggskedet (i
drift sannolikt liten skillnad mot idag).

Landskap + Attraktivare stadsrum

Huvudsyfte: Oka kapacitet och tillgéinglighet for kollektivtrafik
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Atgard Nya Karolinska/Solna, sparforbindelse

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Viss overflyttning fran bil till kollektivtrafik kan vantas om en
sparforbindelse tillkommer. Samtidigt vantas 6kat resande,
Okad energianvandning.

Halsa ++ Okad tillgang till arbetsmarknad och vard. Okad trafiksikerhet.
Vibrationer och stérningar.

Landskap +/- Markansprak pga. ny dragning av spar, nya hallplatser, nya
tilltradesvéagar g/c, gods och underhall. Bullerskydd. Redan
exploaterade omraden och darmed begransad paverkan, rat
utformning kan forbattra jamfort nulaget.

Huvudsyfte: Atgirden syftar till att genomfora forsvarsarbeten for en framtida

sparforbindelse.

Atgérd Tvarsparvag Syd, etappstart

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat +/- Atgarden kan ge okat kollektivtrafikresande men ocksa 6ka
energianvandningen

Halsa + Okad tillgang till utbildning och arbetsmarknad.

Landskap - Markansprék pga. ny dragning av spar, nya hallplatser

Huvudsyfte: Regional tvarforbindelse mellan Skarholmen-Kungens kurva och
Flemingsberg. I forslag till lansplan 2014-2025 kommer en kapacitetsstark
kollektivtrafiklosning pa studeras vidare.

Atgéard Roslagspilen, utredning
Fokus- Miljobedémning
ad —

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat Utredningen i sig har begransad klimatpaverkan. Ratt utformad
atgard kan ha positiv klimatpaverkan.

Halsa Som ovan

Landskap Utredningen i sig paverkar inte landskapet. En ny sparvag
paverkar via exv. markansprak, barriareffekt.

Huvudsyften: Skapa ny pendeltigslinje i anslutning till Roslagsbanan, mojlig
knutpunkt dr Arninge. Forbittra kapacitet, forbindelser och tillgdnglighet. Nya
stationer, nya héllplatser.

Kommentar: for att nd 6nskad overflyttning frén bil till jairnvig kréavs att dtgarden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Forbéttrade kommunikationer kan
leda till att fler flyttar viljer att resa/pendla ldngre strackor, d.v.s. ett totalt sett

Okat resande.
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Tillkommande objekt och atgardspaket

Under planprocessen identifierades ytterligare forslag till atgérder, dessa beskrivs
samlat nedan.

Atgardspaket

I lansplanen ska storre projekt med en kostnad 6ver 25 miljoner kronor namnges
medan mindre dtgirder, under 25 miljoner kronor, grupperas i sa kallade atgards-
paket med olika teman. Exakt vilka enskilda &tgarder som genomfors beslutas
16pande av Trafikverket och Léansstyrelsen under planens genomforande. I for-
slaget till lansplan ingér sju atgiardspaket, drygt 2,2 miljarder har satts av till
atgirder inom dessa omraden i den kommande planperioden:

- Cykling

- Enskilda viagar

- Kollektivtrafik

- Miljo

- Trafiksdkerhetsatgéarder
- Trimningsatgarder

- Atgirder for effektivare anviindning av transportsystemet inklusive
utredningsmedel

Cykel

Overlag har atgirder for att frimja cykeltrafik positiv paverkan pa miljon. Det ir
en av fi infrastruktursatsningar som nédstan alltid dr samhéllsekonomiskt
l6nsamma, inte bidrar till 6kade koldioxidutslapp eller partiklar, och inte paverkar
landskapet negativt. De fysiska ingreppen bedéms bli relativt sma i jamforelse
med 6vrig infrastruktur. Med god utformning bedéms déarfor inte landskapet
paverkas betydande. En satsning pa dtgéirder {for forbéttrad standard for gdende
och cyklister kan ocksa bidra till jimnare resursférdelning och tillganglighet.
Satsningar pa cykel beddoms innebéra stora hilsovinster och frimja folkhélsomal.

Enskilda vagar

De enskilda védgarna har en viktig betydelse som komplement till det allménna
végnétet och som utfartsvigar pa landsbygden, for néringslivet och for det rorliga
friluftslivet. Lénsplanens satsningar pa enskilda vigar bedoms ha positiv inverkan
pa beddomningsgrunderna Hélsa och Landskap, samt marginell betydelse for mélet
om Klimat.

Kollektivtrafik

Investeringar for att bygga ut kollektivtrafik stimulerar till 6kad andel kollektiv-
trafik sdrskilt om vigutrymme tas frén biltrafiken till formén for attraktivare
kollektivtrafik. Aven andra atgirder, s som attitydpaverkan, skyltning och
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information om avgangar och tider, belysning, utformning av hallplatser och
andra faktorer som péverkar “hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera
okad anvdndning av och tillgénglighet till kollektivtrafiken. I kombination med
restriktioner for biltrafiken kan stérkt och konkurrenskraftigt kollektivtrafik
resultera i betydande utslippsminskningar. Atgirder for kollektivtrafik bedéms
generellt ha positiv inverkan pd mélen om hélsa och milj6 och klimat, sérskilt om
satsningarna innebédr minskat resande med bil.

Miljo

I lansplanen prioriteras atgérder inom omrédena buller, luft samt
dagvattenavrinning fran vag. For att erhélla statlig medfinansiering kravs att
atgdrderna sker pa eller i anslutning till kommunala gator och vigar samt att
atgirderna adr mer omfattande &n vad som dr tvingande for kommunen utifrdn
gillande lagstiftning. Kommunerna uppmuntras att samordna miljodtgiarderna
med andra atgirder sdsom trafiksikerhet och inomhusluft. Atgérdspotten beddms
som positiv for samtliga tre beddmningsgrunder Klimat, Hélsa och Landskap.

Trafikséakerhetsatgarder

Investeringar for 6kad trafiksékerhet &r av stor betydelse for ménniskors hélsa.
Dels genom att minska antalet skadade och dodade 1 trafiken, dels genom att bidra
till minskat utsldpp och lagre buller. Lansplanen prioriterar under planperioden
atgirder for oskyddade trafikanter vilket bedoms som mycket positivt.

Trimningsatgarder

Atgirder inom fyrstegsprincipens tredje steg innebir mindre ombyggnationer,
ibland 1 form av trimningsatgirder. Trimningsatgirder kan genomf6ras for savél
attraktivare cykelinfrastruktur som for effektivare vigtrafik. Atgérdspaketet
beddms darfér som bade positivt och negativt for klimatpaverkan beroende pa
vilka atgirder som véljs. Trimningsédtgirder i samband med bostadsbebyggelse 1
syfte att skapa attraktivare kollektivtrafik, gang och cykelinfrastruktur bedoms
som positivt for Klimat och Hélsa.

Atgarder for effektivare anvandning av transportsystemet inklusive
utredningsmedel

Atgirder inom fyrstegsprincipens tv forsta steg omfattar dtgirder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt, och atgérder
som medfor ett mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur. Atgérdspaketet
beddms som ett mycket viktigt komplement till Gvriga satsningar i lansplanen for
att na mal om trafikutveckling och miljo.
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Namngivna sparatgarder
I lansplanen inryms dven namngivna objekt gillande utbyggnad av infrastruktur
for spartrafik:

- Soédertilje C bangérd dubbelspér
- Tunnelbana Hagastaden
- Tvirbana Ost, omdefinierat projekt

For ndrmare beskrivningar av atgirdernas omfattning se forslag till lansplan. Den
samlade bedomningen av sparobjektens miljopdverkan sammanfattas i tabellen
nedan:

ATGARDSOMRADE SPAR

Fokusomrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Minskade utslapp pga. 6verflyttning fran bil

Halsa + Okad tillganglighet, tillgang till arbetsmarknad,
service. Kombination gang/cykel.

Landskap - Barriareffekter, markansprak, landskapsbild.

Klimat

Investeringar for att bygga ut kollektivtrafik pd spar kan stimulera till 6kad andel
kollektivtrafik. Enbart satsningar pa spartrafiken ger en begriansad overflyttning
fran biltrafik till spartrafik. Trafikverket uppskattar att utslappsminskningen vid
en dubblerad kapacitet inom kollektivtrafiken (inklusive bade sparbunden trafik
och buss) ir cirka 6 procent®. I kombination med restriktioner for biltrafiken kan
ett starkt och konkurrenskraftigt sparsystem ddremot resultera i betydande
utslippsminskningar. Aven andra atgirder, si som attitydpaverkan, skyltning och
information avgangar och tider, belysning, utformning av hallplatser och andra
faktorer som péverkar “hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera 6kad
anvindning av spartrafik.

Halsa

Okat resande med kollektivtrafik, inklusive spartrafik, bidrar inte i sig till for-
béttrad folkhélsa. Ett vél fungerande hela-resan-perspektiv”’ kan frimja ett
kombinerat resande med t ex cykel och spartrafik. God mdjlighet att kunna
parkera sin cykel vid stationen, eller att ta med cykeln pé taget, ger forutséittningar
for mer hédlsosamma resvanor.

Utbyggnaden av spartrafik bor omfatta atgarder for att minimera risken for 6kad
bullerstérning.

% Trafikverket. (2012). Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatma&l och vagen
dit. Rapport 2012:105.
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Landskap

De foreslagna sparobjektens paverkan pa djur- och véxtliv och biologisk méngfald
kan vara bdde positiv och negativ, och beror i slutindan mycket pa den specifika
utformning som viéljs for respektive atgard. En god utformning med vilttunnlar,
overgangar etc. kan minska befintliga barridreffekter som transportinfrastrukturen
utgor. Det dr viktigt att studera ekologiska samband och vérden for friluftslivet.
Ostorda omraden kan komma att paverkas av t ex buller.

P& motsvarande sétt dr objektens paverkan pa landskapet och pa forn- och
kulturldmningar samt annat kulturarv och bebyggelse, starkt beroende av hur
atgirderna utformas.

Namngivna atgarder for cykel
Lansplanen inrymmer dven tva namngivna cykelobjekt

- 262 Danderyd-Rosjon cykelvig
- Cykelsatsning Sodertérn

For ndrmare beskrivningar av atgirdernas omfattning se forslag till 1ansplan. Den
samlade bedomningen av de namngivna cykelobjektens miljopaverkan
sammanfattas i tabellen nedan:

ATGARDSOMRADE CYKEL

Fokusomrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Beddms ha begransad paverkan pa klimat

Halsa ++ Okad trafiksakerhet for oskyddade
trafikanter, fler cyklister leder till battre
folkhéalsa

Landskap + Beddms ha begransad paverkan pa
landskap

Klimat, halsa, landskap

Atgirderna bedoms innebdra positiv eller marginell miljépaverkan. Overlag har
atgarder for att frimja cykeltrafik positiv pdverkan pa miljon. Det &r en av fa
infrastruktursatsningar som néstan alltid dr samhéllsekonomiskt lonsamma, inte
bidrar till 6kade koldioxidutslapp eller partiklar, och inte paverkar landskapet
negativt. De fysiska ingreppen bedoms bli relativt sma i jamforelse med ovrig
infrastruktur. Tillsammans med avsatta medel 1 dtgdrdspaket Cykel har de tva
utpekade cykelobjekten mojlighet att stimulera 6kat cyklandet i ldnet, det ar
sannorlikt att cykelinfrastrukturinvesteringar som leder till béttre tillgdnglighet ér
satsningar som far 6kad effekt med tiden. Detta innebér stora folkhilsovinster.
Aven andra atgirder, s& som attitydpaverkan och andra faktorer som paverkar
“hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera okat cyklande.
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Atgarder inom vagnatet

I forslag till lansplan inryms dven ett antal atgérdsforslag som ror nya atgarder
inom viagnatet, atgirderna ror savil forbattringar for kollektivtrafiken som
kapacitetshdjningar i vignétet:

- 222 Molnvik — Insjon

- 226 Hogskolan trafikplats

- Haningeterassen, bytespunkt

- 226 Varsta-Flemingsberg, langsiktig malbild
- 257 Tungelstavdgen

- 274/678 Hemmesta vigskél

Lénsplanen innefattar dven fler vdgétgirder dn de som lansplanens ramar
finansierar. Ett antal lansvagar ingér 1 ldnsplanen men de finansieras helt utanfor
lansplanens ekonomiska anslag genom triangselskatt och i vissa fall kommunal
medfinansiering och tillhorde tidigare nationell plan. Dessa ar:

- 57 Gensta-E4

- 73 Vega trafikplats

- 76 Forbifart Norrtdlje etapp 2

- 222 Kvarnholmen trafikplats

- 222 Mélnvik-Alstiket

- 222 Skurubron

- 226 Huddingevigen oskyddade trafikanter
- 226 Pélamalmsvéagen-Hogskolan
- 226 Tumba-Tullinge

- 261 Nockeby-Tappstrom

- 268 E4-Grana

- 276 Rosenkilla-Akersberga

For ndrmare beskrivningar av atgirdernas omfattning se forslag till 1ansplan. Den
samlade bedomningen av vigobjektens miljopaverkan sammanfattas i tabellen
nedan:
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ATGARDSOMRADE VAG

Fokusomrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat -/+ Okad vagtrafik vantas ge tkade utslapp,
framst av klimatgaser men @ven NOX, sot,
partiklar, féroreningar till dagvatten etc.
Samtidigt kan inférandet av busskérfalt och
atgarder for attraktivare kollektivtrafik
innebara overflyttning fran bil till
kollektivtrafik.

Halsa +/- Okad trafiksdkerhet och tillganglighet,
Okade luftféroreningar, dkat buller, i vissa
fall minskad attraktionskraft g/c

Landskap - Barriareffekter, markansprak, landskapsbild,
men mindre paverkan i de fall tgarderna
galler redan etablerade trafikplatser

Klimat

Ett dvergripande syfte for flera av de utpekade vigobjekten ar att 6ka kapaciteten
1 viagsystemet. Detta kommer med stor sannolikhet leda till ett 6kat transportarbete
och med nuvarande drivmedelsmix kommer resultatet bli 6kade klimatpdverkande
utslapp, framforallt av koldioxid, CO2. Hur stor 6kningen blir beror av vilka
atgdrder som genomfors och hur dessa utformas. Har dr det viktigt att behalla
fokus pa att minimera klimatpéverkan fran transporterna och i mojligaste man
premiera kollektivtrafikens framkomlighet och attraktivitet.

Den 6kning av trafik (inducerad trafik) som de foreslagna objekten sannolikt
medfor kan dven komma att medfora 6kade emissioner av luftféroreningar som
partiklar, NOx och sot. Samtidigt syftar ett flertal av forslagen till att forbattra
framkomligheten for kollektivtrafiken och mdjliggoéra dverflyttning fran bil till
vagburen kollektivtrafik.

Halsa

Det ar viktigt att vid utformningen av specifika atgérder ta hansyn till buller,
vibrationer och risken for fororening av dricksvatten eller mark, samt stdrning
frdn byggskedet. Omfattningen av eventuella negativa effekter kan variera stort
beroende pé hur riskerna hanteras och vilka tekniska ldsningar som anvénds.

I och med 6kade trafikméngder okar risken for olycka och ddrmed risk for
fororening av mark. Detta beror framst av risken for olyckor eller ldckage fran
fordon eller transporterat gods. Samtidigt omfattar ldnsplanen dven atgérder som
syftar till att 6ka trafiksdkerheten genom atgardspaketet Trafiksdkerhet.

Flera objekt mojliggdr ocksd hogre hastigheter pa vég vilket kan leda till 6kat
buller och hogre nivéer av luftféroreningar. Indirekta effekter frén hogre
hastigheter 1 stadsmiljo dr en otrygg miljo for oskyddade trafikanter och riskerar
att leda till en negativ spiral dér allt fler véljer att ta bilen istillet for att ga eller
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cykla. Hogre hastighet innebdr ocksé att det behovs ett storre gaturum for bilarna
eftersom sdkerhetsmarginalen méste oka.

Landskap

Utbyggnad av végtrafik ger ofta relativt stor och permanent padverkan pa land-
skapet. Barridreffekterna kan forstarkas, samtidigt som sidkra passager kan byggas,
savil for manniskor som for flora och fauna. De foreslagna objektens paverkan pa
djur- och vixtliv och biologisk mangfald kan vara bade positiv och negativ, och
beror i slutindan mycket pa den specifika utformning som viljs for respektive
atgird. En god utformning med vilttunnlar, dvergingar etc. kan minska befintliga
barridreffekter som transportinfrastrukturen utgor.

P& motsvarande sétt dr objektens paverkan pa landskapet och pa forn- och
kulturldmningar samt annat kulturarv och bebyggelse, mycket starkt beroende av
hur dtgérderna utformas.

Atgardsforslag som valts bort

Kommuner och andra myndigheter framforde en mingd dnskemal om atgérder
under framtagandet av lansplanen. Urvalet skedde mot bakgrund av de
transportpolitiska malen och den regionala inriktningen for transportsystemet 1
Stockholms 1dn. Mixen av atgirder har 1 stor utstrackning skett utifran ett
miljoperspektiv da stor del av ldnsplanens ekonomiska ram fordelas till
investeringar i kollektivtrafik och cykelatgarder. Men dven trafiksikerhet,
framkomlighet och systemperspektivet har varit parametrar i arbetet.
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag 1.

Mer information kan du f& av Adress
Lénsstyrelsens avdelning for tillvéxt. Léinsstyrelsen i Stockholms Idin
Tfn: 08- 7854000 Hantverkargatan 29

Box 22 067

104 22 Stockholm

Tfn: 08-7854000
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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