Remissvar

STOCKHOLMS Dnr 2013/3.2.2/89
| STADSHUS AB 20150600

Handlaggare: Till
Susanna Hoglund, 08-508 29 758 Finansroteln

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forordning om atgarder
for att minska kostnader vid utbyggnad av hogshastighetsnat for
elektronisk kommunikation.

Svar pa remiss fran Finansroteln (Dnr 001-812/2013).

Sammanfattning

Finansroteln har remitterat "Europeiska kommissionens forslag till forordning om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation " till bland annat Stockholms Stadshus AB som i sin tur remitterat vidare
till dotterbolaget Stokab. Forslaget omfattar 11 artiklar och syftar till att underlatta och
skapa incitament for utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation.
Genom bl.a. gemensam anvéndning av befintlig fysisk infrastruktur med avsikt att skapa
incitament for investerare i hoghastighetsnét. Forslaget innebér att;

- Varje natoperator ska erbjuda tilltrade till sin infrastruktur fér hdghastighetsnat och ska
efter skriftlig begéran fran godkant foretag vara skyldig att ge tilltrade till sin
infrastruktur.

- Varje foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét har
ratt att via en central informationspunkt fa tillgang till information om befintliga
natoperatorers befintliga fysiska infrastruktur.

- Nétoperatorer ska ha rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt med foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnét.

- Tillstand for anlaggande av hoghastighetsnat ska efter ansokan till den centrala
informationspunkten ska erhallas inom sex manader.

- Vid ny byggnation och stérre ombyggnation ska byggnader och flerfamiljshus utrustas
med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur och flerfamiljshus utrustas med en
koncentrationspunkt som ér tillganglig for leveranttrer av kommunikationsnat.

- Leverantorer av allmanna kommunikationsnat ska fa tilltrade till en byggnads
koncentrationspunkt och till befintlig utrustning enligt icke diskriminerande villkor.

Om &verenskommelser mellan berorda parter avseende ovanstaende inte nas kan fragan
hanskjutas till tvisteldsning hos nationellt organ.
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Koncernledningen &r positiv till grundsyftet i EU kommissionens viljeinriktning att
frdmja investeringar i fiberutbyggnad och annan hdghastighetsinfrastruktur for
elektronisk kommunikation och konstaterar att Stockholm redan idag uppnar de av EU
beslutade malen om tillgang till héghastighetshredband och internetabonnemang som
anges i den Digitala Agendan. Koncernledningen anser darfor att det inte ar
proportionerligt med ett inférande av de foreslagna regulatoriska atgarderna.

Koncernledningen anger foljande synpunkter pa EU-kommissionens forslag.

Géllande artikel 1 anser koncernledningen att kommuner eller regioner som uppfyller
malen och kan erbjuda efterfragade konkurrensneutrala fysisk natinfrastruktur
(svartfiber) pa likvardiga villkor, kan undantas fran forslagen till atgarder i férordningen,
da de foreslagna atgarderna inte bedéms inte fa nagon positiv paverkan utan snarare
h&mma fiberinvesteringarna.

Avseende artikel 3 foreslar koncernledningen att forslaget till forordning revideras sa att
en kommun som &ger flera fysiska infrastrukturer sdsom VA-nat, fibernat, varme m.m.
ska ges lagstod att neka tilltrade i samtliga dessa oavsett organisationsform om svart
fiber kan erbjudas pa likvardiga villkor.

Vad géller artikel 4 och 5 anser koncernledningen att det redan idag finns en vl
etablerad organisation och samverkan kring dessa fragor pa det lokala planet. Forslaget
att en ytterligare central informationspunkt inrattas bedéms ge en 6kad administration
darav sannolikt hdmma en fortsatt utveckling i den riktning kommissionen avser.

Forslagen i Artikel 7 och 8 har ett bra syfte men i Stockholms fall &r det inte
proportionerligt med regulatoriska atgéarder da syftet med atgarderna redan uppnatts.
Koncernledningen valkomnar forslaget om mojlighet till undantag vid renovering och
ombyggnad om kostnaderna for installation ar oproportionellt hga.

Koncernledningen anser att de omfattande Gverprévningsmojligheter som foreslas kan
ge upphov till utdragna rattsprocesser som kommer orsaka bade en stor osékerhet hos
natoperatérer och i manga fall ge risk for storre tidsutdrékt och kostnader vid
genomfdrande av bygg- och anlaggningsprojekt.

For stadens natoperatorer, bade bolag och namnder, kommer en sannolikt 6kad
omfattning av forfragningar om tilltrade ge en kraftigt 6kad administration.

Enligt ovan redovisade synpunkter bor artikel 1, 3, 4, 5, 7 och 8 justeras.
Koncernledningen avvisar forslagen om en central informationspunkt av dels
sékerhetsskél och dels for att forslaget kan motverka ett val fungerande regelverk och en
process som under lang tid utarbetats genom praxis och erfarenhet i Stockholm.

Koncernledningen anser att kommuner eller regioner som uppfyller malen och kan
erbjuda efterfragade konkurrensneutrala fysiska natinfrastrukturer kan undantas fran
forslagen till atgarder i férordningen da de i dessa kommuner motverkar forslagets syfte
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genom att de hdmmar investeringar i fiber och ddrmed forsdmrar forutsattningarna for
utbyggnad av saval fasta som mobila bredbandsnét.

Arendet

Finansroteln har remitterat "Europeiska kommissionens forslag till forordning om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation ” till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
I sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stokab. Nedan foljer en redovisning av
bolagets remissvar i huvudsak. Remissvaret i sin helhet aterfinns i bilagorna.

| Europa har hoghastighetsnat inte byggts ut i den takt som forvantats for att uppna
malen i den digitala agendan. Den digitala agendan for Europa anger inriktningen for
medlemsstaterna som innebér foljande malsattningar avseende bredband:

1. Basbredband for alla senast 2013: basbredbandstackning fér 100 procent av EU-
medborgarna.

2. Snabbt bredband senast 2020: Bredband pa 30 Mbit/s eller mer for 100 procent
av EU-medborgarna.

3. Ultrasnabbt bredband senast 2020: 50 procent av hushallen i EU bor ha
bredbandsabonnemang som avser mer &n 100 Mbit/s.

Med avsikt att stimulera till utbyggnad av hdghastighetsnat och sénka kostnaderna for
detta, har EU-kommissionen utformat ett forslag till forordning. Forslaget ingar som en
av tolv atgarder inom ramen for EU:s andra inre marknadspaket. Syftet ar att 6ka
effektiviteten och undanrdja flaskhalsar i utbyggnadsprocessen som leder till

hoga kostnader och administrativa bordor for natoperatorer.

Forslaget omfattar 11 artiklar som i sammandrag innebéar foljande;

1. Syfte och tillampningsomrade
Forordningen syftar till att underlatta och skapa incitament for utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation genom gemensam anvandning av
befintlig infrastruktur vilket mojliggdr mer kostnadseffektiv utbyggnad. Férordningen
ska omfatta alla bygg- och anlaggningsprojekt och fysisk infrastruktur. Den paverkar
inte medlemsstaternas rétt att behalla eller inféra mer detaljerade bestammelser.

2. Definitioner
Omfattar definitioner av begreppen natoperator, fysisk infrastruktur, hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation, bygg- och anldggningsprojekt och offentliga organ, organ
som lyder under offentlig réatt, fysisk infrastruktur i byggnader, hdghastighetsfardig
infrastruktur i byggnader, omfattande renoveringsprojekt och tillstand.

3. Tilltrade till befintlig infrastruktur
Varje natoperator ska erbjuda tilltrade till sin infrastruktur for héghastighetsnat och ska
efter skriftlig begaran fran godkant foretag vara skyldig att ge tilltrade till sin



Sid. 4 (15)

infrastruktur. Natoperatoren kan ge avslag utifran bl.a. sakerhetskriterier men detta kan
Overprovas av nationellt tvistlésningsorgan.

4. Oppenhet och insyn nar det galler fysisk infrastruktur
Varje foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat har ratt
att via en central informationspunkt fa tillgang till information om befintliga
natoperatorers befintliga fysiska infrastruktur. Eventuella tvister avseende detta ska
kunna hanskjutas till ett nationellt tvistelésningsorgan. Eventuella undantag fran
skyldigheten lamna information ska anmalas till kommissionen.

5. Samordning av bygg och anlaggningsprojekt
Né&toperatOrer ska ha ratt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt med foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnat. Om en 6verenskommelse om samordning efter begaran om sadan
forhandling inte uppnas kan parterna hanskjuta fragan till tvistelosning.

6. Tillstandsforfarande
Tillstand for anldggande av hoghastighetsnéat ska efter ansokan till den centrala
informationspunkten sak beviljas av inom sex manader. Om dessa tidsfrister inte halls
kan foretaget som inlamnat ansokan fa ersattning for dsamkad skada.

7. Utrustning i byggnader
Ny byggnation och stérre ombyggnation ska utrustade med hdghastighetsfardig fysisk
infrastruktur och en koncentrationspunkt som ar tillganglig for leverantérer av
kommunikationsnat. Undantag kan ges vid om kostnaderna for atgard ar
oproportionerligt hdga.

8. Tilltrade till utrustning i byggnader
Leverantorer av allmanna kommunikationsnat ska fa tilltrade till en byggnads
koncentrationspunkt om denne pa egen bekostnad minimerar inverkan pa egendomen.
De ska dven ha ratt att fa tilltrade till befintlig utrustning enligt icke diskriminerande
villkor. Om ingen 6verenskommelse om tilltrade kan nas kan fragan hanskjutas till
tvistelésning hos nationellt organ.

9. Behoriga organ- for tvisteloning och central informationspunkt
Medlemsstaten har mgjlighet att utse behorigt organ for tvistelésning och som central
informationspunkt. Detta ska vara juridiskt och funktionellt fristdende fran natoperatorer.
Beslut av behorigt organ ska kunna 6verklagas i domstol.

10. Oversyn
Kommissionen avser att l1dgga fram en utvardering av effekterna och en beddmning av
utvecklingen mot malen i en rapport, tre ar efter ikrafttradandet.

11. Ikrafttradande
Forordningen sak tréda i kraft 20 dagar efter att den offentliggjort i EUs officiella
tidning.
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Underremiss

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stokab valkomnar EU kommissionens viljeinriktning att frdmja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hdghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation.
Marknaden for elektronisk kommunikation &r strategisk for ekonomisk tillvéxt och
bidrar till utvecklingen bade vad galler foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av
digitala tjanster pa telemarknaden.

Stokab valkomnar att EU kommissionen klargjort att utgangspunkten for de insatser som
ska vidtas for att sdnka kostnaderna fér utbyggnad av hdghastighetsinfrastruktur ska
astadkommas genom att i hogre utstrackning tillampa basta praxis i EU.

Stockholms stad har, genom Stokab, utvecklat en marknad med en konkurrensneutral
operatér som tillhandahaller ett svart fibernat pa likvardiga villkor. Detta har skapat goda
forutsattningar for fiberutbyggnad samtidigt som modellen stimulera till likvardiga
konkurrensvillkor pa tjanstenivan (Stokab-modellen). Modellen innebér att kostnaden
for fibernatet kan delas mellan flera aktorer utan att nagon far fordelar fére den andra.
Studier visar att battre nattdckningsgrad och betydligt hogre kapacitet i naten till lagre
pris kan astadkommas med de lokala affarsmodeller som Stockholm och andra svenska
kommuner utvecklat &n vad regulatoriska modeller kan astadkomma. Férordningens
regulatoriska atgarder bor darfor inte fa dventyra forutsattningarna for lokala politiska
initiativ som pa marknadsmassig grund driver pa fiberutbyggnad och stimulerar till
konkurrens pa tjanstenivan.

Det &r positivt att forordningen tar hansyn till Stokab-modellen da den ger stod att neka
tilltrade till utrymme i kanalisation da natoperatéren kan erbjuda tilltrade till annan
fysisk natinfrastruktur som ex. svart fiber. Detta ar dock enligt Stokabs uppfattning inte
tillrackligt. Forordningen bor utformas sa den 6verhuvudtaget inte &r tillamplig i
omraden/kommuner dar svart fiber erbjuds pa likvardiga villkor.

Aven om forslagen i forordningen skulle kunna skapa incitament till fiberinvesteringar i
vissa EU-lander kommer den inte, enligt Stokab, att ha nagon positiv paverkan pa
fiberinvesteringarna i Sverige riskerar att hammas dessa. Den utveckling som EU
forvantar sig i Europa d.v.s. att operatorer, (ett mindre antal), ska bygga egna fibernét ar
mer eller mindre ett osannolikt scenario da det i Sverige ar i stort sett stadsnaten och
TeliaSonera som investerar i fiberutbyggnaden. Ett inférande av férordningen kommer
att hamma stadsnatens fortsatta fiberinvesteringar da forordningen skapar en regulatorisk
osakerhet genom rétten att begara tilltrade till kanalisation samt att en begéran ska kunna
prévas i en tvistlosningsprocess aven nar svart fiber erbjuds pa likvardiga villkor. Det
kan pa goda grunder antas att ett inforande av férordningen kommer att leda till en
regulatorisk osdkerhet genom langt utdragna rattsprocesser.

Ett inforande av den foreslagna forordningen &r inte proportionerligt, enligt Stokab da
forordningen inte kommer att fa ndgon positiv paverkan pa investeringar i fibernét i
Sverige utan snarare kommer att hdmma investeringarna genom att det infors ytterligare
en reglering som skapar osakerhet.
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| den remitterade utgdvan av forordningen dr, artikel 3 punkt e, utformad pa ett sadant
satt att den, sannolikt helt oavsiktligt, leder till olika tillampning beroende pa hur en
kommun/ett foretag organiserar sin verksamhet. Denna del i forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen enligt Stokabs mening. Ratten att organisera sin verksamhet ska
naturligtvis fattas pa lokal niva av kommunerna sjalva utan att detta ska leda till skilda
resultat i rattstillampningen.

Om forordningen trots allt ska vara tillamplig i omraden dar svart fiber erbjuds pa
likvardiga villkor foreslar Stokab att den revideras sa att:

e En kommun eller ett foretag som dger flera fysiska infrastrukturer ska ges lagstod
att neka tilltrade till samtliga dessa fysiska infrastrukturer oavsett om de &r
organiserade i skilda organisatoriska enheter eller gj.

e En begdran om tilltrade till utrymme i kanalisation ska inte under nagra
omsténdigheter anses vara en rimlig begaran och darfor inte kunna 6verprovas i
en tvistlésningsprocess.

e En sadan natoperator ska inte behdva lamna information om befintlig fysisk
infrastruktur via en central informationspunkt nar férordningen ger stéd for att
neka tilltrade. Det ska anses vara tillfyllest att lamna uppgift till lokala och
nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i Stockholm
och i Sverige vars avsikt ar underlatta ledningssamordning och begransa skador
pa markforlagd infrastruktur (bilaga).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen &r positiv till grundsyftet i EU-kommissionens viljeinriktning att
frdmja investeringar i fiberutbyggnad och annan hdghastighetsinfrastruktur for
elektronisk kommunikation. Goda forutsattningar for elektronisk kommunikation &r
strategisk for ekonomisk tillvéxt och bidrar till utveckling av sysselséttning, foretagens
konkurrenskraft och utvecklingen av digitala tjanster. Redan idag uppnar Stockholm de
av EU beslutade malen om tillgang till bredband och internetabonnemang som anges i
den Digitala Agendan.

Koncernledningen har i huvudsak synpunkter avseende kapitel 1, 3,4, 5, 7 och 8 enligt
nedan .

Artikel 1

Koncernledningen anser att kommuner eller regioner som uppfyller malen och kan
tillgodose efterfragan pa konkurrensneutral fysisk natinfrastruktur (svartfiber) pa
likvardiga villkor, kan undantas fran forslagen till atgéarder i forordningen, da de i dessa
kommuner snarare kommer att motverka forslagets syfte. De foreslagna atgarderna
bedoms inte fa ndgon positiv paverkan pa investeringar i fibernat utan kommer snarare
h&mma fiberinvesteringarna.

Koncernledningen delar darfor Stokabs uppfattning att tilltrade till infrastruktur och
samordning av atgarder sker mer effektivt genom frivilliga samarbeten &n genom
regleringar.
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Artikel 3-Tilltrade till befintlig infrastruktur

Sedan Stockholms stad bildade Stokab 1994 har bolaget haft i uppdrag att bygga ut ett
konkurrens-neutralt, passivt fiberoptiskt kommunikationsnat i Stockholmregionen. Vid
utgangen av ar 2012 har 90% av Stockholms hushall anslutits med en mangfiberlosnings
som ar oppen for alla operatorer vilket ger hushallen méjlighet att ansluta sig med valfri
natoperatdr. Harigenom har staden genom Stokab tillgodosett marknadens behov av ett
val utbyggt fibernat dar samtliga tjansteoperatorer erbjuds konkurrensneutralt tilltrade
till fysiskt natinfrastruktur (svart fiber) enligt EU-kommissionens redovisade forslag.
EU- kommissionens forslag ar daremot utformat sa att endast Stokab erhaller stod i
forordningen att ge avslag till tilltrade i annan fysisk infrastruktur. Foérordningen foreslas
revideras sa att den ar i dverensstimmelse med en kommuns ratt att sjalv bestaimma hur
man bast organiserar sin verksamhet. Detta innebar att férordningen bor ge en
kommun/foretag som ager flera fysiska infrastrukturer sdsom VA-nit, fibernat, varme
m.m. lagstod att neka tilltrade till samtliga dessa fysiska infrastrukturer, oavsett
organisationsform om tilltrade till fysisk natinfrastruktur kan erbjudas pa likvardiga
villkor.

Kapitel 4 och 5-Oppenhet och insyn samt samordning av bygg och anlaggningsprojekt
Sedan manga ar tillbaka fungerar en aktiv ledningssamordning avseende alla
anlaggningsarbeten i Stockholm dar bade offentliga och privata aktérer och
entreprendren samordnar arbeten och uppdaterar en gemensam samlingskarta for
markforlagd infrastruktur. Koncernledningen anser att det darfor redan idag finns en vél
etablerad organisation och samverkan kring dessa fragor pa det lokala planet. Forslaget
innebér att en ytterligare central informationspunkt inréttas vilket koncernledningen
beddomer kommer att ge 6kad administration och sannolikt hamma en fortsatt utveckling
i den riktning kommissionen avser. Koncernledningen avvisar forslagen om en central
informationspunkt av dels sékerhetsskél och dels for att forslaget kan motverka ett val
fungerande regelverk och en process som under lang tid utarbetats genom praxis och
erfarenhet i Stockholm.

Artikel 7 och 8 — Utrustning i byggnader och tilltrade till utrustning i byggnader
Koncernledningen &r positiv till syftet i artikeln men anser att det inte &r proportionerligt
med regulatoriska atgéarder da den problembild som ligger till grund for forslagen inte ar
aktuell i Stockholm eftersom syftet med foreslagna atgarder redan uppnatts. Néstan
samtliga flerbostadshus i de allmannyttiga bostadsbolagen har tillgang till
hoghastighetsbredband och i nybyggnadsprojekt ingar hoghastighetsbredband, annat &n i
yttersta undantag.

I nyexploateringsomraden samordnas utbyggnaden av ledningsnaten inkluderande
fibernaten sa att samtliga hushall kan fa tillgang till tjanster via en konkurrensneutral
infrastruktur som sedan kan utnyttjas av de tjansteoperatorer som hushallet eller
fastighetsagaren véljer. Da&rmed beddmer koncernledningen att foreslaget krav i artikel 7
uppfylit. Vid omfattande renoveringar och ombyggnationer védlkomnar koncernledningen
forslaget om majlighet till undantag om kostnaderna for installation &r oproportionellt
hoga. Kostnaderna for ett ny- och ombyggnadsprojekt maste alltid vagas mot de boendes
betalningsformaga och marknadens betalningsvilja for den extra kvaliteten i byggnaden.



Sid. 8 (15)

Forslaget enligt artikel 8 ger leverantorer av elektroniska nat ratt att terminera
infrastrukturen i byggnader. Genom frivilliga nyttjanderattsavtal med samtliga kategorier
fastighetsagare i Stockholm har Stokab byggt ut infrastruktur enligt kommissionens
forslag till 90% av Stockholms hushall. Koncernledningen anser darfor tilltrade till
byggnader mer effektivt genom frivilliga avtal och 6verenskommelser an genom
regleringar.

Anrtikel 3-8 omfattar samtliga mojligheter till 6verprévning och tvisteldsning genom
nationella organ. Koncernledningen anser att denna omfattande 6verprévningsmojlighet
kan ge upphov till omfattande och langt utdragna rattsprocesser som kommer orsaka
bade en stor osakerhet hos natoperatdrer och i manga fall risk for langre tidsutdrékt och
darmed okade kostnader vid genomfdrande av bygg- och anldggningsprojekt.

For stadens natoperatorer , bade bolag som Stokab och Stockholm Vatten samt namnder
som Trafiknamnden, kommer en sannolikt 6kad omfattning av forfragningar om
tilltrade till fysisk infrastruktur ge en kraftigt 6kad administration.

Enligt ovan redovisade utlatande bor artikel 1, 3, 4, 5, 7 och 8 justeras.
Koncernledningen avvisar forslagen om en central informationspunkt av dels
sakerhetsskal men ocksa detta kan motverka det val fungerande regelverk och process
som under lang tid utarbetats genom praxis och erfarenhet i Stockholm.

Koncernledningen vill slutligen framhalla vikten av att kommuner eller regioner som
genom lokala framsynta politiska initiativ skapat forutsattningar for marknaden sa att
den Digitala Agendans mal forvantas uppnas inom den tid EU satt upp for
medlemsstaterna undantas fran forslagen till regulatoriska atgarder i forordningen.
Koncernledningen ser en risk att forslaget , i dessa kommuner, snarare motverkar
forslagets syfte. De foreslagna atgarderna bedoms dar kunna hamma investeringar i fiber
och darmed forsamra forutséttningarna for utbyggnad av saval fasta som mobila
bredbandsnét.

Irene Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB

Bilaga
Remissvar Stokab
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Yttrande over EU kommissionens forslag till

forordning om atgéarder for att minska kostnader vid
utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk
kommunikation

Sammanfattning

Stokab vélkomnar EU kommissionens viljeinriktning att framja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hdghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation.
Marknaden for elektronisk kommunikation &r strategisk for ekonomisk tillvaxt och
bidrar till utvecklingen bade vad galler foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av
digitala tjanster pa telemarknaden.

Stokab véalkomnar att EU kommissionen klargjort att utgangspunkten for de insatser som
ska vidtas for att sdénka kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsinfrastruktur ska
astadkommas genom att i hogre utstrackning tillampa bésta praxis i EU.

Stockholms stad har, genom Stokab, utvecklat en marknad via en icke vertikalt
integrerad operator som tillhandahaller ett svart fibernat pa likvardiga villkor. Detta har
skapat goda forutsattningar for fiberutbyggnad samtidigt som modellen stimulera till
likvardiga konkurrensvillkor pa tjanstenivan (Stokab-modellen). Modellen innebar att
kostnaden for fibernatet kan delas mellan flera aktorer utan att nagon far férdelar fore
den andra. En studie® visar att battre nattackningsgrad och betydligt hogre kapacitet i
naten till lagre pris kan astadkommas med de lokala affarsmodeller Stockholm och andra
svenska kommuner utvecklat an vad regulatoriska modeller kan astadkomma.
Forordningens regulatoriska atgarder bor darfor inte fa aventyra forutsattningarna for
lokala politiska initiativ som pd marknadsméssig grund driver pa fiberutbyggnad och
stimulerar till konkurrens pa tjanstenivan.

Det ar positivt att forordningen tar hansyn till Stokab-modellen da den ger stod att neka
tilltrade till utrymme i kanalisation da natoperatoren kan erbjuda tilltrade till annan
fysisk nétinfrastruktur som ex. svart fiber. Detta ar dock enligt Stokabs uppfattning inte
tillrackligt. Forordningen bor utformas sa den 6verhuvudtaget inte ar tillamplig i
omraden/kommuner dar svart fiber erbjuds pa likvardiga villkor.

Aven om forslagen i férordningen skulle kunna skapa incitament till fiberinvesteringar i
vissa EU-lander kommer den inte, enligt Stokab, att ha nagon positiv paverkan pa
fiberinvesteringarna i Sverige utan tvartom riskeras dessa att hdmmas. Den utveckling
som EU forvéntar sig i Europa d.v.s. att operatorer (ett mindre antal) ska bygga egna

! Impact of Stokab — benchmarking study. Deloitte December 2010.
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fibernét ar mer eller mindre ett osannolikt scenario i Sverige. | Sverige &r det i stort sett
stadsnaten och TeliaSonera som investerar i fiberutbyggnaden. Ett inférande av
forordningen kommer snarare att hamma stadsnéatens fortsatta fiberinvesteringar da
forordningen skapar en regulatorisk osakerhet genom rétten att begara tilltrade till
kanalisation samt att en begdran ska kunna prévas i en tvistlosningsprocess dven nar
svart fiber erbjuds pa likvérdiga villkor. Det kan pa goda grunder antas att ett inférande
av forordningen kommer att leda till en regulatorisk osékerhet genom langt utdragna
rattsprocesser.

Ett inférande av den foreslagna forordningen ar inte proportionerligt, enligt Stokab da
forordningen inte kommer att fa ndgon positiv paverkan pa investeringar i fibernat i
Sverige utan snarare kommer att hdmma investeringarna genom att det infors ytterligare
en reglering som skapar osakerhet.

| den remitterade utgdvan av forordningen ér, artikel 3 punkt e, utformad pa ett sadant
satt att den, sannolikt helt oavsiktligt, leder till olika tillampning beroende pa hur en
kommun/ett foretag organiserar sin verksamhet. Denna del i forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen enligt Stokabs mening. Ratten att organisera sin verksamhet ska
naturligtvis fattas pa lokal niva av kommunerna sjalva utan att detta ska leda till skilda
resultat i rattstillampningen.

Om forordningen trots allt ska vara tillamplig i omraden dér svart fiber erbjuds pa
likvardiga villkor foreslar Stokab att den revideras sa att:

e En kommun eller ett foretag som ager flera fysiska infrastrukturer ska ges lagstod
att neka tilltrade till samtliga dessa fysiska infrastrukturer oavsett om de &r
organiserade i skilda organisatoriska enheter eller gj.

e En begaran om tilltrade till utrymme i kanalisation ska inte under nagra
omsténdigheter anses vara en rimlig begaran och darfor inte kunna éverprovas i
en tvistlosningsprocess.

e En sadan natoperator ska inte behdva lamna information om befintlig fysisk
infrastruktur via en central informationspunkt nar férordningen ger stod for att
neka tilltrade. Det ska anses vara tillfyllest att lamna uppgift till lokala och
nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i Stockholm
och i Sverige vars avsikt ar underlatta ledningssamordning och begransa skador
pa markforlagd infrastruktur.

Bakgrund

Hoghastighetsnat i Europa har inte byggts ut i den takt som forvantats for att malen i den
digitala agendan ska kunna uppnas. Den digitala agendan for Europa anger inriktningen
for medlemsstaterna:
4. Basbredband for alla senast 2013: basbredbandstackning for 100 procent av EU-
medborgarna.
5. Snabbt bredband senast 2020: Bredband pa 30 Mbit/s eller mer for 100 procent
av EU-medborgarna.
6. Ultrasnabbt bredband senast 2020: 50 procent av hushallen i EU bor ha
bredbandsabonnemang som avser mer &n 100 Mbit/s.
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Med avsikt att stimulera till utbyggnad av hoghastighetsnat har EU-kommissionen?
utformat ett forslag till forordning for att kostnader vid fiberutbyggnad och annan
utbyggnad for hogkapacitets bredband ska kunna reduceras. Forslaget ingar som en av
tolv atgarder inom ramen for EU:s andra inre marknadspaket och syftet ar att 6ka
effektiviteten och undanrdja flaskhalsar i utbyggnadsprocessen som leder till

hoga kostnader och en administrativ borda for natoperatorer.

Synpunkter pa forordningen

Artikel 1, Syfte och tillampningsomrade

Ett grundlaggande problem, saval i Sverige som i 6vriga Europa, ar otillrackligt
utbyggda fibernat. Medlemsstaterna inom EU har kommit olika langt i fiberutbyggnaden
och det foreligger skilda forutséattningar for hur fiberutbyggnaden bést kan stimuleras i
olika lander.

Stokab valkomnar att EU kommissionen klargjort att utgangspunkten for de insatser som
ska vidtas for att sdnka kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsinfrastruktur ska
astadkommas genom att i hogre utstrackning tillampa bésta praxis i EU.

Stockholms stad har genom Stokab utvecklat en marknad via en icke vertikalt integrerad
operatér som tillhandahaller ett svart fibernat pa likvardiga villkor. Detta har skapat goda
forutsattningar for fiberutbyggnad samtidigt som modellen stimulerar till likvérdiga
konkurrensvillkor pa tjanstenivan (Stokab-modellen). Modellen innebér att kostnaden
for fibernatet kan delas mellan flera aktorer utan att nagon far fordelar fore den andra.
Detta gor det mojligt att bygga ut markforlagd fiberinfrastruktur, trots att den initialt ar
dyr. Tillgangen pa svart fiber har medfort att det pa Stockholmsmarknaden finns fyra
markforlagda IT-infrastrukturer som forsorjer fasta bredbandsnét och tre tradlosa LTE-
nat (med sammanlagt fyra operattrer) som forsorjer de mobila bredbandsnéten. |
Stokabs nét finns dver 100 operatdrer och tjansteleveranttrer. Darutdver nyttjar
ytterligare ca 700 kunder (foretag och organisationer) svart fiberprodukterna. Dartill har
Stockholmsmarknaden vid internationella jamférelser visat p& mycket laga priser®.
Forutsattningarna i Stockholm har genom en Iangsiktigt strategisk inriktning utvecklats i
riktning mot en fri och rattvis konkurrens nér det géller IT-tjanster.

En studie® visar att battre nattackningsgrad och betydligt hogre kapacitet i naten till lagre
pris kan astadkommas med de lokala affarsmodeller Stockholm och andra svenska
kommuner utvecklat &n vad regulatoriska modeller kan astadkomma. Férordningens
regulatoriska atgarder bor darfor inte fa dventyra forutsattningarna for lokala politiska
initiativ som pa marknadsmaéssig grund driver pa fiberutbyggnad och stimulerar till
konkurrens pa tjanstenivan.

Genom i princip obegransad tillgang pa svart fiber sakras forsorjningen till flera aktorer
som kan konkurrera om tjansterna till slutkundsmarknaden. Detta gynnar konsumenterna

2 Forslag till Europaparlamentet och Europaradet om atgarder for att minska kostnader vid utbyggnad av
hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation.

¥ Foretags kostnad for 100 Mbit/s-anslutning. En jamforande studie mellan elva stader av United Minds
2011.

* Impact of Stokab — benchmarking study. Deloitte December 2010.
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da konkurrensen leder till lagre priser. Detta bekraftas i en rapport fran Post- och
telestyrelsen (PTS) som utfort en granskning® av lokala erbjudanden av
bredbandsabonnemang. Den visar att 100 Mbit/s erbjuds till priser under
riksgenomsnittet i omraden med stadsnat dar flera tjansteleverantorer tillats att tavla om
slutkunderna (sa kallade 6ppna stadsnat). PTS bedomning ar att priserna pa
bredbandsabonnemang via fiber i Oppna stadsnat ofta ligger 20-30 procent lagre an
motsvarande rikstackande erbjudanden. Granskningen visar vidare att Sverige ligger
battre till, i prisjamforelser, for hdganvandare an medelanvéndare av fast bredband. En
anledning kan vara att efterfragan pa bredbandsabonnemang med hdga hastigheter &r
storre an i manga andra lander, vilket i sin tur kan forklaras av att Sverige har en
jamfarelsevis val utbyggd IT-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet.

EU-kommissionen har i sitt forslag till rekommendation om icke-diskriminerande villkor
och kostnadsberakningsmetoder redan klargjort att regulatoriska atgarder inte far
aventyra forutsattningarna att investera i fibernat da de etableras i konkurrens med
kabel-TVnat och LTE-nét. For att EU-kommissionens forslag till férordning ytterligare
ska kunna forstarka denna strategiska viljeinriktning, att skapa incitament till
investeringar i hoghastighetsinfrastruktur, kravs dock enligt Stokabs uppfattning att
forordningen i dess nuvarande utgava revideras.

Stokab uppskattar att EU kommissionen sarskilt beaktat Stokab-modellen och angett att
en tillampning av férordningen ska beakta forutsattningarna for investeringars
ekonomiska barkraft samt tilltradets paverkan pa konkurrensen i senare led. EU
kommissionen forslag for att astadkomma detta ar att férordningen ger stod till
natoperatdrer att neka tilltrade till upplatelse av utrymme i kanalisation da natoperatoren
kan erbjuda tilltrade till annan fysisk natinfrastruktur som ex. svart fiber. Detta &r enligt
Stokabs uppfattning dock inte tillrackligt. Forordningen bor utformas sa den
overhuvudtaget inte ar tillamplig i omraden/kommuner dar svart fiber erbjuds pa
likvérdiga villkor.

Under de senaste 10 aren har det gjort stora investeringar i fiberbaserade nat i Sverige.
TeliaSonera och stadsnaten star i dag for merparten av de investeringar som gors i
fibernat i Sverige®. PTS Bredbandskartlaggning 2012 visar att ca 53 procent av alla
hushall och foretag i Sverige hade tillgang till bredband med en teoretisk hastighet om
minst 100 Mbit/s i oktober 2012. Det &r en 6kning med ca 4 procentenheter jamfort med
oktober 2011. Okningen beror helt pé utrullning av fiber i accessnit. Aven nar det géller
malet i den digitala agendan for Europa om bredband pa 30 Mbit/s eller mer ar andelen
for Sverige ca 53 procent. Under oktober 2012 uppgick andelen av befolkningen som
befann sig i eller inom 354 meter fran fiberansluten adress till 64 procent och
motsvarande andel for arbetsstéllena uppgick till 56 procent. Detta kan jamforas med 59
respektive 52 procent aret innan’. Detta indikerar att forutsattningarna for Sverige ar
goda for att tillgangen till fiber ska dka ytterligare de narmaste aren.

> Prisutvecklingen p& mobiltelefoni och bredband till och med férsta kvartalet 2012. PTS-ER-2012:26
® Stadsnaten stod for 65,7 procent av investeringarna och TeliaSonera fér 32,5 procent (2010).
" Bredbandskartlaggning 2012. PTS ER 2013:7
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Aven om forslagen i forordningen skulle kunna skapa incitament till fiberinvesteringar i
vissa EU-lander kommer de inte, enligt Stokab, att ha nagon namnvérd positiv paverkan
pa fiberinvesteringarna i Sverige. Den utveckling som EU forvantar sig i Europa d.v.s.
att operatorer (ett mindre antal) ska bygga egna fibernat &r mer eller mindre ett
osannolikt scenario i Sverige. Ett inforande kommer snarare att hdmma stadsnatens
fortsatta fiberinvesteringar da forordningen skapar en regulatorisk osakerhet genom att
ratten att begéra tilltrade till kanalisation samt att beslutet ska kunna éverprovas i en
tvistlosningsprocess aven nar svart fiber erbjuds pa likvardiga villkor.

Forordningen blir direkt tillamplig som svensk lag. Forslaget &r komplext med nya
legala krav inom kommuners ansvarsomraden. Det gar inte att 6verblicka dess effekt pa
svensk lagstiftning men den kommer med sékerhet att behdva justeras inom ett flertal
omraden. Mot bakgrund av dess ringa positiva paverkan pa investeringar i
hdghastighetsinfrastruktur i Sverige ar darfor, enligt Stokab, ett inforande inte
proportionerligt.

Artikel 3, Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

Stockholms stad har utifran en strategisk inriktning, genom Stokab som é&r ett av staden
helagt bolag, byggt upp en konkurrensneutral I1T-infrastruktur for elektronisk
kommunikation i absolut varldsklass. Syftet med verksamheten &r att stimulera en
positiv utveckling for Stockholm genom att bidra till goda forutséttningar for 1T-
utvecklingen i regionen. Utbyggnaden av fibernatet har skett i takt med marknadens
utveckling och verksamheten baseras pa kunders efterfragan utan inblandning av
offentlig finansiering. Genom att tillgangen pa fiber kan sakras for marknaden loses den
flaskhalsproblematik som annars uppstar bade vad galler tillgang till kanalisation och
utrymme under mark. Befintliga resurser kan pa sa vis nyttjas optimalt och
schaktarbeten kan begréansas varvid miljokostnader och andra miljostérningar kan
undvikas

EU-kommissionens forslag innebdar att det inte bara ar den anmélningspliktiga kretsen
enligt lagen om elektronisk kommunikation som alaggs att ge tilltrade till sin fysiska
infrastruktur ex. utrymme i kanalisation. Det galler alla aktérer som i nagon man innehar
en fysisk infrastruktur. Férordningen avses omfatta aven sadan fysisk infrastruktur som
ar avsedd for andra samhéllskritiska andamal sdsom vatten, el m.m. om intresse finns for
sOkande att nyttja den fysiska infrastrukturen for forlaggning av fibernét, etablera
basstation for mobila nat 0.s.v. EU-kommissionen foreslar att en tvistlésning infors som
vid avslag till tilltradet ska 6verpréva om den sokandes begaran ar rimlig. Uppgiften ska
hanteras av de nationella regleringsmyndigheterna, eller av nadgon annan statlig
myndighet.

De intressekonflikter som foreligger mellan olika kollektiv handlar i grunden om en
avvagning mellan de olika intressen dessa samhéllskritiska forsorjningsfunktioner har
till uppgift att tillvarata. Bedomningen om vad som &r en rimlig begéaran utifran en
sektor, marknaden for elektronisk kommunikation, torde féregas av svara avvagningar i
de fall arenden blir foremal for tvistlosning. Det kan darfor pa goda grunder antas att ett
inforande av forordningen kommer att leda till en regulatorisk osékerhet genom langt
utdragna rattsprocesser. Forordningen bor enligt Stokab utformas sa att utbyggnad av
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fibernét dven med andra metoder an férldggning i andras fysiska infrastruktur stimuleras
I stéllet for att riskeras hammas genom risk for regulatoriska ingripanden. Detta kan
astadkommas genom att férordningen uttryckligen anger att ett avslag inte ska kunna
Overprovas nar begéras om tilltrade till fysisk infrastruktur kan tillgodoses med
tillhandahallande av svart fiber pa likvardiga villkor inom det omrade sokande angett.

Den foreslagna forordningen, artikel 3 punkt e, ar utformad pa ett sadant satt att den,
sannolikt helt oavsiktligt, leder till olika tillampning beroende pa hur en kommun/ett
foretag organiserar sin verksamhet. Forslaget innebér att en kommun som har
verksamheten med el, vatten och fiber organiserat i ett gemensamt tekniskt verk/bolag
far stod i lag att neka tilltrade till utrymme i kanalisation &ven till t.ex. vatten- och
avloppsledningar om det kan erbjudas tillgang till svart fiber. | stérre kommuner/foretag,
som organiserar skilda verksamhetsgrenar med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda
bolag/juridiska personer, ar var och en skilda natagare. Ett vattenbolag har da skyldighet
att upplata utrymme i vatten- och avloppsledningar trots att ett annat bolag inom samma
koncern/kommun tillhandahaller svart fiber pa likvérdiga villkor. Denna del i férslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen enligt Stokabs mening. Ratten att organisera sin
verksamhet ska naturligtvis fattas pa lokal niva av kommunerna sjélva utan att detta ska
leda till skilda resultat i rattstillampningen.

Om forordningen trots allt ska vara tillamplig i omraden dar svart fiber erbjuds pa
likvardiga villkor foreslar Stokab att den revideras sa att:
e En kommun eller ett foretag som ager flera fysiska infrastrukturer ska ges lagstod
att neka tilltrade till samtliga dessa fysiska infrastrukturer oavsett om de &r
organiserade i skilda organisatoriska enheter eller gj.
e En begdran om tilltrade till utrymme i kanalisation ska inte under nagra
omsténdigheter anses vara en rimlig begaran och darfor inte kunna 6verprovas i
en tvistlésningsprocess.

Artikel 4, Oppenhet och insyn nar det galler fysisk infrastruktur

Forordningen kommer att stélla krav pa att varje féretag som har tillstand att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat har rétt att pa begaran, via en central
informationspunkt, fa tillgang till information om befintlig fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anldggningsarbeten. Natoperatdrerna ska dven efterkomma varje
rimlig begaran om undersokning pa plats av deras fysiska infrastruktur. Det foretag som
begar tilltrade ska ange vilket omrade som ar aktuellt for element av hoghastighetsnét
for elektronisk kommunikation.

Stockholms stad har sedan Iang tid tillbaka organiserat och utvecklat regelverk
inkluderande system for ledningssamordning med avsikt att underlatta for ledningségare
att samforlagga i stadens mark. Darutover uppratthaller och tillhandahaller staden en
samlingskarta till alla som utfor anlaggningsarbeten i stadens mark. Forslaget medfor en
avsevard utokning av administration och byrakrati i en omfattning som enligt Stokabs
uppfattning inte ar proportionerligt sett mot bakgrund av att det redan finns fungerande
system.
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Information om den befintliga fysiska infrastrukturen ar helt ovidkommande for den som
onskar tilltrade till svart fiber. Svart fiberforbindelse avlamnas pa de adresser kunden
anger, som regel i fastighetens kallare. Fiberforbindelsens fysiska framféringsvag eller
andra befintliga uppgifter om den fysiska infrastrukturen &r inte till nagon nytta for de
som onskar hyra svart fiber. | Stockholm lamnas redan idag uppgift om befintlig fysisk
infrastruktrur till staden som underlag till ledningssamordning och samlingskartan.
Forordningen maste det revideras sa att administrativa palagor begransas och att krav pa
information via en central informationspunkt inte ska stéllas pa natoperator/ foretag som
tillhandahaller en fysisk natinfrastruktur enligt vad som menas i artikel 3 punkt e.



