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MOTIVERING

I denna motivering presenteras forslaget till Europaparlamentets och ridets fSrordning om
atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

1.1. Motiv och syfte

Den foreslagna forordningen syftar till att sinka kostnaderna for utbyggnaden av
héghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation och gora den effektivare. Detta ska
astadkommas genom att i hégre utstriickning tillimpa bésta praxis i EU, vilket kommer att
skapa gynnsammare forutséttningar for att genomfora en vil fungerande inre marknad pa et
omrdde som r viktigt for i princip alla ekonomiska sektorer.

Bygg- och anliggningsarbeten brukar sti for storsta delen av de totala kostnaderna for
nitutbyggnad’, oavsett vilken teknik som anvinds. Enligt vissa beridkningar handlar det om sé
mycket som 80 % for vissa typer av teknik.

Om det infors ett antal direkt tillampliga rittigheter och skyldigheter som giller for alla
etapper i byggandet av infrastruktur, mojliggors avseviirda kostnadsminskningar. Hindren for
investeringar och marknadstilitride kan minskas genom att méjliggdra intensivare
anvindning av befintlig fysisk infrastruktur, dkat samarbete kring planerade bygg- och
anldggningsprojekt och forenklade tillstindsférfaranden och genom att undanrdja hinder for
hoghastighetsfirdig infrastruktur i byggnader.

Detta initiativ & dirfor inriktat pd fyra viktiga problemomriden: 1) Ineffektivitet och
flaskhalsar i samband med anvindningen av befintlig fysisk infrastruktur (t.ex. ledningar, rér,
manhél, kopplingsskép, stolpar, master, antenner, torn och andra stodkonstruktioner), 2)
flaskhalsar i samband med gemensam utbyggnad, 3) ineffektivitet i samband med utfirdandet
av tillstind och 4) flaskhalsar i samband med utbyggnaden i byggnader.

Varje problemomréde ir kopplat till ett specifikt steg i utbyggnadsprocessen. Ett samlat grepp
om dessa problemomraden kommer att mynna ut i ett antal sammanhiingande tgérder som
omsesidigt stirker varandra. En studie har visat att om det vidtogs atgérder for att angripa de
identifierade problemomradena, skulle operatdrerna kunna géra kapitalkostnadsbesparingar
pa 2g-30 % av de totala investetingskostnaderna®, dvs. upp till 63 miljarder euro fram till
2020,

For att maximera synergieffekterna mellan nit riktas forordningen inte bara till leverantdrer
av elektroniska kommunikationsnét, utan till alla gare av fysisk infrastruktur, t.ex. nit for el,

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012. Berikningen bygger pad foljande antaganden: Vid 25 % av utbyggnaden
anvénds befintliga ledningar, vilket ger besparingar p& 75 % av kapitalkostnaderna for den aktuella
delen. Vid 10 % av utbyggnaden kopplas nitet till nya bostadsprojekt, och gemensam utbyggnad med
andra operatdrer och allminnyttiga foretag anviinds, vitket ger 15-60 % i besparingar. Vid 5 % av
utbyggnaden kopplas nétet till flerfamiljshus dir infrastruktur redan har installerats, vilket ger 2060 %
i besparingar. Det hiir kommer dven att ge sociala, miljémissiga och ekonomiska vinster.

Berikningen bygger pd eft investeringsscenario som riknats fram som en del av en omfattande studie
utford av Analysys Mason och Tech4i2 (The socio-economic impact of bandwidth, 2013). Enligt
studien kan bredbandsmdlen enligt den digitala agendan endast uppnds med hjilp av omfattande
mvesteringar, nirmare bestimt 211 miljarder euro investerade i niista generations tilliride. Fér
berdkningen av de mojliga besparingarna tillimpades de angivna procentsatserna p4 denna summa.
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gas, vatten, avlopp, uppvirmning och transporter, som lampar sig 51 element av elektroniska
kommunikationsnit.

L.2. Allméin bakgrund

Enligt 2010 érs rapport om den inre marknaden® #r tjinster och infrastruktur pé teleomradet
fortfarande i hog grad uppsplittrade pd marknader inom de nationella grénserna i EU. En
senare rapport om kostnaderna for att sektorn for elektronisk kommunikation inte &r
Europatiickande® visar att den inre marknaden har en outnyttjad potential som uppgar till
0,9 % av BNP per ér, eller 110 miljarder euro.

Infrastrukturen for hoghastighetsbredband #r sjilva grundstommen i den digitala inre
marknaden och en férutsittning for global konkurrenskraft inom t.ex. e-handel. Sdsom noteras
i den andra inremarknadsakten® kan en tioprocentig Skning av bredbandstitheten Ska BNP
med 1-1,5% per & och ge 1,5% i arbetsproduktivitetsvinster7. Dessutom  skapar
bredbandsgenererad innovation i foretag sysselsittning, vilket kan ge 2 miljoner nya
arbetstillfillen fram till 2020.°

En stor del av denna outnyttjade potential finns pa nétinfrastruktursnivd. Medlemsstaternas
skilda regleringsmetoder for ndtutbyggnaden Skar kostnaderna for tilltrade till de nationella
marknaderna, stir i vigen for utnyttjandet av stordriftsfordelar nir det giller tjénster och
utrustning och hdmmar utvecklingen av innovativa tjénster som skulle kunna utvecklas pé nit
med vildigt hog hastighet och fungera sdmlost dver grénserna. Utbyggnaden av accessnit
styrs ofta av bestdimmelser och forfaranden pé lokal nivd, t.ex. lokal sekundirlagstiftning, som
indirekt kan péverka friheten att tillhandahalla tjanster och kan dérmed motivera ett
ingripande fran unionens sida’. Med artikel 114 i EUF-fordraget som grund har unionen ocksa
tidigare lg)gstiftat, for att frimja utbyggnad av lokal nitinfrastruktur genom tilltrdde till
accessnit .

EU har inte rad att 1ata medborgare och foretagare vara utan sadan infrastruktur och har darfor
anammat de ambitidsa bredbandsméal som faststills i den digitala agendan for Europa: Senast
2013 ska alla i Europa ha tillgang till grundliggande bredband, och senast 2020 i) ska alla ha

A new Strategy for the Single Market, rapport av Mario Monti till Europeiska kommissionens

ordférande, 9 maj 2010.

Steps towards a truly Internal Market for e-communications in the rur-up to 2020, Ecorys, TU Delft

och TNO, utgiven i februari 2012,

¢ KOM(2012) 573.

Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012.

Kommissionens berdkning baserad pa nationella studier (Liebenau, J., Atkinson, R., Kartberg, P,

Castro, D. och Ezell, S., 2009: The UK Digital Road to Recovery, Katz R.L. et al, 2009: The Impact of

Broadband on Jobs and the German Economy).

® I De Coster-mdlet (C-17/00, [2001] REG s. 1-9445, punkt 37) erinrade domstolen om aft all
sekundirlagstifining som paverkar fiiheten att tillhandahdlla tjdnster méste vara forenlig med
proportionalitetsprincipen. N#r det giller parabolantenner understrok kommissionen ocksd i sitt
meddelande om tillimpningen av de allméinna principerna om fri rérlighet for varor och tjanster —
Artiklarna 28 och 49 i BG-fordraget — pa parabolantenner (KOM(2001) 351 slutlig) att det visserligen
sr den enskilda medlemsstatens sak att enligt sin egen rittsordning faststilla vilka villkor som maste
uppfyllas vid installation och anvindning av parabolantenner, men att vissa nationella regler kan
paverka mojligheterna till mottagning. Dérigenom paverkar de indirekt spridningen av det enorma
tinsteutbud som formedlas via satellit. Detta utbud &r i sérskilt hog grad griinsoverskridande, och det
tar formen av bl.a. tv- och radiosandningar och interaktiva tjdnster ("informationssamhéllets tj#nster”).
Sadana nationella regler méste darfor folja fordragets grundléiggande principer, bl.a. den fria rorligheten
for varor och friheten att tilthandahlla tjinster pa den inre marknaden.

10 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2887/2000 av den 18 december 2000 om tilltrade till

accessnit, EGT L 336, 30.12.2000, s. 4.
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tillgang till hastigheter dver 30 Mbit/s och ii) mer &n 50 % av de europeiska hushéllen ha
internetabonnemang med hastigheter Sver 100 Mbit/s. Dessa mal kommer endast att kunna
uppnés om kostnaderna for utbyggnad sinks i EU.

1.3.  Politisk bakgrund

En digital agenda for Europa &r ett flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin som
syftar till att ge varaktiga ekonomiska och sociala vinster frdn en digital inre marknad baserad
pa snabbt och ultrasnabbt internet och interoperabla tillimpningar.

I den digitala agendan faststilldes bland annat att kostnaderna for bredbandsutbyggnad méste
sénkas i hela EU, bland annat genom fungerande planering och samordning och minskad
administrativ borda."!

Europeiska rédet efterlyste vid sitt mote den 1 och 2 mars 2012 Atgirder pa unionsnivé for att
tillhandahélla bittre bredbandstickning, bland annat genom att sinka kostnaden for
bredbandsinfrastruktur med hoghastighetsanslutning. "2

I meddelandet Inremarknadsake II: Tillsammans for ny tillvdxt identifierades initiativet som
en av tolv nyckelatgirder som kommer att frimja tillvixten och sysselsittningen p& den inre
marknaden och stirka fortroendet for den samt kommer att f3 reella effekter i praktiken'.
Enligt Inremarknadsakt II ska kommissionens forslag antas under forsta kvartalet 2013.
Europeiska rédet uppmanade vid sitt méte den 1314 december 2012 kommissionen att ldgga
fram alla viktiga forslag senast varen 2013.14

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Offentligt samrid med berérda parter

Kommissionens avdelningar holl ett offentligt samrid mellan den 27 april och den 20 juli
2012. Dir inbj6ds berdrda parter att ldmna sina synpunkter pa fem uppsittningar frigor som
omfattade hela kedjan av nitutbyggnaden, fron planeringsfasen till anslutningen av
shutanvindare. '

Over 100 skriftliga svar limnades in av olika typer av berérda parter frén 26 linder i hela EU
och Efta. De storsta deltagarkategorierna var leverantorer av elektronisk kommunikation (27)
och deras branschorganisationer (14) samt offentliga organ, bade centrala (22, inklusive 6
nationella regleringsmyndigheter ) och lokala myndigheter (9). Andra allménnyttiga f5retag
(7) inkom huvudsakligen med synpunkter via sina branschorganisationer. Tillverkare av
utrustning (5) och branschorganisationer for bygg- och anldgeningssektorn och IKT-sektorn
(6) deltog ocksa.

Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och regionkommittén: En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245, 19.5.2010, i

synnerhet avsnitt 2.4,1,

2 Slutsatser  frin  Europeiska rddets mote den 1-2 mars 2012, EUCO 4/2/12,
hitp://register.consilium.europa.ew/pdf/sv/12/5t00/5t00004-re02.5v12.pdf, punkt 15.

12 Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Buropeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén, KOM(2012) 573 slutlig, 3.10.2012, nyckelatgiird 9.

" Europeiska  ridets  slutsatser av  den  13~14  december 2013, EUCO 205112,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms,_data/docs/pressdata/sviec/134356.pdf, punkt 17.

i En rapport om resultatet av det offentliga samridet ingdr i den rapport om konsekvensbedémningen

som bifogas det hiir forslaget (bilaga I till rapporten).
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Generellt sig deltagarna positivt p4 kommissionens plan om eft initiativ inriktat pa
kostnaderna for bygg- och anliggningarbeten i samband med bredbandsutbyggnaden pa den
inre marknaden, En majoritet av deltagarna bekriftade att det fanns problem med
ineffektivitet och flaskhalsar och att det fanns en potential for kostnadsminskningar.
Forekomsten av problem och behovet av &tgiirder konstaterades entydigt av de bertrda
parterna. Flera olika I8sningar foreslogs, varav en del var mycket langtgiende och andra mer
méttliga.

Utdver det offentliga samradet inrittade kommissionens enheter en diskussionsplattform pa
internet for crowdsourcing av de berérda parternas jdger.'®

Kommissionens enheter har haft regelbundna kontakter med viktiga aktérer, bide offentliga
och privata, frin de berdrda sektorerna.

2.2 Studier och andra informationskillor

Kommissionens avdelningar bestdllde tvad studier, en av Deloitte om metoder for
kostnadsminskning i samband med utbyggnad av passiv bredbandsinfrastruktur,’” och en av
Analysys Mason som underlag for den konsekvensbeddmning som bifogas till detta forslag.'®

Kommissionens enheter anvénde sig ocksé av kompletterande informationskéllor, studier och
bista praxis (bland annat fran Tyskland, Spanien, Frankrike, Italxen thauen Nederlanderna,
Polen, Portugal, Slovenien, Svenge och Forenade kungariket)””. Detaljerade uppgifter
samlades ocksd in av ansvarig enhet pd kommissionen via de nationella
regleringsmyndigheterna.

2.3 Bedomning av den foreslagna forordningens konsekvenser

Kommissionens avdelningar har gjort en konsekvensanalys.”® Fyra alternativ valdes ut for
fordjupad analys:

Alternativ 1: Ingen fordndring: Det nuvarande arbetssittet med Overvakning, kontroll av
efterlevnaden och vigledning.

Alternativ 2: Framjande av effektivitetsvinster inom telesektorn: Rekommendation om
atgirder for att gora de nationella regleringsmyndigheternas tillimpning av regelverket for
elektronisk kommunikation mer sammanhéallen och harmoniserad.

Alternativ 3: Frimjande av effektivitetsvinster som griper 6ver sektorerna: Forslag till en
forordning som syftar till att utnyttja méjligheterna for sektorsoverskridande samarbete (tva
delalternativ 3a och 3b som omfattar en forordning respektive en kombination av en
forordning och en rekommendation).

Alternativ 4: Foreskrivande av effektivitetsvinster: Forslag till forordning som kompletterar
det nuvarande regelverket genom att foreskriva ftgirder som gér utdver alternativ 3, t.ex.
infrastrukturatlasar, kostnadsbaserad tillging till infrastruktur, foreskrivet samarbete dven for
bygg- och anldggningsprojekt som inte finansieras med offentliga medel samt installation av
hoghastighetsfirdig infrastruktur dven i dldre byggnader.

Se http://daa.ec.europa.ew/'content/special/crowdsourcing.
En rapport som bygger pi den studie som sammanstillts av Deloitte, och som kontrollerats mot andra

killor, ingét i den konsekvensbeddmmning som bifogas till detta forslag (bilaga II).
Rapporten ingfr i den konsekvensbeddmning som bifogas detta forslag (bilaga III).

En komplett forteckning &ver dessa kéllor finns i bibliografin till konsekvensbedtmningen.
Konsekvensbeddmningen har bifogats till detta firslag.
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Analysen av de olika alternativen fokuseras sérskilt pd kostnader och vinster for de direkta
Intressenterna, de forvintade effekterna péd niitinvestetingar och bredbandsutbyggnad samt en
bredare makroekonomisk analys av paverkan pd konsumenternas vilfird, tillviixt,
konkurrenskraft och den inre marknaden.

Konsekvensanalysen visade att alternativ 3a var det bista, baserat pi effektiviteten i
forhillande till de angivna malen, samt kostnadsintiktsanalysen och det effektiva och
sammanhillna sittet att utnyttja kostnadsminskningspotentialen tillsammans med allménna
EU-mal, i enlighet med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

Valet av den foreslagna formen behandlas 1 avsnitt 3.4,

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

3.1. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta
motiveras av forslagets syfie, som #dr att forbiittra villkoren f6r den inre marknadens
genomfdrande och funktion.

Sésom bekriiftas av rittspraxis ger denna artikel unionens lagstiftare ett utrymme for
skonsméssig bedémning — beroende pa det dvergripande sammanhanget och de sirskilda
forhillanden som rider pd det omride som ska harmoniseras — avseende den mest limpliga
tillndrmningstekniken for att uppna Snskat resultat, sirskilt inom omriden som kinnetecknas
av komplicerade tekniska sirdrag.”’

3.2. Subsidiaritetsprincipen

Det foreslagna europeiska ingripandet for att sinka kostnaderna fér utbyggnad av
hoghastighetsinfrastrukturer for elektronisk kommunikation & motiverat utifran
subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipen har tvé syften: For det forsta tillater principen att unionen agerar om
ett problem inte kan 16sas tilifredsstillande av en medlemsstat som agerar pa egen hand. Fér
det andra ska den uppritthilla medlemsstaternas auktoritet inom de omriden som inte kan
hanteras mer effektivt med unionsdtgiirder. Syftet dr att fora beslutsfattandet i EU sd niira
medborgarma som mojligt.

Den foreslagna forordningen fokuseras pad definitionen av sérskilda direkt tillimpliga
réittigheter och skyldigheter for att underlétta planeringen och verkstillandet av utbyggnaden
av fysisk infrastrukfur och bygg- och anldggningsprojekt, inbegripet anknutna bestimmelser
for att garantera Sppenbet och insyn nér det giller relevant information och samordning av
administrativa forfaranden. Den omfattar ocksd krav som rér inbyggd fysisk infrastruktur i
nya byggnader och omfattande renoveringsprojekt.

De planerade atgirderna bygger pa befintlig bista praxis i flera medlemsstater, som praxis for
ateranvindning av befintlig infrastruktur i Litauen och Portugal, Sppenhet och insyn vad
géller befintlig infrastruktur i Belgien och Sverige, gemensam utbyggnad i Finland och
Sverige, forenkling av ledningsritter och administrativa forfaranden i Nederldnderna och
Polen samt infrastruktur for hoghastighetsbredband i nya byggnader i Spanien och

2 Se mal C-66/04, punkt 45, och mal C-217/04, punkt 43.
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Frankrike®. Nagra medlemsstater har antagit bestimmelser som ibland dr mer langtgiende &n
de foreslagna atgirderna, t.ex. Greklands enda kontaktpunkt. Den foreslagna fGrordningen
paverkar inte sddana mer detaljerade bestdmmelser i nationell lagstiftning.

Den foreslagna forordningen paverkar inte heller eventuella sérskilda regleringsitgirder som
de nationella regleringsmyndigheterna vidtar inom ramen for unionens regelverk for
elektronisk kommunikation, t.ex. inférande av skyldigheter fér féretag med betydande
inflytande pa marknaden.

De foreslagna itgirderna #r nddviindiga pé unionsniva {or att forbittra villkoren for den inre
marknadens genomfrande och funktion, genom att gora foljande:

— Undanrdja de hinder for en fungerande inre marknad som orsakas av ett lappverk av
regler och administrativa forfaranden pé nationell, lokal och regional nivd. Dessa
hiammar de europeiska foretagens utveckling och tillvéxt, har en negativ inverkan pd
Europas konkurrenskraft och skapar hinder for investeringar och verksamheter dver
grinserna och utgér dirigenom ett hinder for friheten att tillhandahélla elektroniska
kommunikationstjinster och nit pd det s#tt som garanteras 1 géllande
unionslagstifining. Btt exempel #r att de uppsplittrade och otydliga metoderna for att
reglera niitutbyggnaden 6kar kostnaderna for tilltride till de nationella marknaderna.
Denna fragmentering utgdr ett hinder for bade multinationelia f6retag och nationella
foretag som vill uppnd stordriftsfordelar pa europeisk nivé infor den 6kande globala
konkurrensen. Den hindrar ocksd utvecklingen av innovativa tjinster som skulle
kunna utvecklas pd niit med mycket hdga hastigheter som fungerar s6mldst Sver
grinser.

- Frimja heltickande bredbandstickning, som &r en forutsdtining for utvecklingen av
en digital inre marknad och diirmed bidrar till undanréjandet av ett viktigt hinder for
genomforandet av den inre marknaden och som samtidigt bidrar till den territoriella
sammanhéllningen. Dessa mil kan endast uppnds om kostnaderna for utbyggnad
sénks 1 hela BU.

- Frigdra den stora outnyttjade potentialen for kostnadsminskning och underiéittande
av bredbandsutbyggnad, bl.a. genom en mer omfattande anvindning av befintlig
bésta praxis i hela EU.

- Skapa enhetliga och effektiva planerings- och investeringsprocesser i stor skala och
dérigenom bidra till en utveckling dér operatrer kan vara verksamma i hela Europa.

- Sakerstilla likabehandling och icke-diskriminering av bade foretag och investerare i
linje med “mal och uppgifter [som] #r n#ra forbundna med de omrdden som
regleras”23 som finns i flera rittsakter som redan ingdr i EU-lagstifiningen, i
symnerhet for sektorn for elektronisk kommunikation® men dven for andra sektorer
(t.ex. allminnyttiga foretag som vill tjiina pengar pa sin fysiska infrastruktur eller
synergieffekter vid inréttandet av smarta energiniit).

Mycket har redan gjorts for att forslaget ska vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

2 Se Analysys Manson, Final report for the DG Information Society and Media, European Commission

Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on reducing the
costs of high-speed broadband infrastructure deployment (SMART 2012/0013).

= Se mal C-217/04, punkt 47.

# Se t.ex. skil 8 1 direktiv 2009/140/EG, skil 22 i ramdirektivet, skiil 1 och 4 i férordning 2887/2000/EG.
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3.3.

For det forsta fir medlemsstaterna behalla eller anta mer detaljerade bestimmelser
som ytterligare specificerar eller kompletterar de skyldigheter som ingir i den
foreslagna forordningen, tex. vad giller tilltride till befintlig infrastruktur,
samordning av bygg- och anliggningsprojekt och gemensam utbyggnad.

De uppgifter som skapas genom den foreslagna fSrordningen ska visserligen
automatiskt tilldelas den oberoende nationella regleringsmyndigheten enligt
regelverket for elektronisk kommunikation, med tanke pd dess expertkunskaper och
oberoende, men medlemsstaterna far utse olika behériga organ i enlighet med sina
nationella konstitutionella system for fordelning av uppgifter och befogenheter®, pi
optimal aggregeringsnivi, si att de kan sikra virdefulla effektivitetsvinster baserat
pé vilka uppgifter det handlar om. Detta géller for alla de uppgifter som férutses i
férordningen: Informationspunkten for tillstand, Sppenhet och insyn och tvistlésning.

Nir det giller 8ppenhet och insyn avseende befintlig fysisk infrastraktur har ett antal
medlemsstater inlett olika kartliggningsinitiativ, i form av GIS-tillimpningar
(geografiska informationssystem) som i ndgra medlemsstater inte bara omfattar
infrastruktur for elektronisk kommunikation utan dven fysisk infrastruktur f8r andra
allménnyttiga foretag. Detta fOrslag dldgger dock inte medlemsstaterna att gora
ndgon sddan kartliggning, Det foreskriver inte heller att uppgifter ska samlas eller
lagras hos en enda kontaktpunkt. Medlemsstaterna blir dock skyldiga att
“tillhandahélla™ sddana uppgifter hos en central informationspunkt, vilket kan goras
genom ldnkning till andra stillen. Forslaget omfattar inte heller nigon allmin
skyldighet till férhandsanmilan av planerade bygg- och anliiggningsprojekt. I stillet
blir det mojligt for leverantdrer av elektronisk kommunikation att kriva denna
information frdn nitoperatdrer, med tanke pad utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation.

Nér det gdller tillstAndsférfarandena paverkar forslaget inte medlemsstaternas
sjdlvbestimmande i processuella frigor som innebir att de internt kan fordela
behdrigheter. Information om olika tillstindsfSrfaranden méste finnas tillginglig och
anstkningar 1dmnas via kontaktpunkten, men dess roll begriinsas till att limna ut de
olika tillstinden och att samordna tillstindsforfarandena, Dessutom harmoniseras de
olika tidsfristerna endast i den mén som andra bestimmelser saknas,
medlemsstaterna fir behalla eller infora egna sirskilda tidsfrister, utan att det
paverkar andra sérskilda tidsfrister eller skyldigheter som giller for en korrekt
tillimpning av forfarandet enligt nationell lagstifining eller EU-lagstifining,

Nir det slutligen géller infrastruktur i byggnader ger den foreslagna forordningen
medlemsstaterna ratt att anpassa skyldigheterna enligt denna forordning till sina
nationella och lokala sérdrag genom att undanta vissa kategorier av byggnader, t.ex.
enfamiljshus eller renoveringsprojekt fran tillimpningsomradet, helt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

De f6reslagna dtgirderna ir ocksd motiverade utifrin proportionalitetsprincipen.

Kostnadsminskningsétgiirderna fokuseras pd Okad samordning, Sppenhet och insyn samt
harmoniserade minimiverktyg. Detta ska gbra det mojligt for berdrda aktdrer att utnyitja
synergieffekter och minska antalet ineffektiva inslag i utbyggnaden. Atgirderna syftar till att
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minska antalet hinder for tilltridet tifl fysisk infrastruktur, men medfor inget orimligt intring
dganderitten, och affirsmissiga forhandlingar fortsitter att vara den viktigaste metoden.

De foreslagna tgirderna foreskriver inte négra sérskilda affirsmodeller. Medlemsstaterna
kommer att ha m&jlighet att anta mer detaljerade bestdmmelser, vilket innebér att atgiirderna
snarare kompletterar #n paverkar pdgdende nationella initiativ. Medlemsstaterna kommer
tvdrtom att kunna bygga vidare pé sina nuvarande atgirder och vilja hur befintliga eller nya
atgirder ska organiseras sd som det bist passar deras egna sérdrag, utan att det nddvindigtvis
medfor nagra yiterligare kostnader.

Den foreslagna forordningen paverkar i nigon mén dganderétten, men detta sker i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

Forslaget frimjar affirsmissiga forhandlingar om tillirdde till fysisk infrastruktur utan att
foreskriva tilltride till forutbestimda eller kostnadsbaserade villkor. Den ger vigledning for
nir det kan beddmas som rimligt att inte bevilja tilltrdde, t.ex. skdl som ror den aktuella
fysiska infrastrukturens tekniska limplighet for att rymma element av elektroniska
kommunikationsniit, brist pa tillgéng till utrymme for tjénsterna eller frigor som rdr nitens
integritet och sikerhet.

Férslaget omfattar bestimmelser om tvistldsning om tilltride végras pé ett orimligt séitt, men
det tar hinsyn till flera olika parametrar vid prissittningen pé tilltrdde, t.ex. det begirda
tilltridets paverkan pé den affirsplan som Hgger till grund fSr ndtoperatdrens investeringar.
Detta giller i synnerhet for nybyggd infrastruktur som anviénds for tillhandahéllande av
elektroniska kommunikationstjinster med hog hastighet.

Nir det giller 6ppenhet och insyn betrdffande befintlig fysisk infrastruktur avser {Orslaget
sédan infrastruktur som #r lamplig for hdghastighetsnit och inte vilken fysisk infrastruktur
som helst. Det ger ocksd medlemsstaterna rétt att besluta om allminna undantag for
infrastruktur som tekniskt sett &r oldmplig. Enligt forslaget ska information goras tilldnglig till
ligsta mojliga kostnad. Dérfor omfattar det gradvisa skyldigheter som gor det mdjligt att
organisera tillgingen till redan tillgéinglig information, vilket innebédr att man endast ska
behéva genomfora undersSkningar ndr denna information inte finns l4tt dtkomlig hos
offentliga organ eller leverantdrer av elektronisk kommunikation.

Nir det giller samordningen av bygg- och anldggningsprojekt begrénsar forslaget inte
foretagens ekonomiska frihet. Det foreskriver inte gemensam utbyggnad for parter som inte
har valt denna kommersiella modell. Tvirtom #r tanken att underlitta kommersiella
samutbyggnadsarrangemang, genom att mdjliggéra bittre informationsférmedling om
framtida bygg- och anlidggningsprojekt.

Nir det giller fysisk infrastruktur i byggnader begriinsas skyldigheten att utrusta byggnader
med fysisk infrastruktur som klarar hoghastighetskommunikation till nya byggnader och
omfattande renoveringsprojekt. Detta beror pd att tilliggskostnaderna i dessa fall ér
begrinsade jaimfort med de hoga kostnaderna for att i efterhand utrusta befintliga byggnader
med passiv infrastruktur, och dessa merkostnader kommer formodligen att kompenseras
genom att tillgéngen fér ett hogre virde. Forslaget avgrinsar ocksa tillimpningsomradet for
denna skyldighet till sidana omfattande renoveringsprojekt som kriver byggnadstillstind.
Medlemsstaterna kommer ocksi att fi géra allminna undantag av proportionalitetsskél.

3.4 Grundliggande rittigheter
De foreslagna dtgiirderna inverkan pé grundliggande réttigheter har analyserats.

Nitoperatdrernas skyldighet att tillgodose alla rimliga krav pé tilltride till deras fysiska
infrastruktur skulle kunna begrinsa deras riitt att bedriva fbretagsamhet liksom deras
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dganderitt. De negativa effekterna i det hiinseendet mildras dock av bestimmelsen att sddant
tilitride ska beviljas pé réttvisa villkor, inklusive prisvillkor. Denna begrinsning maste ocksi
anses beriittigad och std i proportion till syftet att sinka kostnaderna fér utbyggnaden av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation eftersom den skulle minska behovet av
bygg- och anliggningsarbeten, som utgdr néstan 80 % av kostnaderna for natutbyggnad. Nar
det giller nitoperatSrernas skyldighet att tillhandahilla en miniminivd av information om
befintliga infrastrukturer sdkras ritten till privatliv och skyddet av affirshemligheter genom
undantag avseende driftshemligheter och affirshemligheter.

Den skyldighet som innebir att féretag som genomfor sidana bygg- och anliggningsprojekt
som helt eller delvis finansieras med offentliga medel ska tillgodose varje rimlig begiiran om
tilltride avseende utbyggnad av element av hdghastighetsniit for elekironisk kommunikation
skulle kunna begrinsa deras riitt att bedriva foretagsamhet och #ven deras #ganderiitt. Fn
sidan skyldighet skulle dock endast gilla om den inte medfor nigra tilliggskostnader for det
ursprungliga bygg- och anldggningsprojektet och om begiiran om samordning limnas in s&
snart som mdjligt och i varje fall minst en manad innan det slutliga projektet ldmnas till de
behdriga myndigheterna for tillstindsbehandling. Denna begrinsning madste ocksi anses
berittigad och std i proportion till syftet att siinka kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation eftersom den skulle géra det mailigt for
nétoperatrerna att ticka endast en del av kostnaderna for bygg- och anldggningsprojektet.

Skyldigheten att utrusta alla nya byggnader med héghastighetsfiirdig fysisk infrastruktur
skulle kunna péverka dganderitten for dgarna till den berdrda egendomen. Denna begriinsning
maste anses motiverad och std i proportion till syftet att séinka kostnaderna for utbyggnaden
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, eftersom den skulle undanréja behovet
av att i efterthand utrusta byggnader med fysisk infrastruktur.

Ritten for en leverantdr av allminna kommunikationsnit att terminera sitt nét i
koncentrationspunkten med tanke pa tilltriidet till hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i
byggnader, skulle kunna paverka dganderitten for dgarna till den berérda privata egendomen.
Denna begriinsning begrinsas dock av att leverantdrer av allminna nédt #r skyldiga att
minimera konsekvenserna for dganderitten och ticka eventuella kostnader. Begrinsningen
méste anses berdittigad och std i proportion till syftet att sinka kostnaderna for utbyggnad av
héghastighetsniit for elektronisk kommunikation eftersom den skulle gora det mc)jhgt for
nitoperatdrerna att uppna skaleffekter vid utbyggnaden av niit.

Ritten for leverantdrer av allminna kommunikationsndt att fi tilltride till befintlig
héghastighetsfiirdig fysisk infrastruktur i byggnader skulle kunna paverka #ganderiitten for
innehavaren av nyttjanderitten till den berdrda fysiska infrastrukturen. Denna begrinsning &r
dock begrénsad eftersom sddant tilltride skulle behéva beviljas pa rimliga villkor och endast
skulle gélla i de fall dé det #r tekniskt omdjligt eller ekonomiskt ineffektivt med duplicering,

Ritten till effektiva rittsmedel for parter som berdrs av de ovan beskrivna begrinsningarna
garanteras genom mojligheten att hinskjuta #Hrendet till ett beh6rigt nationellt
tvistldsningsorgan, vilket inte far paverka endera partens ritt att fora drendet till domstol.

3.5. Val av regleringsform

Kommissionen foresldr en forordning eftersom det garanterar en heltiickande och direkt
tillimplig 16sning, dven for alla tillstand som behdvs for nitutbyggnaden. En forordning ger
ocksd snabb tillging till kostnadsminskningsverktyg, vilket inneb#r at man kan hilla takten i
forhallande till den digitala agendans mal som ska uppnés till 2020.

I motsats till ett direktiv, som skulle inneb#ira aft man méiste avsiitta extra tid for
medlemsstaternas inforlivande, kommer denna forordning att medfora att de grundliiggande
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rittigheterna och skyldigheterna avseende nitutbyggnad snabbt infors pd hela den inre
marknaden. Ett direktiv skulle ocksid genom sin natur tilldta en betydande grad av
differentiering i genomfBrandet av rittigheterna och skyldigheterna och dérigenom bevara det
lapptiicke av bestimmelser som vi ser i dag. En omedelbart tillimplig réttsakt kommer att
minska den nuvarande uppsplittringen och forebygga framtida uppsplittring genom att
fokusera pa undanrdjandet av ett utvalt antal hinder fr utvecklingen av en inre marknad {or
elektroniska kommunikationsnit, pd grundval av bista praxis. Organisatoriska frigor Gverlats
dock i hég grad till medlemsstaterna. Leverantdrerna behover ges ett antal direkt tillimpliga
rittigheter som avser i varje etapp av planeringen och nitutbyggnaden, sa att de kan dberopa
dessa infér nationell domstol, inte bara mot medlemsstaterna utan dven mot andra privata
aktbrer, som t.ex. dgare av infrastrukiur.

Eftersom det centrala i forslaget #r att faststélla rittigheter och skyldigheter som &r direkt
tillimpliga p& hela den inre marknaden tycks en forordning snarare &n ett direktiv vara det
biista rittsliga instrumentet, eftersom en férordning har klara fordelar i friga om effektivitet,
ger lika spelregler f6r alla medborgare och foretag och har stSire potential for privat kontroll
av efterlevnaden®. Till skilload frin ett direktiv, som maste genomféras i nationell
lagstiftning, garanterar ocksd en forordning som direkt kan tillimpas bittre de omedelbara
effekter som krivs for att bidra till den digitala agendans mé! om bredbandstillging till 2020.

Atgiirderna for kostnadsminskning har avsevirda fordelar, vad giller bade ekonomiska och
samhilleliga vinster, som med rige uppvéger eventuella administrativa bordor.

3.6. Forslagets struktur och de viktigaste riittigheterna och skyldigheterna

Artikel 1 Svfte och tillimpningsomrade
- I artikel 1 faststéils forordningens mél och réckvidd.

Artike] 2 — Definitioner

o Denna artikel innehaller definitioner som kompletterar definitionerna 1 EU:s
regelverk for elektronisk kommunikation.

Artikel 3 — Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur

- Genom artikel 3 infors en allmin réttighet f6r nitoperatdrer att erbjuda tilltrdde till
sin fysiska infrastruktur och en skyldighet for nitoperatSrer att tillgodose varje rimlig
begiiran om tillirdde till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av element av
elektroniska kommunikationsnét enligt rittvisa vilikor.

- Det foreskrivs att ett tvistldsningsorgan ska granska avslag eller tvister om villkoren.
Denna uppgift anfortros automatiskt den nationella regleringsmyndigheten, om inget
annat uttryckligen faststélls.

Artikel 4 — Oppenhet och insyn vad giller fysisk infrastruktur

- Artikel 4 omfattar ritten att fa tillgng till minimiinformation om befintlig fysisk
infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt.

Furopaparlamentets resolution av den 14 juni 2012, Inremarknadsakten: De kommande atgirderna for
att skapa tillviixt (2012/2663(RSP), punkt 10,
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Denna ritt kombineras med en skyldighet for n#toperatrerna att tillgodose varje
rimlig begdran om understkningar pa plats av specifika element av deras fysiska
infrastruktur.

Tvistlosning avseende undersskningar pd plats eller tillgdng till information skuile
anfOrtros  ett  tvistlésningsorgan, som  automatiskt #r den nationella
regleringsmyndigheten om inget annat faststills.

Artikel 5 — Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

Denna artikel omfattar en riittighet att forhandla om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt.

Den infor ocksd en skyldighet for foretag som genomfér bygg- och
anldggningsprojekt som finansieras med offentliga medel att tillgodose varje rimlig
begiiran om samordningsavtal avseende bygg- och anliggningsprojekt enligt icke-
diskriminerande villkor.

Artikel 6 — Tillstdndsforfarande

Denna artikel omfattar riitten att via en central informationspunkt fi tillging i
elektronisk form till alla uppgifter om de villkoren och férfaranden som #r
tillimpliga pé specifika bygg- och anliggningsprojekt samt riitten att l#mna in
tillstdndsansdkningar i elektronisk form via denna informationspunkt.
Informationspunkten underléttar och samordnar tillstindsférfarandet och vervakar
att tidsfristerna halls.

I artikeln faststélls ocksd en allmin maximal tidsfrist om ingen tidsfrist faststills i
nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning, liksom rétten att f ett snabbt beslut nér
det géller tillstdndsansékningar.

Artikel 7-8 — Utrustning i byggnader

I artikel 7 faststdlls en skyldighet att utrusta nya byggnader, liksom byggnader som
genomgér omfattande renovering, med hoghastighetsfirdig inbyggd fysisk
infrastruktur, liksom en skyldighet att forse nya flerfamiljshus, liksom #ldre
flerfamiljshus som genomgér omfattande renovering, med en koncentrationspunkt
beldgen 1 eller utanfor byggnaden.

I artikel 8 faststills att leveranttrer av elektroniska niit har ritt att termineta sin
nitinfrastruktur i koncentrationspunkter i byggnader, operatbrer av elektronisk
kommunikation har riitt att forhandla om tilltréide till befintlig hoghastighetsfiirdig
fysisk infrastruktur i byggnader och, om det saknas inbyggd héghastighetsfirdig
infrastruktur, rdtt att terminera sina nédt i abonnentens privata lokaler under
forutsitining att operatSren gor det pd egen bekostnad och minimerar inverkan pa
privat egendom.

Artiklarna 911

4.

Dessa artiklar innehéller slutbestimmelserna, inklusive utseende av behdriga organ
och skyldighet att se 6ver forordningen inom tre ar fran ikrafttridandet.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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~ 2013/0080 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dtgiirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av highastighetsniit {or

elekironisk kommunikation

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversiindande av utkastet till lagstifiningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D

@)

3

Den digitala ekonomin haller p4 att fordndra den inre marknaden i grunden. Den kan
integrera den inre marknaden pa ny niva, eftersom den & innovativ, snabb och nér
&ver nationsgrinserna. Unionens vision dr en digital ekonomi, baserad pa moderna
onlinetjinster och snabb internetanslutning, som skapar héilbara ekonomiska och
sociala fordelar. En digital infrastruktur av hog kvalitet dr viktig for i princip alla
sektorer i en modern och innovativ ekonomi och av strategisk betydelse for den
sociala och territoriella sammanhéliningen. Dirfor maste alla medborgare och foretag
ha méjlighet att delta i den digitala ekonomin.

Medlemsstaterna har erkint betydelsen av att bygga ut hghastighetsbredband och gett
sitt stéd till de ambitidsa méalen 1 kommissionens meddelande till Europaparlamentet,
ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Den
digitala agendan for Europa - Drivkraft for den europeiska digitala fillvéixten® (nedan
kallad den digitala agendan). 100 % bredbandstickning senast 2013, och hastigheter
pa 30 Mbit/s f6r alla hushall och internetanstutningar p& ¢ver 100 Mbit/s fr minst
hilften av hushallen senast 2020.

1 den digitala agendan faststills ocksd att det behdvs strategier fOr att sénka
kostnaderna for bredbandsutbyggnad i hela unionen, bland annat genom fungerande
planering och samordning och minskad administrativ borda.

21
28
29

EUTC,,s..
EUTC,,s..
KOM(2010) 245. Se &ven dversynen av den digitala agendan, KOM (2012) 784 slutlig.
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(5)

(©6)

(N

(8)

)

(10)

Med beaktande av behovet av atgirder pd EU-niva for att tillhandahdlla bittre
bredbandstéckning, bland annat genom att siinka kostnaden for bredbandsinfrastruktur
med héghastighetsanslutning®®, betonas det i Inremarknadsakt IP' att det krivs
ytterligare anstringningar for att snabbt uppna malen i den digitala agendan f6r Europa
genom att bland annat anta investeringsutmaningen som hdghastighetsnitet utgor.

Utbyggnaden av héghastighetsniit for fast och tradlés elektronisk kommunikation i
hela unionen forutséitter stora investeringar, varav en stor del utgdrs av kostnaderna for
bygg- och anliggningsarbeten.

En stor del av dessa kostnader kan hidnféras till ineffektiv anviindning av befintlig
passiv infrastruktur (som ledningar, r6r, manhél, kopplingsskdp, stolpar, master,
antenninstallationer, torn och andra stddkonstruktioner) i samband med
utbyggnadsprocessen, flaskhalsar i samband med samordningen av bygg- och
anléggningsprojekt, betungande tillstdndsforfaranden och flaskhalsar i samband med
utbyggnaden av nét i byggnader.

De dtgérder som syftar till att effektivisera anvindningen av befintlig infrastruktur och
att minska kostnaderna och hindren vid genomfSrandet av nya bygg- och
anldggningsprojekt bor i hog grad bidra till att sikerstiilla en snabb och omfattande
utbyggnad av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation och samtidigt bibehalla
en effektiv konkurrens,

Négra medlemsstater har antagit Aatgirder for att sinka kostnaderna for
bredbandsutbyggnad. En 6kad anviindning av sidan bista praxis i unionen kan i hog
grad bidra till skapandet av en digital inre marknad. Denna typ av Atgirder #r dock
fortfarande ovanliga och fragmenterade. Skillnader i lagstiftning stir ibland i véigen for
samarbete mellan allmdnnyttiga foretag och kan skapa hinder for nya aktdrers tilltriide
till marknaden och for nya affirsmdjligheter, vilket hiimmar utvecklingen av en inre
marknad f6r anvindning och utbyggnad av fysiska infrastrukturer f6r héghastighetsnit
for elektronisk kommunikation. Slutligen verkar initiativen i medlemsstaterna inte
alitid vara baserade pa en helhetssyn, trots att det dr nddvindigt att vidta atgiirder i alla
delar av utbyggnadsprocessen och alla sektorer f6r att uppnd en sammanhillen och
betydande verkan,

Denna forordning syftar till att foreskriva en uppsittning minimirdttigheter och
minimiskyldigheter som &r tillimpliga i hela unionen fér att fiimja utbyggnaden av
hoghastighetsnédt for elektronisk kommunikation och samordning mellan sektorer.
Detta skulle skapa lika minimivillkor for alla, men inte paverka befintlig bista praxis,
mer detaljerade bestdmmelser och villkor pd nationell och lokal nivd eller andra
dtgirder som kompletterar dessa rittigheter och skyldigheter, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Lex specialis innebdr att om mer specifika bestimmelser 1 enlighet med EU-
lagstiftningen &r tilldmpliga, bor dessa ha foretriide framfor den miniminivd av
riittigheter och skyldigheter som foreskrivs i denna férordning. Dirfor bor denna
forordning inte paverka tillimpningen av EU-lagstiftning och i synnerhet inte
eventuella sirskilda lagstifiningsatgdrder, inbegripet inférande av #taganden for
foretag som har ett betydande inflytande pa marknaden, som tillimpas i enlighet med
unionens regelverk for elektronisk kommunikation (Europaparlamentets och ridets

3%
31

Stutsatser frin Europeiska radets méte den 13—14 december 2012, 205/12, punkt 17.
COM (2012)573 final.
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(11)

(12)

(13)

direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (ramdirektiv)’>, Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsndt  och  kommunikationstjénster (auktorisationsdirektiv)33 ,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltréide
till och samtrafik mellan elekironiska kommunikationsndt och tillhdrande faciliteter
(tilliradesdirektiv)®®, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7
mars 2002 om samhillsomfattande tjfinster och anvindares rittigheter avseende
elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjinster (direktiv om
samhallsomfattande tjénster)’> och kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16
september 2002 om konkurrens pd marknaderna for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjinster’®).

Det kan vara betydligt mer effektivt f6r operatérer av elekironiska
kommunikationsniit, i synnerhet nya aktdrer, att &teranvénda befintlig fysisk
infrastruktur, dven sidan som hor till andra allménnyttiga tjanster, for att bygga ut
elektroniska kommunikationsniit, i synnerhet i omriden dér inga ldmpliga elektroniska
kommunikationsniit finns tillgingliga eller ddr det kanske inte & ekonomiskt
genomfGrbart att bygga upp ny fysisk infrastruktur. Synergieffekter mellan olika
sektorer kan ocksd avseviirt minska behovet av bygg- och anldggningsarbeten for
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit och dérmed ocksd de sociala och
miljémissiga kostnaderna som dessa medfor, till exempel fororeningar, stdrningar och
trafikbelastningar., D#rfor bor denna forordning inte endast vara tillimplig pa
operatdrer av elektroniska kommunikationsnét, utan pé alla dgare eller innehavare av
nyttjanderitter avseende stor, samhéllsomfattande fysisk infrastruktur som lampar sig
for element av elektroniska kommunikationsnit, t.ex. nit for el, gas, vatten och
avlopp, uppvirmning och transporter.

Med tanke pa deras l4ga differentieringsgrad kan den fysiska infrastrukturen i sidana
nit ofta samtidigt rymma en stor méngd element av elektroniska kommunikationsnét,
inklusive leverans av bredbandsitkomst i hastigheter pd minst 30 Mbit/s i enlighet
med principen om teknikneutralitet, utan att det péverkar formedlingen av den
huvudsakliga tjinsten och med ett minimum av anpassningskostnader. Dérfor kan
fysisk infrastruktur som &r avsedd att endast fungera som vérdinfrastruktur {or andra
nitelement, utan att sjilv bli ett aktivt nitelement, i princip anvéndas for kablar,
utrustning eller andra element av elektroniska kommunikationsnét, oavsett den fysiska
infrastrukturens faktiska anviindning eller vem som #ger den. Utan att det paverkar det
mal av allménintresse som efterstrivas med tillhandahallandet av huvudtjdnsten bor
synergieffekter mellan nitoperatdrer uppmuntras sé att man samtidigt kan bidra till att
na malen i den digitala agendan.

Denna forordning bor inte heller paverka eventuella s#rskilda skyddsatgirder som
kriivs for att garantera nitsdkerheten och nitens integritet eller fr att sikerstélla att
den huvudtjinst som nétoperatdren tillhandahéaller inte péverkas, men allméinna
bestimmelser i nationell lagstiftning som forbjuder nétoperatérer att forhandla om
tilltriide till fysisk infrastruktur for leverantdrer av elektroniska kommunikationsnit
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kan hindra uppkomsten av en marknad for tilltridde till fysisk infrastruktur, och sidana
bestdmmelser bor dirfor avskaffas. Bestimmelserna i denna fSrordning paverkar inte
heller medlemsstaternas mdjlighet att géra de allménnyitiga foretagens
tillhandahallande av infrastrukturtilitrtide mer attraktivt genom att undanta intikterna
fran denna tjénst frén underlaget for berdkning av slutanviindarnas avgifter for de
allménnyttiga foretagens huvudverksamhet(er), i enlighet med tillimplig EU-
lagstiftning,

En nitoperatdr kan vigra tilitrdde till specifik fysisk infrastruktur av objektiva skiil, 1
synnerhet kan det tinkas att en fysisk infrastruktur inte 4r tekniskt limplig med hinsyn
till sérskilda omsténdigheter som avser den berdrda infrastrukturen, t.ex.
utrymmesbrist. Under sirskilda omstindigheter kan gemensam anviindning av
infrastruktur dventyra nétens integritet och nitsiikerheten eller hota tilthandahéllandet
av de huvudtjénster som tillhandahdlls via samma infrastruktur. Nér néitoperatSren
redan tillhandahdller tilltride i grossistledet till fysisk nitinfrastruktur som skulle
tillgodose behoven for den somn ansdker om tilltride, kan tilltrddet till den
underliggande fysiska infrastrukturen ha negativ ekonomisk inverkan pé
nétoperatrens affirsmodell och investeringsincitament och eventuellt medféra en
meffektiv duplicering av néitelement. Nér det giller skyldigheter avseende tilltrade till
fysisk infrastruktur som infors enligt unionens regelverk for elektronisk
kommunikation, t.ex. skyldigheter for foretag som har betydande inflytande pa
marknaden, omfattas detta redan av sirskilda regleringsskyldigheter som inte bér
péverkas av denna forordning.

Nér leverantérer av elektroniska kommunikationsnit begir tilltride inom ett angivet
omrade bor nitoperatdrerna tillhandahélia ett erbjudande om gemensam anvéndning
av infrastrukturerna enligt rittvisa villkor, inbegripet pris, om inte tilltride végras av
objektiva skdl. Beroende pa omstindigheterna skulle flera aspekter kunna paverka
villkoren for beviljandet av sddant tilltrdde, t.ex.: merkostnader for underhall och
anpassning, forebyggande skyddsatgiirder som infors for att begrinsa den negativa
inverkan pd nitsdkerheten och nitens integritet, sdrskilda bestimmelser om
skadestindsansvar i hindelse av skador, anviindning av offentligt stdd som beviljats
for byggandet av infrastrukturen, inklusive sirskilda villkor kopplade till stédet eller
som foreskrivs i nationell lagstifining i enlighet med unionslagstiftning, och
restriktioner till foljd av nationella bestimmelser som syftar till att skydda miljo,
folkhilsa eller allmén sdkerhet eller for att uppna samhillsplaneringsmal.

Vid oenighet 1 kommersiella férhandlingar om tekniska och kommersiella villkor bér
varje part kunna vénda sig till ett tvistldsningsorgan pa nationell nivd som kan 8ldgga
parterna en l6sning, for att undvika omotiverade avslag eller oskiliga villkor. Vid
faststillandet av priser for tilltriide bor tvistlosningsorganet ta hinsyn till de
investeringar som gjorts 1 den fysiska infrastrukturen. I det s#rskilda fallet med
tilitrdde till  fysisk infrastruktur som tillhér operatSrer av  elektroniska
kommunikationsndt kan de investeringar som gjorts 1 infrastrukturen direkt bidra till
mélen i den digitala agendan f6r Europa, och konkurrensen i senare led kan péverkas
av att andra &ker sndlskjuts. Vid varje skyldighet att ge tilliride bor déirfor den
ekonomiska bérkraften for dessa investeringar beaktas baserat pd befintliga tidsplaner
for avkastning pa investeringar, tilltrddets piverkan pi konkurrensen i senare led,
avskrivningen av néttillgingarna vid tidpunkten for begiiran om tilltride, nyttokalkyler
som ligger till grund for de investeringar som gjorts — i synnerhet ndr det giller
nybyggda fysiska infrastrukturer som anvinds for tillhandahdllande av elektroniska
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kommunikationstjinster med hog hastighet — och mdjligheter till gemensam
utbyggnad som erbjuds den tilltridessékande.

For att effektivt kunna planera utbyggnaden av hdghastighetsnidt for elektronisk
kommunikation och sikerstilla effektivast mdjliga anvindning av befintlig
infrastruktur som #r limplig for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit bor
foretag som har tillstdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnét kunna f3
tillgang till minimiinformation om den fysiska infrastruktur som finns tillgénglig inom
deras omride. Denna minimiinformation bor gora det mojligt aftt beddéma
mdjligheterna for anvindning av befintlig infrastruktur inom ett visst omrade samt att
begrinsa skadorna pd befintlig fysisk infrastruktur. Med tanke pa antalet parter som
berdrs och for att underlétta tillgdngen till denna information, &ven mellan sekiorer
och &ver grinser, bor denna minimiinformation tillhandahédllas via en central
informationspunkt. Denna informationspunkt bér ge tiligng till den
minimiinformation som redan finns tillgénglig i elektronisk form, med forbehall f6r
begrinsningar for att skydda nidtsikerheten eller ndtens integritet eller for att skydda
berittigade drifts- och affdrshemligheter.

Denna forordning infér inte ndgra nya kartldggningsskyldigheter for medlemsstaterna
men fSreskriver att den minimiinformation som redan samlats in av offentliga organ
och som finns tillginglig i elektronisk form i enlighet med nationella initiativ och
unionslagstifining (som Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14
mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for rumshg information i Europeiska
gemenskapen (Inspire)’’) bor goras tillginglig, tex. via linkar, till en central
informationspunkt, for att mojliggdra en samordnad och siker tillgang till information
om fysiska infrastrukturer for leverantdrer av elektroniska kommunikationsnét och
samtidigt garantera sdkerheten och integriteten for sadan information. Detta
tillhandahéllande av information bor inte piverka de Sppenhetskrav som redan giller
for vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn®. Om den information
som den offentliga sektorn forfogar 6ver inte sikerstéller tillriickliga kunskaper om
befintlig fysisk infrastruktur inom eft visst omrade eller av en viss typ, bor
nétoperatérerna pd begiran gora informationen tillginglig for den centrala
informationspunkten,

I de fall d3 minimiinformationen inte finns tillginglig via en central informationspunkt
bor operatorer av elektroniska kommunikationsnét dndd ha méjlighet att direkt begéra
sidan specifik information fran varje nétoperator i det berdrda omradet. Om begéran
dr rimlig, i synnerhet om sd kriivs med hiinsyn till méjligheten att dela befintlig fysisk
infrastruktur eller samordna bygg- och anldggningsprojekt, bor operatdrer av
elektroniska kommunikationsnit ocksd f& méjlighet att gbra undersokningar pd plats
och begira information om planerade bygg- och anliggningsprojekt enligt &ppet
redovisade, proportionerliga och icke-diskriminerande villkor och utan att det paverkar
de skyddsatgirder som vidtagits for att garantera nitsikerheten och nitens integritet
eller for att skydda driftshemligheter och affirshemligheter. Incitament bor ges for stor
dppenhet for planerade bygg- och anldggningsprojekt hos nétoperatdrerna sjélva, eller
genom aktiva centrala informationspunkter som har behorighet att begira sidan
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information, i synnerhet f6r omridden av stérsta nytta, genom att sddan information
vidareférmedlas till godkinda operatérer om den finns tifllgéinglig.

Nir tvister uppkommer avseende tillgangen till information om fysiska infrastrukturer
med tanke pa utbyggnaden av héghastighetsniit for elektronisk kommunikation, bér
den centrala informationspunkten kunna 16sa sfdana tvister genom ett tvingande
beslut, utan att det paverkar endera partens mdjlighet att hiinskjuta rendet till
domstol.

Samordning av bygg- och anliggningsprojekt som ror fysisk infrastruktur kan ge
betydande besparingar och minimera oldgenheterna fér det omride som paverkas av
utbygganden av nya elektroniska kommunikationsnit, Darfor bor rittsliga restriktioner
vilka som huvudregel hindrar férhandling mellan nétoperatrer om samordning av
sddana projekt for att ocksd bygga ut hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation
forbjudas. I de fall da bygg- och anldggningsprojekt inte finansieras med offentliga
medel bor detta dock inte paverka aktdrernas mojligheter att ingd dverenskommelser
om samordning av bygg- och anldggningsprojekt i enlighet med sina egna
investeringsplaner och affdrsplaner och vid den tidpunkt de viljer.

Bygg- och anldggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel
bor inriktas pa att maximera de positiva kollektiva effekierna genom att utnyttja
projektens positiva externa effekter dver flera sektorer och sikerstiilla lika mojligheter
f6r gemensam anvindning av den tillgingliga och planerade fysiska infrastrukturen
for utbyggnad av elektroniska kommunikationsndt. Det fir inte ha ndgon negativ
inverkan pd huvudsyftet for de bygg- och anliggningsprojekt som finansieras med
offentliga medel, men en rimlig begiran som inkommer i tid om samordning av
utbyggnaden av element av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation, och som
till exempel sékerstiller att eventuella merkostnader ticks och antalet dndringar av de
ursprungliga planerna minimeras, bor tillgodoses av det foretag som genomfor det
berérda bygg- och anliggningsprojektet, enligt proportionerliga, icke-diskriminerande
och oOppet redovisade villkor, utan att det paverkar tillimpningen av gillande
bestimmelser om statligt stéd. Sarskilda forlikningsforfaranden bor finnas tillgingliga
for att sikerstdlla en snabb 10sning pd tvister som r6r fSrhandlingarna om dessa
samordningsavial enligt skiliga, proportionerliga, icke-diskriminerade och Oppet
redovisade villkor. Sadana bestimmelser far inte paverka medlemsstaternas ritt att
reservera kapacitet for elektroniska kommunikationsnéit dven om det inte finns nidgon
sdrskild begdran, i syfte aft klara framtida efterfriigan pa fysisk infrastruktur for att
maximera virdet pd bygg- och anliggningsprojekt, eller att anta atgirder som medfor
liknande réttigheter att samordna bygg- och anldggningsprojekt for operatérer av andra
typer av nét, t.ex. gas- eller elnit.

Det kan kriivas ett antal olika tillstind f6r utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnét eller nya nételement, t.ex. stadsplanering, miljotillstind och andra
tillstand, for att skydda medlemsstatens och unionens allmiinna intressen. Antalet
tillstdnd som krévs for utbyggnaden av olika typer av elektroniska kommunikationsnit
och utbyggnadens lokala karaktiir kan medftra att en mingd olika forfaranden och
villkor tillimpas. Med bevarande av varje behérig myndighets riltt att vara involverad
och bibehélla sina beslutsbefogenheter i enlighet med subsidiaritetsprincipen, kan
inrdttandet av en central punkt som tillhandahaller information om alla forfaranden
och allménna villkor som #r tillimpliga pd bygg- och anliggningsprojekt minska
komplexiteten och tka effektiviteten och ppenheten, i synnerhet for nya aktérer eller
mindre operatSrer som inte &r verksamma inom det berérda omradet. Féretag som
bygger ut elektroniska kommunikationsniit bor ocksd ha ritt att limma in sin
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tillstdndsanstkan via en enda kontaktpunkt, som har ansvaret for att samordna de olika
forfarandena och Gvervaka om besluten fattas inom de lagstadgade tidsfristerna. En
sddan kontaktpunkt bér fungera som enda kontaktpunkt utan att nddvindigtvis ha
nagra beshutsbefogenheter om den inte tilldelats sddana genom nationell lagstifining.

For att sikerstilla att tillstandsforfarandena inte fungerar som hinder for investeringar,
och ait de inte har en negativ inverkan pa den inre marknaden, bdr ett beslut om att
bevilja eller avsld en ans6kan om tillstind under alla omsténdigheter fattas inom sex
ménader, utan att detta paverkar andra sérskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststills for det forfarande som #r tillimpligt p& beviljandet av tillstdnd enligt
nationell lag eller unionslagstifining. Sfdana beslut kan vara av underforstddd eller
uttrycklig karaktir i enlighet med de tillimpliga rittsliga bestimmelserna. Varje
forsening av ett tillstindsbeslut bor medfora ritt till erséttning for de foretag som har
ans6kt om sédana tillstind, om de kan bevisa att de har lidit skada till f6ljd av
forseningen. En sddan ritt bor utdvas i enlighet med materiella och processuella
skyddsmekanismer i nationell lagstiftning.

For att sdkerstilla att sidana tillstindsforfaranden slutfors inom rimlig tid fér
medlemsstaterna infora flera skyddsmekanismer, t.ex. underforstddd tillstindsgivning,
eller vidta &tgdrder for att forenkla tillstindsforfarandena genom att bland annat
minska antalet tillstind som behovs for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit
eller genom att undanta vissa kategorier av smé eller standardiserade bygg- och
anlidggningsprojekt fran tillstindskrav. Myndigheter pa nationell, regional eller lokal
niva ska motivera varje avslag pa tillstindsansokningar inom sitt behdrighetsomréde,
pa grundval av 6ppet redovisade, icke-diskriminerande, objektiva och proportionerliga
kriterier och villkor. Detta bér inte paverka tillimpningen av bestimmelser som antas
av medlemsstaterna for att undanta vissa element av elektroniska kommunikationsnit,
oavsett om de 4r passiva eller aktiva, frén tillstdndskrav.

En forutsittning for att den digitala agendans mal ska kunna uppnis &r att
infrastrukturen byggs ut sd att den kommer nira slutanvindarnas lokaler, samtidigt
som proportionalitetsprincipen helt foljs vad giller eventuella begrénsningar av
dganderitten med tanke pd det allminintresse som efterstrivas. Forekomsten av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation fnda fram till slutanvéndaren bor
frimjas  samfidigt som teknikneutralitet sidkerstills, 1 synnerhet genom
héighastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader. Om ledningar dras redan under
konstruktionen av byggnaden medfér det endast begriinsade tilldggskostnader, medan
det utgér en betydande del av kostnaderna for utbyggnad av ett hdghastighetsnit om
man i efterhand utrustar byggnaderna med hdghastighetsinfrastruktur; dérfor bor alla
nya byggnader eller byggnader som genomgér omfattande renovering utrustas med
fysisk infrastruktur som gir det mojligt att ansluta slutanviindare till hdghastighetsnét.
For att bygga ut hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation bor ocksd nya
flerfamiljshus, och flerfamiljshus som genomgér omfattande renovering, utrustas med
en accesspunkt eller koncentrationspunkt genom vilken leverantoren kan fi tilltriide
till niitet i byggnaden. I praktiken betyder detta att byggforetag bor se till att tomma
kabelrdr tillhandahalls frén varje bostadsenhet till en koncentrationspunkt beldgen i
eller utanfor byggnaden. Det kan finnas fall, t.ex. nya enfamiljshus eller kategorier av
mer omfattande renoveringsprojekt i isolerade omraden, d#r utsikterna for
hoghastighetsanslutning pa objektiva grunder anses for avlidgsna for att motivera
merkostnaderna for att utrusta byggnaderna med hoghastighetsfiirdiga fysiska
infrastrukturer och/eller en koncentrationspunkt.
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Nér leverantorer av allminna kommunikationsnit bygger héghastighetsniit i ett
specifikt omrade finns det stora stordriftsférdelar om de kan terminera sitt nét i en
koncentrationspunkt i en byggnad, oavsett om #Hgarna, frvaltaren eller de boende
uttryckligen har anmalt sitt intresse for tjansten vid den tidpunkten, under forutsitining
att inverkan pd privat egendom minimeras genom anvindningen av befintlig fysisk
mfrastruktur och Aaterstillande av det piverkade omridet. Nir niitet termineras i
koncentrationspunkten dr det méjligt att ansluta ytterligare en kund till avsevirt ligre
kostnader, genom tilltriide till ett hoghastighetsfiirdigt vertikalt segment inuti
byggnaden, dér ett sadant redan existerar,

Med tanke pd de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska
aspekter av utbyggnaden av hoghastighetsnit f6r elektronisk kommunikation, dir det
varken finns befintlig passiv eller aktiv hoghastighetsfirdig infrastruktur som gir fram
till slutanvindarnas lokaler eller ndgra alternativ for tillhandahdllande av
héghastighetsnét {or elektronisk kommunikation till slutanvindarna, bor leverantérer
av allmédnna kommunikationsniit ha ritt att terminera sina niit i privata lokaler pa egen
bekostnad, nir leverantdren har fatt abonnentens godkénnande och under forutsittning
att det minimerar inverkan pa privat egendom, t.ex. genom att man niir s4 dr méjligt
dteranviinder befintlig fysisk infrastruktur som finns tillgiinglig i byggnaden eller
siikerstiller ett fullstéindigt aterstdllande av de paverkade omridena.

Utan att det paverkar de uppgifter som anfortrotts de nationella
regleringsmyndigheterna i enlighet med unionens regelverk for elekironisk
kommunikation bér sddana funktioner som foreskrivs i denna forordning, for att
sikerstélla konsekventa tvistldsningsbeslut, anfortros 4t de myndigheter som utfsr de
uppgifter som anges i artikel 20 i direktiv 2002/21/EG, med beaktande av tillginglig
expertis och garantierna for oberoende och opartiskhet, om inte medlemsstaterna
specifikt utsett ndgon annan. I linje med subsidiaritetsprincipen bor dock inte denna
férordning péverka medlemsstaternas mojlighet att fordela regleringsuppgifterna
enligt forordningen till de myndigheter som #r bidst limpade for att utfora dem i
enlighet med det nationella konstitutionella systemet for tilldelning av behdrigheter
och befogenheter och med de krav som faststills i forordningen.,

Qavsett vilket organ som medlemsstaten utser for tvistlésning bor detta siikerstilla
opartiskhet och oberoende i forhdllande till de berSrda parterna. De utsedda
myndigheterna bor dven ha tillrlickliga resurser och befogenheter att besluta om
paféljder vid Svertridelser av de beshut som fattas.

For att sdkerstilla att informationspunkterna enligt denna férordning fungerar effektivt
bdr de medlemsstater som beslutar om att utse andra organ in de nationella
regleringsorgan som utfor de uppgifter som anges i artikel 20 i direktiv 2002/21/EG
sikerstilla att det finns tillrdckliga resurser och att den relevanta informationen for ott
visst omrdde finns tillginglig hos sddana informationspunkter pi optimal
aggregeringsnivd dér virdefulla effektivitetsvinster kan sikras med tanke pi de
tilldelade uppgifterna (till exempel fastighetsregistret). I detta hiinseende kan
medlemsstaterna ta stéllning till eventuella synergieffekter och stordriftsférdelar med
de gemensamma kontaktpunkterna enligt artikel 6 i direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet), for att bygga
vidare pa befintliga strukturer och maximera fordelarna for slutanviindarna.

Eftersom malet med den foreslagna atgirden, nimligen att frimja utbyggnaden av
fysiska infrastruktur som & ldmpliga for hoghastighetsndt for elektronisk
kommunikation 1 hela unionen, inte i tillricklig utstriickning kan uppnids av
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medlemsstaterna, och de dérfor pd grund av atgirdens omfattning och verkningar
bittre kan uppnds pa unionsnivd, fir gemenskapen vidta atgédrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 f6rdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som 4r nddviindigt f6r att uppni
dessa mal.

(33) Denna forordning star i dverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och
principer som erkiinns framforallt i Europeiska unionens stadga om de grandlédggande
rittigheterna, i synnerhet ritten till personlig integritet och skyddet av
affirshemligheter, niringsfriheten, dganderitten och ritten till ett effektivt rittsmedel.
Medlemsstaterna bor tillimpa denna forordning i enlighet med dessa réttigheter och
principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJIANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

1. Denna forordning syftar till att underlitta och skapa incitament for utbyggnaden av
héghastighetsnit for elektronisk kommunikation genom att frimja gemensam anvindning av
befintlig infrastruktur och mojliggéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur s
att sddana nit kan byggas till ligre kostnad.

2. Demnna forordning ska omfatta alla bygg- och anldggningsprojekt och all fysisk
infrastruktur, enligt definitionen i artikel 2.

3. Denna férordning paverkar inte medlemsstaternas rétt att behalla eller infora bestdmmelser
i enlighet med unionslagstifiningen som #r mer detaljerade &n de som faststills i denna
férordning.

4. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av direktiven 2002/21/EG, 2002/20/EG,
2002/19/EG, 2002/22/EG och 2002/77/EG.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning ska definitionerna i direktiven 2002/21/EG, 2002/20/EG, 2002/19/EG,
2002/22/EG och 2002/77/EG gélla,

Dessutom géller foljande definitioner:

(1) ndtoperatér: leverantdr av elektroniska kommunikationsndt och foretag som
tilthandahéller en fysisk infrastruktor avsedd for tillhandahéllandet av: en tjénst for
produktion, transport eller distribution av gas, el (inklusive offentlig belysning),
uppvirmning, vatten (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten),
transporttjinster (inklusive jirnvigar, végar, hamnar och flygplatser).

(2) fysisk infrastruktur: nitelement som rdr, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhal,
kopplingsskép, byggnader eller ingangar till byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar
och tillhérande inrétiningar.

(3) hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation: elektroniskt kommunikationsnit som
kan leverera tjéinster for bredbandstillgéng i hastigheter pa minst 30 Mbit/s.

(4) byge- och anliggningsprojekt: varje resultat av bygg- och anldggningsverksamhet vilket
som helhet ricker for att fylla en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller
flera element av fysisk infrastruktur.
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(5) offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, organ som lyder under offentlig
ritt, sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sddana
organ som lyder under offentlig ritt.

(6) organ som lyder under offentlig rdtt: varje organ som

a) sérskilt har inrittats i syfte att tillgodose behov i det allminnas intresse, utan
industriell eller kommersiell karaktir,

b} &r en juridisk person, och

c) till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligriittsliga organ, eller organ vars verksamhet stdr under kontroll av
sadana organ, eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer #n
hilften av ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligrittsliga organ.

(7) fvsisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur vid slutanviindarens lokaler, inklusive
element under gemensamt dgande, som &r avsedd for att rymma fasta och/eller tradldsa niit,
nir sidana accessnét kan leverera elektroniska kommunikationstjidnster och koppla samman
byggandens koncentrationspunkt med nétets termineringspunkt.

(8) hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som
dr avsedd for att rymma element av hoghastighetsniit for elektronisk kommumikation.

(9) omfattande renoveringsprojekt: bygg- eller anlidggningsprojekt i slutanviindarens lokaler
som omfattar strukturella dndringar av den fysiska infrastrukturen i byggnaden och som
kriver ett byggnadstillstand.

(10) tillstand: ett formellt eller underforstétt beslut som fattas av en behdrig myndighet efter
ett forfarande diir en person Aaldggs att vidta Atgirder for att verkstilla bygg- eller
anlidggningsprojekt pa lagligt sétt.

Artikel 3
Tilltrdde till befintlig fysisk infrastriktur

1. Varje nitoperatdr ska ha rétt att erbjuda tilltrdde till sin fysiska infrastruktur for element av
héghastighetsnét for elektronisk kommunikation.

2. P& sirskild skriftlig begiran frdn ett foretag som dr godkint for tillhandahillande av
elektroniska kommunikationsnit ska varje nétoperator vara skyldig att tillgodose varje rimlig
begiran om tilltrédde till dess fysiska infrastruktur enligt réttvisa villkor, inklusive prisvillkor,
for utbyggnad av element av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

3. Varje avslag pé en begiiran ska baseras pa objektiva kriterier som framfor allt kan rora

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltriide har begirts for sidana
element av elektroniska kommunikationsnét som avses i punkt 2,

b) tillgdngen till utrymme f6r de element som avses i led g,
c) integriteten och sikerheten for befintliga nit,

d) risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjdnsterna ska medfora altvarliga
storningar for tillhandahallandet av andra tjdnster via samma fysiska infrastruktur,

e) tillgangen till alternativa metoder for tilltriide till fysisk nétinfrastruktur i grossistledet som
tillhandahélls av nétoperatdren och som #r lamplig for tillhandahallandet av hoghastighetsniit
for elektronisk kommunikation.
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Nitoperatoren ska ange skiilen for varje avslag inom en méanad frén den skriftliga begéran om
tilltrade.

4. Nir tilliridde viigras eller en Sverenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset,
inte har natts inom tvd ménader fran den skriftliga begiran om tilltride har endera parten rétt
att hiinskjuta drendet till behdrigt nationellt tvistldsningsorgan.

5. Det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 4 ska, med full hénsyn till
proportionalitetsprincipen, utfirda ett tvingande beslut for att 15sa den inledda tvisten enligt
punkt 4, och dven faststiilla réttvisa villkor och skiliga priser, nér sd &r lampligt, inom kortast
mdjliga tidsram och i vilket fall inom fyra méanader, utan att det paverkar den mdjlighet som
endera part har att f6ra drendet till domstol. Det pris som faststélls av tvistlosningsorganet ska
beakta vilken inverkan det begiirda tilltridet har pa den affiirsplan som ligger till grund for de
investeringar som gjorts av den nitoperatdr till vilken begéran riktas, i synnerhet nér det
giller nybyggd fysisk infrastruktur som anviinds for tillhandahdllande av elektroniska
kommunikationstjanster med hiig hastighet.

) Artikel 4
Oppenhet och insyn nir det gdller fysisk infrastruktur

1. For att begiira tilltrdde till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3 ska varje foretag som
har tillstdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit ha rétt att pa begéiran, via en
central informationspunkt, fi tillgdng till féljande minimiinformation om nétoperattrers
befintliga fysiska infrastruktur

(a) lokalisering, rutt och geografisk referens,
(b) infrastrukturens storlek, typ och nuvarande anvindning,

(¢) namn pd #garen eller innehavaren av nyttjanderitten till fysisk infrastruktur samt en
kontaktpunkt.

Det foretag som begir tilltride ska ange vilket omride som &r aktuellt for element av
hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation.

Tillgéng till minimiinformation avseende det angivna omridet ska beviljas utan dr6jsmal i
elektronisk form enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor.
Tillgangen till minimiinformationen fir endast begrinsas av den centrala informationspunkten
ndr det anses nodvindigt med fanke pd ndtens sdkerhet och integritet eller drifts- och
affarshemligheter.

Den centrala informationspunkten ska se till att tillgéng till minimiinformationen enligt denna
punkt finns tillgnglig senast den [Publications Office: please insert the exact date: entry into
Jorce of this Regulation + 12 months].

2. Vare offentligt organ som pa grund av sina uppgifter forfogar 6ver den minimiinformation
som avses i punkt 1 i elektroniskt format om en nitoperatdrs fysiska infrastruktur ska pa
elektronisk vdg gdra denna information tillginglig for den centrala informationspunkten fore
den [Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation + 6
months]. Alla uppdateringar av minimiinformationen och alla nya sddana uppgifter enligt
punkt 1 som erhdlls av det offentliga organet ska goras tillgingliga for den centrala
informationspunkten inom en manad frén mottagandet.

3. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte innechas av offentliga organ enligt
punkt 2 ska niitoperatdrer pa sirskild begéran tiltlhandahalla den minimiinformation som avses
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i punkt 1 om sin fysiska infrastruktur, i elektroniskt format, inom en ménad frdn begiran.
Nitoperatren ska till den centrala informationspunkten limna vatje uppdatering av den
minimiinformation som tillhandahalls inom en ménad frin den faktiska idndring av det fysiska
nétet som paverkar dessa uppgifter.

4. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte finns tillginglig via den centrala
informationspunkten ska nitoperatSrera ge tillging till sidan information pa sirskild skriftlig
begiran frdn ett foretag som har tillstdnd att tillhandahdlla elektroniska kommunikationsnit.
Begiiran ska ange vilket omrade som #r aktuellt f6r att rymma element av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation. Tillging till informationen ska beviljas inom en ménad frin den
skriftliga begéran enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor,
utan att det paverkar begrinsningar enligt punkt 1.

5. P4 sérskild skriftlig begéran frén ett fretag som har tillstind att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnit ska nétoperatrera tillgodose varje rimlig begiran om undersékning pé
plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. Begiiran ska ange vilka element av
det berdrda nitet som #r aktuella for att rymma element av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation. Undersdkningar pd plats ska beviljas inom en ménad frin den skriftliga
begiran enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och 8ppet redovisade villkor, utan att
det paverkar begrinsningar enligt punkt 1.

6. Pé sirskild skriftlig begéiran fran ett foretag som har tillstind att tillhandahélla elektroniska
kommunikationsnit ska varje nitoperator tilthandahalla f6ljande minimiinformation avseende
pagéende eller planerade bygg- och anldggningsprojekt relaterade till den fysiska infrastruktur
som omfattas av ett utfiirdat tillstdnd, som #r foremal for ett pagiende tillstAndsforfarande
eller for vilket ett tillstind vintas ldmmnas in till de behoriga myndigheterna for
tillstindsférfarande inom de nidrmaste sex ménaderna.

a) lokalisering och typ av projekt,

b) berdrda nételement,

¢) berdknat datum for inledningen pa projektet och projektets varaktighet, och
d) en kontaktpunkt.

Begiiran fran ett foretag som har tillstdnd att tilthandhilla elektroniska kommunikationsniit
ska ange vilket omréde som &r aktuellt fér att rymma element av hoghastighetsniit for
elektronisk kommunikation. Nétoperatdrerna ska tilthandahélla den begirda informationen
enligt proportionerliga, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor, utan att det
paverkar begrinsningar enligt punkt 1.

7. Nétoperatdren kan avsld en begiiran enligt punkt 8 om

- niitoperatoren har gjort den begéirda informationen allmént tillginglig i elektroniskt format,
eller

- tillgdngen till sidan information sikerstills via en central informationspunkt.

8. P4 sirskild begéiran ska varje nitoperatdr ge den centrala informationspunkten tillging till
den minimiinformation som avses i punkt 6.

9. Om en eventuell tvist skulle uppst i samband med réttigheterna och skyldigheterna enligt
punkterna 4-7 ska endera parten ha ritt att hinskjuta tvisten till ett nationellt
tvistlosningsorgan. Det organ som ansvarar for tvistlosning ska, med fullt beaktande av
proportionalitetsprincipen, utfirda ett tvingande beslut for att 16sa tvisten inom Kortast
mdjliga tid och 1 varje fall inom tvd manader, utan att det paverkar varje parts méjlighet att
fora drendet till domstol.
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10. Medlemsstater far bevilja undantag frin skyldigheterna enligt punkterna 1-5 om de
befintliga fysiska infrastrukturerna inte anses tekniskt ldmpade for att rymma
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Sddana &tgirder ska vara vil motiverade i
detta hinseende. De berdrda parterna ska ges tillfille att Iimna synpunkter pd atgéirdsforslaget
inom rimlig tid. Sddana atgérder ska anmélas till kommissionen.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

1. Varje nitoperator ska ha rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anliggningsprojekt med foretag som har tillstind att tillhandabdlla elekironiska
kommunikationsnét, med sikte pa utbyggnad av element av highastighetsnit for elektronisk
kommunikation.

2. Varje foretag som genomfor bygg- och anliggningsprojekt som helt eller delvis finansieras
med offentliga medel ska tillgodose varje rimlig begiran fran foretag som har tillstdnd att
tillhandahilla elektroniska kommunikationsndt avseende utbyggnad av element av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation fér avtal om samordning av bygg- och
anliggningsprojekt, pd dppet redovisade och icke-diskriminerande vilikor, om detta inte
medfor nigra extrakostnader f6r det ursprungligen planerade bygg- och anldggningsprojektet
och om begiran om samordning inkommer s snart som mdjligt och i varje fall senast en
ménad innan det slutliga projektet limmas till de behdriga myndigheterna for
tillstandsforfarande.

3. Om ingen 6verenskommelse om samordning av bygg- och anldggningsprojekt enligt punkt
2 uppnés inom en ménad frin den formella begéran om forhandling, har varje part ritt att
hénskjuta frigan till det berdrda nationella tvistldsningsorganet.

4. Det nationella tvistlésningsorgan som avses 1 punkt 3 ska, med full hinsyn till
proportionalitetsprincipen, utfiirda ett tvingande beslut for att 16sa den inledda tvisten enligt
punkt 3, och dven faststilla rittvisa och icke-diskriminerande villkor och priser, nir si dr
lampligt, inom kortast méjliga tidsram och i varje fall inom tvd méanader, utan att det paverkar
varje parts méjlighet att fora drendet till domstol.

5. Medlemsstaterna fir bevilja undantag fran skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och
anliggningsprojekt av obetydligt virde. Sadana atgiirder ska vara vl motiverade i detta
hiinseende. De berorda parterna ska ges tillfille att 1dmna synpunkter pd atgirdsforslaget inom
rimlig tid. S&dana &tgirder ska anmélas till kommissionen.

Artikel 6
Tillstandsforfarande

1. Varje foretag som &r godkint for ait tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét ska pa
begéiran ha ritt att pd elektronisk viig via en informationspunkt f tillgdng till all information
om villkoren och forfarandena for beviljande av de tillstind for bygg- och anléggningsprojekt
som behovs for utbyggnaden av element av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation,
inklusive alla undantag som #r tillimpliga pd sddana element nér det géller vissa eller alla
tillstdnd som krivs enligt nationell lag.

2. Varje foretag som har tillstand for att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit ska ha
ritt att pa elektronisk viig via den cenirala informationspunkten limna in anstkningar om de
tillstind som krdvs for bygg- och anldggningsprojekt for utbyggnad av element av
hoghastighetsnit for elekironisk kommunikation. Den centrala informationspunkten ska
underlitta och samordna tillstdndsforfarandet. Den ska i synnerhet se till att ansékningarna
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vidarebefordras till alla behoriga myndigheter som #r involverade i de tillstindsférfaranden
som #r tillimpliga pd de berérda bygg- och anliggningsprojekten och &vervaka att de
tidsfrister som géller enligt punkt 3 f6ljs.

3. De behoriga myndigheterna ska bevilja eller avsla tillstdnd inom sex ménader fran det att
en begéiran inkommit, utan att det paverkar andra sérskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststélls for ett korrekt genomférande av de forfaranden som #r tillampliga pa
tillstdndsforfarandet i enlighet med nationell lagstiftning eller unionslagstifining. Varje avslag
ska vara vil motiverat baserat pa objektiva, Sppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionerliga kriterier.

4. Varje foretag som har tilistdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit och som
har lidit skada till £51jd av att de tillimpliga tidsfristerna enligt punkt 3 inte f6ljs ska ha ritt att
fa ersdttning frin den behoriga myndigheten f6r den skada som dsamkats, i enlighet med
nationell lag,

Artikel 7
Utrustning i byggnader

1. Alla nybyggda byggnader dér slutanvindaren har sina lokaler, inklusive element under
gemensamt fgande, for vilka ansSkningar om byggnadstillstind har ldmnats in efter den
[Publications Office: please insert the exact date of the entry into force of this Regulation] ska
vara utrustade med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnaden fram till
nitanslutningspunkterna. Samma skyldighet giller fr omfattande renoveringsprojekt for
vilka ansdkningar om byggnadstillstind har ldmnats in efter den [Publications Office: please
insert the exact date of the entry into force of this Regulation).

2. Alla nybyggda flerfamiljshus, for vilka anstkningar om byggnadstillstind har limnats in
efter den [Publications Office: please insert the exact date of the entry into force of this
Regulation] ska vara utrustade med en koncentrationspunkt, beligen inuti eller utanfor
byggnaden, som #r tillginglig for leverantdrer av kommunikationsnit, varigenom anslutning
till hoghastighetsfirdig inbyggd infrastruktur tillhandahills. Samma skyldighet giller for
omfattande renoveringsprojekt som avser flerfamiljshus och fér vilka ansékningar om
byggnadstillstind har lamnats in efter den [Publications Office: please insert the exact date of
the entry into force of this Regulation).

3. Medlemsstaterna fir bevilja undantag for kategorier av byggnader, i synnerhet
enfamiljshus, eller omfattande renoveringsprojekt, frin skyldigheterna enligt punkterna 1 och
2 nir kostnaderna for att fullgdra dessa skyldigheter #r oproportionerligt hoga. Sidana
atgirder ska motiveras vil. De berorda parterna ska ges tillfille att Iimna synpunkter pa
atghrdsforslaget inom rimlig tid. Sadana &tgiirder ska anmilas till kommissionen.

Artikel 8
Tilltrdide till utrustning i byggnader

1. Leverantdrer av allminna kommunikationsndt ska ha ritt att terminera sitt nit i
koncentrationspunkten, om leverantdren pd egen bekostnad minimerar inverkan p& den
privata egendomen, for tilltride till hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader.

2. Leverantdrer av allm#nna kommunikationsndt ska ha ritt att fa tilltrdde till befintlig
hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader enligt skilliga villkor om duplicering 4r
tekniskt omdjlig eller ekonomiskt ineffektiv. Innehavaren av en nyttjanderitt for inbyggd
fysisk infrastruktur ska bevilja tilltriide enligt icke-diskriminerande villkor.
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3. Nir ingen dverenskommelse om tilltréde enligt punkterna 1 eller 2 nds inom tvi mdnader
frin den formella begiran om tilltriide, ska varje part ha ritt att hinskjuta fragan till det
behoriga nationella tvistlosningsorganet for att beddma efterlevnaden av kraven enligt dessa
tvd punkter. Det nationella tvistldsningsorganet ska, med fullt beaktande av
proportionalitetsprincipen, utfdrda ett tvingande beslut fOr att 16sa tvisten inom Kortast
méjliga tidsram och i varje fall inom tvd ménader, utan att det paverkar varje parts mojlighet
att fora drendet till domstol.

4. Om det inte finns nagon hoghastighetsfirdig infrastruktur i byggnader som dr tillginglig
ska varje leverantér av allmiinna kommunikationsnit ha ritt att terminera sin nétutrustning 1
lokalerna hos en abonnent pa en elektronisk kommunikationstjinst med hog hastighet, under
forutsiittning att abonnenten samtycker, om leverantéren pd egen bekostnad minimerar
inverkan pa den privata egendomen.

Artikel 9
Behoriga organ

1. Den nationella regleringsmyndighet som utfér de uppgifter som anges i artikel 20 i direktiv
2002/21/EG ska fylla funktionen som nationellt tvistlosningsorgan enligt artiklarna 3.4, 4.9,
5.4 och 8.3, om inte medlemsstaten utser andra behdriga organ.

2. Eventuella andra nationella tvistldsningsorgan som utses av medlemsstaterna i enlighet
med punkt 1 ska vara juridiskt och funktionellt fristdende frén alla nétoperatorer.
Tvistlésningsorganet ska ha befogenhet att besluta om #ndamélsenliga effektiva,
proportionerliga och avskriickande pafoljder for nétoperatdrer som inte fullgdr sina
skyldigheter enligt de beslut som fattas under tvistldsningen.

3. Den nationella regleringsmyndighet som utfsr de uppgifter som anges i artikel 20 1 direktiv
2002/21/EG ska fylla funktionen som central informationspunkt enligt artiklarna 4 och 6, om
inte medlemsstaten utser andra behdériga organ.

4. Om en annan central informationspunkt utses av medlemsstaten i enlighet med punkt 3 ska
denna informationspunkt ha befogenhet att besluta om d#ndamélsenliga effektiva,
proportionerliga och avskrickande paftljder for nitoperatérer som inte fullgdr sina
skyldigheter enligt artikel 4.3 och 4.8.

5. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pa varje behorigt organ som utses
i enlighet med denna artikel for att utfora en uppgift enligt denna fOrordning senast den
[Publications Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation] och alla
andringar avseende det behdriga organet ska meddelas innan en sddan utndmming eller
dndring borjar gélla.

6. Beslut som fattas av ett behorigt organ enligt denna artikel ska kunna dverklagas i domstol
i enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 10
Oversyn

Kommissionen ska ligga fram en rapport till Europaparlamentet och radet senast den
[Publications Office. please insert the exact date: entry into force of this Regulation + 3
years] om genomfSrandet av denna forordning. Rapporten ska innehélla en sammanfattning
av effekterna av dtgérderna enligt denna forordning och en beddmning av utvecklingen mot
malen.
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Artikel 11
Tkrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Furopeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning &r till aila delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordférande
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