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Vissa plan- och byggfragor
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 12 september 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen ”Vissa plan- och byggfragor” hinvisas till vad som
ségs i stadens promemoria.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Plan- och bygglagen tradde i kraft ar 2011 och ersatte da den tidigare lagen med
samma namn. Boverket har haft i uppdrag att félja upp den nya lagen och dess
tillampning samt att vid behov peka pa brister och oklarheter och inkom i maj 2012
till Socialdepartementet med en skrivelse dér ett antal forslag till &ndringar i plan-
och bygglagen redovisas.

Vissa av Boverkets forslag har bedémts som betydelsefulla och darfér angelagna
att l&gga fram i form av en proposition om lagéndringar. Forslagen tar i huvudsak
sikte pa oklarheter i lagen i de avsnitt som berdr bygglovsprocessen samt i viss
utstrackning hanteringen av detaljplaner.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/16815/a/219828

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik-
och renhallningsnamnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, fastighetskontoret och miljoférvaltningen har svarat med
kontorsyttranden. Trafikkontoret har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret har inget att invdnda mot de fortydliganden och
forandringar som foreslas, utan stéller sig positivt till att lagstiftningen
forhoppningsvis kan bli mer transparent.

Exploateringskontoret finner att de foreslagna forandringarna i huvudsak beroér
stadsbyggnadskontorets myndighetsutévning, men understryker att alla initiativ till
forandringar i plan- och bygglagen som bidrar till att korta planprocessen &ar
véalkomna.

Fastighetskontoret anser att det &r bra att varsamhetsbestdmmelser och
skyddsbestdmmelser infdrs som separata punkter i plan- och bygglagen, liksom



http://www.regeringen.se/sb/d/16815/a/219828

forslaget att narmare precisera nar en kommun kan skydda sarskilt vardefulla
byggnadsverk med mera i detaljplan eller omradesbestammelser.

Miljoforvaltningen tillstyrker andringar i plan- och bygglagen enligt forslag i
promemorian.

Stadsbyggnadsnamnden har inga invandningar och anser att forslaget innebar
vélbehovliga fortydliganden av lagstiftningen.

Stockholms Stadshus AB valkomnar forslagen avseende fortydligande av tidsfrist
for néar lagakraftvunnen detaljplan ska skickas till lantmaterimyndigheten och
lansstyrelsen och ser ocksa forslaget att slutbesked kan avse fardiga etapper i ett
byggprojekt som positivt.

Mina synpunkter

For en snabbt vaxande stad ar det viktigt att bade plan- och bygglagen och dess
tillampning ar tydlig och jag valkomnar andringar av lagen i syfte att atgéarda brister
och oklarheter i tolkning eller tillampning av den.

Mot bakgrund av den méngd utredningar med forslag pa andringar i olika
omfattning av plan- och bygglagen som fér narvarande pagar vill jag understryka att
jag anser att det ar viktigt att genomférandet av dessa andringar samordnas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Vissa plan- och byggfragor” hinvisas till vad som

ségs i stadens promemoria.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 11 september 2013
REGINA KEVIUS
Bilaga

Vissa plan- och byggfragor.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Socialdemokraterna och Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Plan- och bygglagen tradde i kraft ar 2011 och ersatte da den tidigare lagen med
samma namn. Boverket har haft i uppdrag att félja upp den nya lagen och dess
tillampning samt att vid behov peka pa brister och oklarheter och inkom i maj 2012
till socialdepartementet med en skrivelse dar ett antal forslag till &ndringar i plan-
och bygglagen redovisas.

Vissa av Boverkets forslag har bedémts som betydelsefulla och dérfor angeldgna
att l&gga fram i form av en proposition om lagéndringar. Forslagen tar i huvudsak
sikte pa oklarheter i lagen i de avsnitt som beror bygglovsprocessen samt i viss
utstrackning hanteringen av detaljplaner.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik-
och renhallningsnamnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, fastighetskontoret och miljéforvaltningen har svarat med
kontorsyttranden. Trafikkontoret har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar bra att Boverket har foljt upp tillimpningen av den nya
plan- och bygglag som tradde i kraft varen 2011. Saval sjalva lagstiftningen som
tillampningen av densamma &r enligt kontoret emellanat timligen komplex, varfor det ar
angelaget att folja upp effekterna av lagen for att sikerstalla att den fungerar pa avsett vis
saval for enskilda medborgare som for byggherrar, kommuner och lansstyrelser.

Enligt stadsledningskontorets beddmning utgér huvuddelen av férslagen i promemorian
fortydliganden eller forandringar som ar dgnade att f& bestimmelserna i nu gallande PBL att
overensstamma med liknande bestammelser i APBL i fall dar det aldrig har varit
lagstiftarens intention att fordndra lagens innebdrd. Kontoret har inget att invdnda mot att
sadana fortydliganden och forandringar gérs utan staller sig positivt till att lagstiftningen pé
s satt forhoppningsvis kan bli mer transparent.

Stadsledningskontoret vélkomnar sérskilt forslaget att fortydliga bestdmmelserna om
interimistiska slutbesked med innebérd att dessa far avse etapper i ett projekt. Detta
fortydligande starker enligt kontorets uppfattning rattssakerheten for saval byggherrar som
inflyttande i delvis fardigstallda projekt i storre skala, vilket &r ofta forekommande i
Stockholm.

I likhet med vad som anges i promemorian bedémer stadsledningskontoret att de
foreslagna fortydligandena av PBL i ndgon méan kan komma att medfora en enklare
hantering av de arendetyper som berérs av promemorians forslag. Sammantaget uppskattar
kontoret séledes att forslagen inte kommer att ha ndgon namnvard paverkan pa stadens
budget eller organisation.

Avslutningsvis anser stadsledningskontoret dock att det, mot bakgrund av den mangd
utredningar med forslag pa andringar i olika omfattning av PBL som for narvarande pagar,
vore fortjanstfullt om genomforandet av dessa andringar i méjligaste man samordnas. Som
kontoret ser det finns det annars en risk att tillampningen av lagstiftningen kan drabbas av



oklarheter om lagen revideras styckevis och delt under en l&ngre tidsperiod.
Med hanvisning till det ovan anforda foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen
beslutar att anse remissen besvarad med vad som sags i kontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att de foreslagna forandringarna i PBL i huvudsak beror
stadsbyggnadskontorets myndighetsutévning.

Lagandringar som paverkar stadsbyggnadskontorets verksamhet far indirekt
konsekvenser &ven for exploateringskontoret. Med anledning av detta vill
exploateringskontoret anfora féljande.

Exploateringskontoret staller sig i huvudsak positiv till alla de fordndringar i PBL som
kan forenkla och bidra till att skynda pa planprocessen.

Innebdrden av den foreslagna lagandringen i 10 kap. 36 § i plan- och bygglagen om
interimistiskt slutbesked &r att etappvisa slutbesked kan underlétta exempelvis storre
bostadsprojekt med flera byggnadskroppar som tas i bruk successivt i takt de blir klara.
Exploateringskontoret &r positiv till den foreslagna lagandringen.

Awven den foreslagna forandringen i 5 kap. 32 § i PBL avseende hantering av
lagakraftvunna planer kan pa ett positivt satt bidra till att skynda pa planprocessen. |
nuvarande lagtext anges att kommunen snarast mojligt” ska skicka planen,
planbeskrivningen och fastighetsforteckningen till lansstyrelsen och lantméterimyndigheten
”om det inte dr uppenbart obehdvligt”. Vad som menas med “snarast mojligt”” i nuvarande
lagtext finns inte ndrmare specificerat. Sedan den nu gallande bestdmmelsen formulerades
har en teknisk utveckling skett. Overgdngen till digital hantering av planer fordrar minskade
arbetsinsatser, vilket motiverar en tidsgréins pa tva veckor.

Moajlighet till utokad bygglovsplikt for underhall av sarskilt vardefulla byggnader, enligt
den foreslagna forandringen i 9 kap. 8 §, ger kommunerna 6kade befogenheter att avgoéra i
vilka fall lagen kan komma att tillampas. Exploateringskontoret stéller sig positiv till den
foreslagna lagandringen.

Exploateringskontoret ser ocksa ett varde i att bestimmelserna i
saval 2 kap. 6 § forsta stycket i PBL som i tredje stycket i 2 kap. 6 § harmoniseras. | forsta
stycket ar bestdimmelserna begransade till planldggning och arenden om bygglov, till
skillnad mot till exempel tredje stycket i samma paragraf som géller planldggning och andra
arenden enligt PBL. Istéllet for en avgriansning till planldggning och i d&renden om bygglov”
foreslas avgridnsningen vara “bebyggande och dndring”. Med en sddan édndring kommer
forsta stycket att bli mer generellt tillampligt pa alla byggatgarder inklusive sddana som inte
kraver bygglov. Liksom forsta styckets bestammelser foreslas aven innehallet i tredje stycket
omfatta bade atgarder som kréver lov och anméalan och sadana som inte kraver lov eller
anmélan.

Exploateringskontoret ser dock en risk i att den féreslagna lydelsen blir allt fér generell.
Om den foreslagna forandringen avser bade lovpliktiga och lovbefriade byggatgarder bor det
ocksa framga av lydelsen for 6kad tydlighet.

Med foreslagen lydelse, om att byggatgarder som inte ar lovpliktiga dven ska omfattas av
lagen, riskerar ocksa antalet 6verklaganden bli fler och som en konsekvens av denna
forandring kommunernas administration kring éverklaganden.

Huruvida den foreslagna forandringen i 2 kap. 6 § i PBL, kravet pa att byggnader ska
placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden
och till natur- och kulturvéardena pa platsen, kan komma att paverka exploateringskontorets
arbete ar i dagslaget svart att bedoma.



Boverket foreslar ocksa att bestimmelserna i 4 kap. 16 och 42 § i PBL andras sa att det
tydligare framgar i vilka fall kommunen i detaljplan och omréadesbestimmelser far bestimma
de preciserade krav som behovs for att folja lagens krav pa varsamhet respektive bestamma
om skydd for sarskilt vardefulla byggnadsverk, tomter, bebyggelseomraden och allménna
platser. Exploateringskontoret har inga skal att ifrdgasatta motivet bakom Boverkets forslag
att fortydliga bestammelserna.

Exploateringskontoret vill i avslutningsvis understryka att alla initiativ till forandringar i
PBL, stora som sma, som pa ett positivt satt bidrar till att korta planprocessen ar valkomna.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret har granska remissmaterialet utifran sin roll i staden som forvaltare av ett
stort fastighets- och anlaggningsbestand samt som utférare av bade storre och mindre bygg-
projekt. Materialet utgdrs av Boverkets forslag till fortydliganden och &ndringar i Plan- och
bygglagen. Andringarna beror kanske framst stadsbyggnadskontoret som handlaggare av
plan- och bygglovprocessen men darmed ocksa indirekt fastighetskontoret i samband med
bygglovsansdkningar och begaran om detaljplaneandringar.

Av det redovisade materialet framgar att det i en del fall finns motstridiga bestimmelser i
olika kapitel i PBL vilket skapar oklarheter. Darfér har behovet om att forytliga lagen
uppstatt. Som forklaring till denna otydlighet eller svarigheten att tillampa vissa
bestammelser, anges som huvudorsak komplexiteten i den dldre lagens (1987:10) utformning
och tillampning.

Ett av &ndringsforslag handlar om bestdmmelserna om hansyn till kulturhistoriska varden
i bygglovhantering och i detaljplan. Att bestimmelserna dndras s att det tydligare framgar i
vilka fall som kommunen i detaljplan eller omrédesbestimmelser far bestimma vilka mer
preciserade krav som ska galla som skydd for sérskilt vardefulla byggnadsverk, tomter,
bebyggelseomréaden eller allmanna platser, anser fastighetskontoret ar bra. Bra ar ocksa
forslaget att varsamhetsbestammelser och skyddsbestammelser inférs som separata punkter i
PBL

Fastighetsnamnden har i juni 2013 lamnat ett remissyttrande Gver ett betankande fran
Plangenomférandeutredningen med forslag till en enklare plan- och bygglovprocess (SOU
2013:34). Syftet med den utredningen &r att forenkla och forkorta plan- och byggprocessen,
och dar framfars en del forslag som ocksa fordrar en ny eller andrad lagstiftning, till
exempel i PBL. Namnden uttalade sig positivt till manga av den utredningens forslag och
eftersom béde den utredningen och det nu foreliggande andringsforslaget fran Boverket har
baring pa PBL, maste naturligtvis bada forslagen synkroniseras utifran bearbetade
synpunkter fran remissinstanserna.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 juli 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen bedomer att de férandringar av plan- och bygglagen som foreslas i
promemorian inte har ndgon negativ effekt pa de fragor som ingér i miljo- och

halsoskyddsnamndens bevakningsomrade. Forvaltningen tillstyrker darfor forslaget.

Stadsbyggnadsnamnden



Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 augusti 2013 att
dverlamna kontorets tjansteutlatande daterat den 25 juli 2013 som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 25 juli 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslaget innebér véalbehovliga fortydliganden av gallande lagstiftning. Kontoret har inga
invandningar.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 15 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Familjebostéaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

De andringar som Boverkets forslag beror &r bland annat bestdammelserna om héansyn till
kulturhistoriska varden i bygglovhantering och i detaljplan samt bestdimmelserna kring
slutbesked.

Familjebostider har i verksamheten att forhalla sig till Plan- och bygglagen, PBL, och
bolaget vill att bade lagen och tillampningen av den r tydlig. Andringar av lagen i syfte att
atgarda brister och oklarheter i tolkning eller tillimpning av den &r nagot bolaget darmed
valkomnar.

Socialdepartementets bedémning att det i 10 kap. 368 PBL forsta stycket bor 1aggas till
att ett interimistiskt slutbesked far avse etapper i ett projekt, ser AB Familjebostader som
positivt. Sedan 1936 bygger bolaget nya bostdder och medverkar till uppférandet av nya
stadsdelar, vilket medfor att AB Familjebostéder hanterar storre bostadsprojekt dar det ar
aktuellt med inflyttning efterhand som separata trapphus fardigstélls och att
byggnadskropparna darmed successivt tas i bruk i den takt de blir klara. Férslaget kan
darmed komma att bidra till att bolaget snabbare kan ta byggnaderna i bruk och dérmed
underlatta AB Familjebostaders intention att pa basta sétt erbjuda bolagets kunder hyresratter
i varldsklass.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem anser att de foreslagna justeringarna i huvudsak &r bra.

Bolaget &r speciellt ndjda med forslaget till hantering av lagakraftvunna detaljplaner, dar
kommunen maste skicka en lagakraftvunnen plan till lansstyrelsen och
lantmaterimyndigheten inom tva veckor. Detta kommer att vasentligt bidra till att forkorta
ledtiderna i byggprocessen.

Fortydligandet om att interimistiska slutbesked far avse etapper i ett projekt valkomnas
ocksa. | bolagets storre byggprojekt ar det mer regel an undantag att inflyttning sker etappvis
eller trapphusvis, en praxis som nu stadfasts. Vad géller anvandningsférbudet &r det bra att
det nu kréavs synnerliga skal for sddant beslut.

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostader stéller sig generellt positiv till foreslagna férdndringar i nya PBL eftersom
dessa skapar en mer tydlig, transparant och i vissa fall &ven en mer effektiv plan- och
bygglovprocess.

Konsekvenserna av den foreslagna forandringen i 30 § uppfattar emellertid Svenska
Bostader som svartolkade. Svenska Bostaders tolkning av den nya paragrafen innebar att



kraven pa tillganglighet inte langre ska tillampas for bygglovpliktiga atgarder som anda inte
andrar nyttjandet av fastigheten. Om bolagets tolkning &r korrekt sa innebar forandringen en
avsevart forenklad bygglov- och genomférandeprocess!

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen liksom bolagen valkomnar forslagen avseende fortydligande av tidsfrist
for nér lagakraftvunnen detaljplan ska skickas till lantméterimyndigheten och I&nsstyrelsen.

Forslaget att slutbesked kan avse fardiga etapper i ett byggprojekt &r ocksa mycket
positivt utifrdn de motiv som bolagen anger. Sedan mer &n ett decennium tillbaka har
Stockholm ett mycket hogt stéllt mal avseende nyproduktion av nya lagenheter. Staden har
en historiskt hog befolkningstillvaxt. Bade stadens egna bolag och andra fastighetsagare
driver darfor ett stort antal nybyggnadsprojekt och varje atgard som kan tidigarelagga eller
effektivisera fardigstallandet av dessa ar ddrmed hogst efterstravansvérda.

Manga av de nu pagaende projekten hos stadens bostadsbolag omfattar mer &n en
byggnadskropp och méanga ganger flera separata trapphus. Genom detta forslag kan
inflyttning ske etappvis och déarmed tidigare, i &nnu hogre utstrackning an idag. I storre
byggnader &r detta efterstravansvart da inflyttningen dnda maste planeras och spridas 6ver
tiden med utgangspunkt for kapacitet i hissar, parkeringsytor, gemensamma
kommunikationsytor som trapphus m.m.

Forslagen om kompletteringar av bestdmmelser om hansyn till kulturhistoriska varden i
bygglovhantering och detaljplaner bedoms inte paverka bolagen pa nagot negativt satt.



