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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen av ”Naturvardsverkets rapport med forslag till svenskt genomférande
av Europaparlamentets och radets direktiv (2002/19/EU) av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-
direktivet)” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I juli 2012 antogs ett omarbetat EU-direktiv om avfall som utgérs av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter. | Naturvardsverkets rapport sammanstalls
forslag till regeldndringar i den svenska producentansvarslagstiftningen. Det
omarbetade direktivet innebdr inga stora forandringar mot géllande regler. Merparten
av de regelandringar som kravs kommer att genomforas pa férordnings- eller
foreskriftsniva.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida:
http://eeb.naturvardsverket.se/Global/WEEE-
remiss/Naturv%C3%A5rdsverkets%20rapport%200m%20genomf%C3%B6rande%2
0av%20det%20omarbetade%20WEEE-direktivet.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6é- och hélsoskyddsndmnden
och trafik- och renhallningsnamnden. Trafikkontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att de synpunkter som fors fram i rapporten stimmer
och att det ar angeléget att kommunernas tillsynsansvar beaktas vid framtagandet av
den nya forordningen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att det &r bra att fler begrepp definieras sa
att myndigheter och utévare tolkar innebérden pa samma satt. Vidare bor det framga
vilket tillsynsansvar kommunerna har betraffande férordningen om producentansvar
och annat ansvar for elprodukter och elavfall.
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Trafikkontoret anser att man bor invénta avfallsutredningen vad géller
forandringar i ansvar for insamling av producentansvarsavfall. Kontoret staller sig
positivt till férslaget om hogre krav pa aterforséljare av elektriska produkter samt att
andelen ateranvant material maste oka.

Mina synpunkter

En ansvarsfull hantering av avfall &r viktigt for en hallbar utveckling i Stockholm.
Avfallsmangden bor i mojligaste man minimeras. Det avfall som anda uppstar ska
vara enkelt for stockholmarna att gora sig av med pa ratt sétt. Det galler all sorts
avfall - inte enbart elavfall. Darfor ar det viktigt att avfallshanteringen utvérderas pa
ett sammanhallet sétt och att regeringen ser till helheten i sin kommande
avfallsproposition. Hanteringen av elavfall bor inte frikopplas fran hur annat avfall
hanteras.

Nagra foreslagna forandringar i Naturvardsverkets rapport ar anda intressanta att
titta narmare pa. Ett forslag innebér att aterforsaljare blir skyldiga att kostnadsfritt ta
emot kasserade elektriska produkter i samband med kop av ny produkt. Med
forslaget kommer antalet insamlingsstallen for stockholmarna att 6ka, vilket ar
positivt. Samtidigt kommer antalet foretag som vill [amna konsumenternas elavfall
till atervinningscentralerna bli allt fler och kostnaderna for foretagen oka.
Konsekvenserna av detta behdver utredas vidare.

Rapportens forslag pa okat aterbruk av elektriska produker kan medféra ett ckat
tillsynsansvar for staden. Om detta kraver ombyggnation av atervinningscentraler
tillkommer kostsamma férandringar jamfort med hur elavfallet samlas in idag. Aven
detta kréver en vidare analys.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen av ”Naturvardsverkets rapport med forslag till svenskt genomférande

av Europaparlamentets och radets direktiv (2002/19/EU) av den 4 juli 2012 om

avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-
direktivet)” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 4 september 2013

ULLA HAMILTON

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Naturvardsverkets rapport med forslag till svenskt genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv (2002/19/EU) av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), sammanfattning



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

| juli 2012 antogs ett omarbetat EU-direktiv om avfall som utgérs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter. | Naturvardsverkets rapport sammanstélls
forslag till regeldndringar i den svenska producentansvarslagstiftningen. Det
omarbetade direktivet innebdr inga stora forandringar mot géllande regler. Merparten
av de regelandringar som kravs kommer att genomféras pa forordnings- eller
foreskriftsniva.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6é- och hélsoskyddsndmnden
samt till trafik- och renhallningsnamnden. Trafikkontoret har svarat med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instdammer i de synpunkter som fors fram i rapporten. Foérandringar i
dagens utvecklings-, produktions-, konsumtions- och beteendeménster ar forutsattningar for
en héllbar utveckling. Mot den bakgrunden ar en ansvarsfull hantering av elektroniskt avfall
en viktig komponent for en mer hallbar resursanvindning. Bland annat behover
resurshushallningen forbattras och avfallsmangden i mojligaste man minimeras.

Stadsledningskontoret ser vérdet av att det strategiska beslutet tas pa EU-niva och
innefattar samtliga medlemslander. For att direktivet ska fa 6nskad effekt ar det dock viktigt
att en relevant tolkning och revidering av forordningar sker pa nationell niva samt att
logistik, tillsyn samt kanaler finns pa lokal niva.

Enligt forordningen ansvarar kommunerna for tillsynen 6ver att insamlingen lokalt
uppfyller de krav som stélls pa bland annat tillganglighet, enkel sortering och god service.
Det ar aven kommunens ansvar att informera hushallen om elavfall i samband med 6vrig
information om avfallshantering.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att kommunernas tillsynsansvar beaktas
vid framtagandet av den nya férordningen. For att effektivisera och samordna tillsynsarbetet
av verksamhetsutdvare runtom i landet forordar stadsledningskontoret dérfor att den centrala
tillsynsmyndigheten bistar med hjalp och styrning. Staden kan dven vara behjalplig och féra
dialog med berdrda parter om sé skulle fordras.

Enligt vad stadsledningskontoret bedémer kan rapportens forslag eventuellt komma att
medfora ett utdkat tillsynsansvar for kommunerna och ombyggnad av befintliga
atervinningscentraler, vilket skulle medféra 6kade kostnader for staden i den méan som det
inte gar att finna tackning for detta fran producenterna. Vidare anser kontoret att
samordningen mellan kommunens renhallningsskyldighet och producentansvaret kraver
ytterligare belysning for att det ska vara fullt méjligt att utvardera forslagets praktiska
konsekvenser for staden. Stadsledningskontoret forutsatter att Naturvardsverket fortydligar
sitt forslag i dessa avseenden.

Stadsledningskontoret har utifran ett kommunovergripande perspektiv inget Gvrigt att
anfora betraffande Naturvardsverkets rapport utan hanvisar till vad stadens miljo- och
halsoskyddsnamnd samt trafik- och renhallningsnamnd, utifran sina respektive
ansvarsomraden, patalar i sina yttranden.



Miljo- och héalsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti
2013 att som svar pa remissen Gverlamna och aberopa miljoforvaltningens
tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att forslaget till ny férordning &r tydligare och mer Ittlast &n den
nuvarande forordningen (2005:209).

Forebyggande av avfall
Forordningen lyfter fram att forberedelse for ateranvandning och materialatervinning ska

prioriteras. Denna bestdimmelse kommer dock inte ensam kunna forebygga elavfall eller 6ka
mangden avfall som forbereds for ateranvandning. En reglering i miljobalken och
avfallsforordningen skulle 6ka mojligheterna att stélla krav i samband med tillsynen. Det
ligger dock en stor och svar utmaning i att férebygga méangden elavfall, 6ka andelen som
repareras och materialatervinna produkterna pa ett effektivt sétt. Miljoforvaltningen kan se att
det behovs forandringar i dagens satt att hantera elavfall om malet att ateranvanda och
forbereda avfall for dteranvandning ska bli verklighet. De stora mangder elavfall som samlas
in hanteras idag oftast ovarsamt vilket gor att de olika produkterna blir svéra att ateranvanda
eller reparera nér de vél lamnats till insamlingssystemet for avfall.

| 158 anges att forbehandlaren ska uppge hur mycket av det mottagna elavfallet som
forberetts for ateranvandning. Miljoforvaltningen tror att mycket lite kommer forberedas for
ateranvandning av det elavfall som kommit sa langt som till forbehandling. Om
ateranvandning ska fungera maste troligen elavfallet plockas ut i ett tidigt skede av
avfallshanteringskedjan. 208 anger att elavfall som I&mnas till en producent eller ett
insamlingssystem ska transporteras bort, forbehandlas och atervinnas. Kanske skulle man har
kunna kréva att en bedomning forst ska goras av om elavfallet gér att forbereda for
ateranvandning.

Miljoférvaltningens erfarenhet &r att foretag som forbehandlar elavfall inte heller i
dagslaget sorterar ut komponenter for ateranvandning, dels for att materialet ar trasigt och
dels for att efterfrdgan saknas. Det ar ocksa i dagslaget relativt dyrt att reparera.

Elektronik &r till viss del ocksé en produktgrupp som av naturliga skal kan vara svar att
ateranvinda p.g.a. att tillverkningen har automatiserats och den mesta elektroniken idag &r
liten och integrerad. Dessutom utvecklas tekniken snabbt vilket hela tiden skapar en
efterfragan efter nya produkter. Ibland kan effektiv materialatervinning vara battre 4n
ateranvandning.

Definitioner
Det ar bra att fler begrepp definieras sa att tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare

tolkar innebérden pd samma sitt. Definitionerna finns i férordningens 2-38§, se bilaga 1.

Begreppet slutanvéandare bor definieras sé att skillnaden i jamforelse med anvéndare
framgar. Definitionen av forbehandling bor skrivas ut istallet for att hanvisa till
avfallsférordningen som i sin tur leder till verkets foreskrifter om férbehandling. Definitionen
av_producent skulle kunna forenklas sprakligt och miljoférvaltningen undrar om inte 4:e
punkten ska gélla forséljning till anvéndare i Sverige istallet for i en medlemsstat.



Om det finns majlighet att ge konkreta exempel for att fortydliga definitionerna sa skulle
det underlatta forstaelsen. Det uppstar ofta, i kontakt med verksamhetsutévarna, diskussioner
om betydelsen av begreppen elavfall och férbehandling och vad man far respektive inte far
gora med elavfall pa t.ex. en rivningsplats.

Anmalnings- och rapporteringsplikt

13 8 innebdr att en producent, innan forsédljningen startar, ska anméla
forsaljningsverksamheten till Naturvardsverket och i samband med detta lamna information
om produkterna.

Miljoforvaltningen foreslar att producenten ocksa, till Naturvardsverket, ska rapportera
hur produkterna uppfyller kraven i 11 och 12 8§, d.v.s. att eventuella batterier latt ska kunna
avlagsnas och att produkterna inte genom sarskilda konstruktionsegenskaper eller
tillverkningsprocesser forsvarar forberedelse for teranvandning.

Behorigt ombud

En producent som &r etablerad i Sverige och som séljer elprodukter till anvéndare i en
annan medlemsstat ska utse ett behorigt ombud i den medlemsstaten. En producent som &r
etablerad i en annan medlemsstat &n Sverige och som séljer elprodukter till anvandare i
Sverige ska utse ett behdrigt ombud i Sverige.

Miljoforvaltningen foreslar att dessa ombud registreras hos Naturvardsverket for att
mojliggora tillsyn dver att dessa ser till att producentens skyldigheter fullgors.

Samrad

Enligt 388 ska foretradare for ett insamlingssystem samrada med berérda kommuner.

Naturvardsverket patalar att kommunen har ansvar for tillsynen éver att insamlingen
lokalt uppfyller de krav som stills pa bl.a. tillganglighet, enkel sortering och god service.
Miljoforvaltningen foreslar att syftet med samradet enligt 388 darfor inte bara ska vara att
samordna producentens ansvar med kommunens renhallningsskyldighet utan ocksa att visa att
insamlingen uppfyller de krav som kan stéllas enligt ovan. D& kommer det férmodligen bli
mer naturligt att ta med aven tillsynsmyndigheten pa samraden.

Tillsynsvagledning

Miljoforvaltningen énskar att Naturvardsverket fullfoljer inarbetningen av det nya
direktivet med tillsynsvégledning. For en effektiv tillsyn, som inte dgnas at diskussioner om
innebdrden av olika paragrafer och begrepp och som stéller lika krav pa olika
verksamhetsutovare runtom i landet, &r det nddvandigt med hjélp och styrning fran den
centrala tillsynsmyndigheten.

Av miljétillsynsforordningen bor det framga vilket tillsynsansvar kommunerna har
betraffande férordningen om producentansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 15 juli 2013 har i huvudsak féljande
lydelse.

Kontoret kommenterar huvudsakligen det som har paverkan pa den verksamheten inom
kontorets ansvarsomrade.

Generella synpunkter

Négra av Naturvardsverkets forslag utgar fran artiklar i direktivet som medlemsstaterna
kan vélja att infora. En av dessa artiklar beror val av aktorer for insamling av elavfall. Avfall
Sverige har vid flera tillfallen under utredningen papekat att det kan vara lampligt att inte
infora dessa artiklar an utan invénta resultatet fran avfallsutredningen vad galler forandringar



i ansvar for insamling av producentansvarsavfall. Kontoret beddémer i likhet med Avfall
Sverige att det ar olyckligt att lagga fast ansvarsfordelning for elavfall frikopplat fran hur
ovrigt avfall organiseras. Ur ett konsumentperspektiv ar det centralt att avfallshanteringen
hanteras pa ett ssmmanhallet sétt. Kontoret anser darfor att nuvarande reglering av insamling
av elavfall bor behéllas, tills regeringen har tagit stallning om hur framtidens
insamlingsansvar for hushallsavfall ska se ut.

Krav pa aterforsaljare av elektriska produkter

Kontoret bedomer att det foreslagna kravet pa att aterforséljare kostnadsfritt maste ta emot
kasserade konsumentprodukter i samband med kdp av ny produkt har potential att 6ka
servicenivan for hushallen och att det val kompletterar Gvriga insamlingssystem for elavfall.
Aterférsaljare med en butiksyta storre 4n 400 m? som &r avsedd for forsaljning av elprodukter
ska avgiftsfritt ta emot smatt elavfall (yttermattet &r mindre &n 25 cm), ett forslag som
kontoret stodjer.

Kostnhaderna for att ta emot och transportera bort avfallet kommer innebéra nya kostnader
for aterforsaljarna som de i nuldget inte har.

Godkéant insamlingssystem

I den nya féreslagna forordningen stélls bland annat krav pa att det godkanda
insamlingssystemet ska framja ateranvandning av hela eller delar av elektriska produkter.
Kontoret stodjer forslaget om att andelen ateranvant méste 6ka. Dagens insamlingssystem
mojliggor dock inte detta pa ett tillfredstéllande sétt. En sadan hantering kraver en betydligt
varsammare mottagning av det som kommer in och mer personella resurser som tar emot
produkten/avfallet som i nuldget huvudsakligen samlas in i container. Mottagningen skulle
behdva betydligt storre ytor och byggnader &n dagens. Kontoret saknar i Naturvardsverkets
rapport en analys av vilka produkttyper som lampar sig till aterbruk. Kontoret tror inte att alla
produkter lampar sig for det pa grund av hur de &r konstruerade med inbyggda komponenter
m.m. | flera fall kan en vilfungerande materialatervinning vara att foredra.

De framtida insamlingssystemen for grovavfall och farligt avfall som kommunen kommer
behova bygga i den vaxande staden maste ta hansyn till den forandrade lagstiftningen.

Stockholms kommun har i nulaget insamling av elavfall i huvudsakligen pa
atervinningscentralerna pa uppdrag av Elkretsen. Detta system &r troligen ett av systemen
som kommer bli ett godkant insamlingssystem. Om mottagningen maste forandras for att
uppfylla krav pa okad &teranvandning kommer det bli kostsamt och svart att uppfylla pa
atervinningscentralerna. Kostnaderna for forandringarna ska det godkénda
insamlingssystemet sta for och inte kommunen.

Foretag inklusive aterforsaljare foreslas att i likhet med dagens producentansvarssystem
att f& lamna sina kasserade elektriska produkter till vissa atervinningscentraler (det godkanda
insamlingssystemet). Eftersom den nya forordningen foreslas stélla krav pa att alla
aterforsaljare atminstone maste ta emot den typ av produkt som de salufér kommer det
potentiella antalet foretag som vill [dmna det av konsumenterna inldmnade elavfallet till
atervinningscentralerna att 6ka markant. Samtidigt kan hushéllens besok for att lamna
liknande produkter minska. Konsekvensen av att detta ar &nnu inte utredd.

Utéver insamlingen pa atervinningscentralerna har Stockholms kommun &ven insamling
av elavfall genom den mobila miljdstationen (vanligaste fraktionen i den servicen), stationdra
miljostationer pa bensinstationer samt insamling i butiksmiljo. Denna typ av insamling av
aktdren kommunen &r inte definierad i den foreslagna nya forordningen. Kontoret anser att
detta bor fortydligas framst avseende den mobila miljostationen sa att det inte kan tolkas som
att det sker olovligen. Aterforsaljare tar ju enligt vad som tidigare beskrivits éver och
bekostar den butiksinsamling som Stockholms kommuns i nuldget har byggt upp for att
forbattra servicen for medborgarna.



Informationsplikt

I likhet med nuvarande lagstiftning foreslas kommunen ansvara for informationen till
hushallen om vilka insamlingssystem som hushallen har tillgang till. Eftersom det troligtvis
kommer finnas fler insamlingssystem som kommunen inte aktivt deltar i kommer mer tid
behovas ldgga pa de obligatoriska samraden som kommunen méste ha med alla godkanda
insamlingssystem. Tydliga kanaler for hur aktuell information fran dvriga insamlingssystem
kontinuerligt finns tillganglig maste utarbetas.

Konsekvensutredningen

Naturvardsverkets konsekvensutredning innehaller en stor brist. Kommunerna &r inte
definierade som aktdrer trots att den absoluta merparten av det insamlade elavfallet i Sverige
samlas in pa landets &tervinningscentraler p& uppdrag av Elkretsen (som troligtvis kommer
vara de som &r definierade som den nya aktdren godként insamlingssystem).
Regelforandringar som galler ett godkant insamlingssystem kommer séledes ha paverkan for
kommunen. Stockholms kommun har avtal med Elkretsen som i korthet innebdr att
kommunen ersétts per kg insamlad mangd. Férandringar som innebdr dkade kostnader for
insamlingssystemet skulle kunna I6sas med att ersattningsnivan per insamlat kg till
kommunen 6kar i proportion med kostnaden for forandringen pa insamlingsplatsen. Det
innebdr att kommunen tar investeringen for den aktuella fordndringen men att den betalas
tillbaka med 6kad ersattningsniva under avtalstiden som kommunen har med Elkretsen (eller
nagot annat godkant insamlingssystemet).



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och héalsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande.

Vi anser att det bor klargdras vad som hander ifall féretag bryter mot 8§ 11 och 12 i den
foreslagna férordningen. Dessa paragrafer namns inte i § 46 om sanktioner. Vi anser att
kraven i 88 11 och 12 rorande design for att avldgsna batterier eller design for att forbereda
ateranvandning ar viktiga. Tillsynsansvariga bor har instrument och mandat for att se till att
kraven efterlevs.



