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Sammanfattning

Vi har fatr i uppdrag att ta fram en strategi for lingsikrigt hallbar
markanvindning (dir. 2011:91). Uppdraget ska slutredovisas den
15 juni 2014.

En lingsiktige hallbar markanvindning ir avgdrande {6r att vi ska
kunna n generationsmilet och minga av vira miljkvalitetsmal. Hur
vi anvinder marken har samtidigr stor betydelse {6r flera néringar som
jordbruk, skogsbruk, turism och energiproduktion. Markanvind-
ningen spelar &ven en visentlig roll for infrastrukeur, regional utveck-
ling, kulturmiljs, frituftsliv och rekreation. For att dstadkomma en
lngsiktige hillbar markanvindning miste olika intressen och ansprik
beaktas och lingsiktiga avvigningar mellan sambhillsmal goras. Syfret
med strategin ir att gora dessa lingsiktiga politiska avvigningar.

I detta delbetinkande fokuserar vi ps skydd och skotsel av fand-
och sétvattenomriden och miljshinsyn i skogsbruket. I virt nista
och shutliga betinkande inom ramen f6r strategin analyserar vi hur
styrningen av markanvindningen kan utvecklas for ckat helhets-
perspektiv. Vi tar d4 ocksd upp hur vi ska uppnd en hallbar anvind-
ning av jordbruksmark.

Miljémalsberedningen foreslog i SOU 2011:34 fem etappmil
om biologisk mangfald. Regeringen faststillde etappmilen genom
besltut den 26 april 2012. Dessa etappmdl utgdr en integrerad del av
strategin for en lingsiktigt héllbar markanvindning,

Vara forslag — prioriterade insatser med langsiktiga
avvigningar som grund

Markpolitik med helbetsperspektiv

En lingsiktige hillbar markanvindning forursitter ate vi ser land-
skapet som en helhet. Vi har under virt strategiarbete sett hur svirt
det perspektivet dr att uppné i den statliga forvaltningen och att detta
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kan skapa problem i det omgivande samhillet. T vért nistkommande
betinkande inom strategin tar vi oss an den dvergripande frigan om
hur styrningen av markanvindningen kan utvecklas for ett okat hel-
hetsperspektiv. Frigan om den statliga férvaliningens samordning
relaterar tili denna dvergripande friga. Eftersom behovet av en for-
stirkt samordning i den statliga fSrvaltningen dr mycker tydlige for
oss ser vi dock ingen anledning med att vinta med att foresld detta
etappmal, utan limnar f6rslaget redan nu.
Vi foreslar dirfor:

o FEtappmil om dkad helhetssyn p4 markanvindningen genom for-
stirkt samordning i den statliga f6rvaltningen.

En éndamdlsenlig natnrvdrd

En dndamilsenlig naturvird avseende skydd, skotsel och restaure-
ring av sirskilt virdefulla omraden dr nédvindig for att miljdkvalitets-
milen ska kunna nis. Hir behandlar vi naturvird 1 sivil land- som
sbtvattenomriden.

Vi anser att funktionaliteten 1 det svenska arbetet med skydd av
land- och sétvattenomraden behéver 6ka genom atr stirka de eko-
logiska sambanden i landskapet och den ekologiskt representativite-
ten i skyddet. Det ir angeliget £6r att miljdmalen ska nis och for att
vi ska leva upp till vira internationella dtaganden i det s.k. Nagoya-
avtalet inom ramen fér Konventionen om biologisk mangfald.

Staten ir en betydande markigare och dger omriden som helt
cller delvis 4r avsedda for jord- och skogsbruk. Staten har dérfor ett
stort ansvar att vara en forebild som markégare.

Vi férestar dirfor:

» Etappmal om skydd av land- och sétvattenomriden.

Vi lyfrer hir sven fram tvi sirskilt angeldgna frigor genom beddm-
ningar:

+ Beddmning om prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser.

o Beddmning om att staten ska vara ett {6reddme som markigare.

20



SOU 2013:43 Sammanfattning

Miljshdnsyn i skogen

Dagens skogspolitik bygger pa frihet under ansvar fér skogsbruket.
Skogsvardslagstiftningen anger ligsta niva f&r miljshinsyn 1 skogs-
bruket. Dirutéver behdvs omfattande frivilliga insatser frdn skogs-
bruket for att miljdmalen i skogen ska nds. Statligt finansierade
insatser bor inriktas pd att stimulera frivilliga insatser. Vi betonar
vikten av fortsatt ambitidsa frivilliga insatser. Det &r ocksd vikuige
att sikerstilla att skogsvirdslagens ligsta niva for miljéhinsyn tyd-
ligt anges. Vi behover 4ven sikerstilla férutsittningar {6r ett varia~
tionsrike skogsbruk.

Skogens samlade ekonomiska, sociala och miljémissiga virden
behover uppmirksammas mer i ett lingsiktigt perspektiv. En lingt-
giende samsyn nir det giller dnskvird utveckling och prioriceringar
i skogspolitiken bor efterstrivas. Vi ser utifrin detta behov av et
nationellt skogsprogram.

Vi foresldr dirfor:

e FEtappmil om fértydligad miljshinsyn i skogsvirdslagstiftningen.
o FEtappmal om ett variationsrikt skogsbruk.

» Etappmél om ett nationellt skogsprogram.

Vi Iyfter hir iven fram tvi sirskilt angeligna frigor genom beddm-
ningar:

¢ Bedomning om att frivilliga insatser {6r miljéhinsyn 1 skogs-
bruket ir avgdrande fér att miljomdlen ska nis i skogen.

¢ Beddmning om prioritering av statliga insatser for dkad miljs-
hinsyn 1 skogsbruket.

Samlad konsekvensbeddmning

Vi limnar en samlad konsekvensbed&mning av vér strategi. Kopplat
till de olika forslagen gor vi dven specifika konsekvensanalyser.

Vira forslag bygger pd att hela sambhillets insatser krivs for ant
miljémslen ska kunna nds. Vira forslag innehéller en kombination
av frivilliga och statliga insatser. Vi bedémer att-denna kombination
av insatser dr dndamilsenlig och kostnadseffektiv for att skapa for-
utsittningar for att kunna ni bide miljdkvalitetsmalen och andra
viktiga samhillsmal.
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Férslagen till etappmdl kommer inte i konflike med Sveriges
staganden som mediem i Europeiska unionen eller andra svenska
internationella taganden.

Erappmilen om skydd av land- och sétvattenomriden och om
fortydligad miljshansyn 1 skogsvirdslagstifiningen kan leda tll en
liten forindring i utbudet av skogsrivara. Det minskade utbudet be-
déms dock vara s3 begrinsat att bara fir marginella effekter for skogs-
niringens ekonomi och for statens skatteintgkter. Forslagen kom-
mer inte heller att pitagligt indra férutsiteningarna f6r biobrinsle-
anvindningen eller Sveriges mojligheter att begrinsa klimatpdverkan
eller leva upp till vira internationella klimatpolitiska dtaganden.

22





