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Sammanfattning

Bakgrund

Forskolan dr en del av skolvisendet. Hosten 2012 var éver 480 000
barn inskrivna i férskolan.

Milen for forskolan slis fast i skollagen (2010:800) och i
lsroplanen for forskolan (Lpfs 98). Av skollagen framgdr atr barnets
bista enligt FNis barnkonvention ska vara utgingspunkten for all
utbildning. Detta giller dven férskolan. Utbildningen inom skol-
visendet syftar dll att barn och elever ska inhdmua och utveckla
lunskap och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling
samt en livsling lust att Jira.

Férskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas
s& att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Enligt
skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att barnen dven i dvrigt erbjuds en
god miljs. Det ska finnas de lokaler och den utrustning som
behavs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Dire-
mot finps ingen bestimmelse 1 lagen som direkt tar sikte pd
sikerheten f6r barn 1 férskolan.

Det &vergripande ansvaret for verksamheten i férskolan ligger
hos huvudmannen, som kan vara en kommun eller en enskild
huvudman. Statens skolinspektion har det ytrersta ansvaret for uli-
synen av forskolans verksamhet ndr huvudmannen i en kommun.
Kommunen har tillsynsansvar nir det giller f6rskolor med enskild
huvudman. I de fall huvudmannen inte uppfyller kraven for utbild-
ningen enligt skollagen och andra foreskrifter kan Skolinspektionen
respektive kommunen foreligga huvudmannen att vidta Atgirder
for att ritta till paealade brister. Ete foreliggande fir férenas med
vite (26 kap. skollagen).
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En kommun fir dterkalla ett godkinnande eller ett beslut om
ritt till bidrag for en enskild huvudman om huvudmannen inte
foljer foreliggandet, om det 4r et allvarlige missforhiliande eller
om férutsiteningarna f6r godkinnande inte lingre upptylls (26 kap.
skollagen).

Férskolan omfattas férutom av skollagen av flera andra lagar och
bestimmelser som berér barnens sikerhet och férskolans miljs.
Dirmed berdrs ocksd en rad myndigheters verksamhet och till-
synsansvar.

En utredning om barns sékerhet i férskolan

Regeringen beslutade enligt direktiv (dir. 2012:36) den 19 april
2012 att tillkalla en sidrskild utredare som skulle fresld degirder for
hur barns sikerhet 1 fdrskolan skulle kunna f&rbittras och
sikerstillas. Syftet med utredningen var att bittre kunna {érebygga
olyckor och tillbud i férskolan.

Utredaren uppdrogs bl.a. att

e kartligga férekomsten och omfattningen av olyckor och tillbud
1 férskolan,

 analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker i
forskolan,

e analysera behovet av Atgirder som typiskt sett bor vidtas av
kommuner och enskilda huvudmin f&r att sikerstilla och {6rbittra
barns sikerhet 1 f8rskolan,

. analysera vilken typ av uppgifter som bdr rapporteras frin
forskola il huvudmin och frin huvudmin dll en befindig
statlig myndighet samt {5resld hur et rapporteringssystem ska
vara utformat,

o foresld vilken befintlig statlig myndighet som ska f3 1 uppdrag att
vara mottagare av rapporter om olyckor och tillbud 1 férskolan,

och
¢ limna nddvindiga forfattningsforslag om rapportering.
Utredningen antog 1 juni 2012 namnet Barns sikerhet 1 forskolan

U2012:03. Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2012:87) forlingdes uppdraget
till den 15 april 2013.

i2



S04 2013:26 Sammanfatining

Ny bestimmelse om ett malinriktat arbete for barns
sdkerhet i firskolan

Utredningen {5resldr att en ny bestimmelse f6rs in i skollagen som
anger att varje huvudman ska bedriva ett mélinriktat arbete for
barnens sikerhet i forskolan. Utredningen foreslir ocksd att
forslager om ett méalinriktat arbete fér barnens sikerhet kom-
pletteras med ewt krav pd att systematiska och kontinuerliga
jtgirder ska vidtas for att f6rebygga och férhindra olyckor och
tilbud i utbildningen. Detta fértydligar att det malinriktade arbetet
méste utmynna i dtgirder for att f8rbirtra sikerheten. Bestimmel-
serna ska ses som en del av férskolans kvalitetsarbete och omfattas
dirfor av kravet pd dokumentation.

Syftet med forslaget dr att tydliggdra huvudmannens ansvar och
forbirtra Skolinspektionens och kommuners méjligheter att utéva
tillsyn over f{orskolornas arbete med sdkerhet och dérmed
férebygga och f8rhindra olyckor och sllibud.

Det finns en rad lagstiftningar och bestimmelser som, férutom
skollagen, omfattar férskolans verksamhet, miljo och sikerhet.
Utredningen konstaterar att varje enskilt regelverk som berér barns
miljé, hilsa och sikerhet 1 forskolan dr en viktig komponent och att
varje myndighet och tillsynsmyndighet har en omistlig roll i de
delar av deras uppdrag som omfattar férskolan. Aven om utred-
ningen inte haft tll uppgift att ta stillning till om arbetsmiljslagen
ska utvidgas till att omfatta barn i f8rskolan féresldr utredningen en
losning som bide innebir en ambitionshéjning och ett klarliggande
nir det giller ansvar och tillsyn {6r barnens lirandemiljo i forskolan
med fokus pi sikerhet. Dessutom har syftet varit att ta fram ewt
forslag som pd ett bittre och mer dndamélsentige site utgdr frin et
barnperspektiv jimfért med om arbetsmiljolagen utvidgats till at
omfatra barnen.

Kartldggning av férekomst och omfattning av olyckor och
tiflbud

Socialstyrelsens statistik ger en viktig och 6vergripande bild av
allvarligare skador bland barn i Sverige och utgdr en virdefull
inramning tifl frigan om olyckor och tillbud i forskolan, dven om
detta material inte kan ge en heltickande bild av hur och varfor barn
skadar sig i férskolan. Det gir inte att uppge en siffra fér hur ménga
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olyckor, tllbud och skador som faktiske intriffar i férskolan varje 4r.
Mot bakgrund av detta dr forslaget om ett nationellt rapporterings-
system f6r olyckor och tillbud 1 f6rskolan en angeligen degird.

Utredningen kan dock konstatera att det trots avsaknad av en
samlad nationell statistik &ver antalet olyckor och r«illbud 1
forskolan gir att f3 en relativt god bild éver karaktiren pi de
skador som barn dsamkas genom olyckor pi férskolan.

Fér att bryta ner statistiken till skador relaterade till olyckor
inom specifikt f6rskolan, tog Socialstyrelsen p3 uppdrag av utred-
ningen fram sirskild data ur patientregistret och IDB som inriktats
pé skador som giller barn 15 4r och som uppkommit vardagar och
diir den vanligaste semestermdnaden juli exkluderats. En slutsats av
den nedbrutna statistiken #r ast fallolyckor dr den vanligaste
orsaken ull att barn skadas s allvarligt att de miste uppstka akut
sjukvird. De vanligaste skadorna r blimirken, frakturer och &ppna
sdr. Fler pojkar dn fickor skadas i férskolan. Nigot fler olyckor
sker utomhus 4n mmomhus, Socialstyrelsens statistik éver allvarliga
skador hos bamn 1 férskolan motsigs inte av data 1 de rapporterings-
system som finns i kommunerna.

Kommunernas rapportering

Bér ate f3 en nationell bild dver kommunernas egen rapportering
och uppféljning av olyckor och tillbud 1 férskolan har en enki-
undersdkning gjorts 1 samrad med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL}. Av Sveriges 290 kommuner besvarade 261 kommuner
enkiten. Utifrin enkitens resultat och tack vare den héga svars-
frekvensen kan utredningen konstatera att de allra flesta kom-
muner har ett system {r rapportering av olyckor och/eller tillbud 1
den kommunala f6rskolan. Dessa anvinds dock inte som underlag
fér utvecklingsarbetet och &terkopplas inte heller till den enskilda
forskolan i s hog grad som borde vara faller. De kommunala
rapporteningssystemen kan inte generellt anviindas f6r att berikna
antalet olycker och tillbud 1 férskolan, di de dr olika utformade och
inte sammanstills pi ett strukeurerat sitt. Dessutom finns ofta ett
mérkertal 1 rapporteringen. Utredningen konstaterar att férskolor
med enskilda huvudmin oftast inte omfattas i de kommunala
rapporteringssystemen, Utredningens uppfattning dr dock att ménga
enskilda huvudmin arbetar med dessa frigor och nigra ligger 1
framkant nir det giller rutiner {&r skaderapportering.
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Olyckor och tillbud

Olycka definieras 1 det hir sammanhanget som en skadehindelse
som innebdr att personalen bed&mer att barnet behéver limna
forskolan och att virdnadshavaren beh&ver ta dver ansvaret for
barnet. Skadehindelser som innebir att barn bara behéver en stunds
vila eller trst och direfter kan fortsitta att delta 1 verksamheten
omfattas inte. Personalen behdver inte géra en beddémning av om
barnet behdver uppséka vird annat dn i akut nédsituation. Det dr
virdnadshavarens ansvar att se il att barnet tas om hand pi bista
sitt efter att det limnat fdrskolan.

Etr tillbud innebir, enligt utredningens mening, en risk for
olycka. Risken ska wvara konkret och pitaglig. Vid ett tillbud ir
inslaget av subjektiv beddmning stérre dn vid en olycka, men ett
tillbud bor innebira att personal reagerar och konstaterar att det
intriffade kunde ha medfért att ett barn hade skadats.

Ett nytt nationellt rapporteringssystem for olyckor och
tillbud i forskolan

Utredningen féreslr att etr navionellt rapporteringssystem f6r
olyckor och tillbud 1 férskolan inférs. Fluvudsyfret med detta 4r att
tka kunskapen om skaderisker f&r barn i fdrskolan och stirka det
forebyggande arbeter. I forslaget foreslds att forskolechefen
systematiske ska rapportera olyckor och tiflbud i utbildningen tll sin
huvudman. Huvudmannen ska drligen gora en sammanstillning av
sina fSrskolechefers rapporter och ldmna till Skolverket.

Skolverkets uppdrag 4r att pi nationell nivd folja upp och
urvirdera skolvisendet och dr dirfsr lamplig myndighet att ta emot
rapporterna. Skolverket bér sedan sammanfatta, publicera och
anvinda resultaten 1 sitt arbete och stédja kommuner och enskiida
huvudmin  deras arbete. Utredningen anser att en dterkoppling av
nationell statistik om olyckor och tillbud omfattas av det uppdrag
Skolverket har. Genom kunskap om olyckornas och tillbudens
omfattning och karaktir kan et strategiskt arbete inledas och bli
mer triffsikert och resultatet kan mitas dver tid. Det kan ocksd bli
tydligare vilka regelverk och tillsynsmyndigheter som kan spela en
storre roll I utvecklingsarbetet {8r en dnnu sikrare férskola.
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Ikrafttradande och konsekvenser

Lagforslagen foresids trida i kraft den 1 juli 2014,

Utredningen anser att férslaget om ett mdlinriktat arbete #r et
foreydligande av gillande lagstiftning och varken kommer att medfora
nya arbetsuppgifter f6r forskolorna eller skad kostnad for huvud-
minnen. Forslaget kommer atr underlitea tillsynen av huvudminnens
ansvar f6r utbildningen och innebir inget nytt uppdrag eller ckad
kostnad fér dllsynsmyndigheterna.

Nir det giller den nationella rapporteringen innebir denna att
med kommunens eller den enskilda huvudmannens oftast redan
befintliga underlag bidra till den nationella statistiken p& omridet. Mot
denna bakgrund bedms f6rslagen inte medféra ndgra inskrinkningar
pd det kommunala sjilvstyrer. Nir det giller kostnader for den
nationelia rapporteringen bér den kommunala finansieringsprincipen
tillimpas. Utredningen uppskattar den irliga kostnaden fér ett
nationeilt rapporteringssystem till cirka 15 miljoner kronor.

Utredningen anser att Skolverkets uppdrag att semla in statistik
éver olyckor och tllbud i férskolan same att dterkoppla den samlade
statistiken omfattas av de uppdrag som Skolverket har och att detta
bor rymmas inom myndighetens befintliga anslagsramar.
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