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‘Sammanfatining

Uppdraget

Vi har fitt 1 uppdrag att genomfdra en 6versyn av nimndemanna-
systemet och Sverviga dtgirder for att skapa ett modernt nimnde-
mannasystem som #ven | framtiden kan bidra till att uppritthilla
allminhetens fortroende f6r domstolarna. Inom ramen for denna
&versyn har vi mer specifike haft i uppdrag att

e g&ra nimndeminnens meduverkan i domstolarna mer indaméls-
enlig,

o reformera rekryteringen av nimndemin,

e Bverviga behovet av att dndra reglerna om entledigande och av-
sténgning av nimndemin,

o skapa moderna tjinstgrings- och ersittningsvillkor for nimnde-
mannauppdraget och

e forbittra informationen wll och grundutbildningen av nimnde-
min samt den l8pande informationen och &vriga kontakter
melian domstolarna och nimndeminnen.

Utredningens utgangspunkter

Det ir utredningens uppfatining att némndeminnen har en viktig
funktion i vira domstolar. Genom att utéva insyn 1 domstolarna
och ha inflytande &ver avgorandena bidrar nimndeméinnen till att
bibehdlla forcroendet for rittsvisendet och skapa legitimitet for
domstolarnas avgdranden. Vi har dirfér haft-som utgéngspunkt 1
virt utredningsarbete att det #r virdefullt med nimndemanna-
medverkan i vira domstolar och att uppdragets betydelse bor tyd-
liggoras. Samtidigt har vi konstaterat att nimndeminnens med-
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verkan kan goras mer indamalsenlig och att resurser dirmed kan
frigoras till'ate férbittra nimndeminnens tjinstgoringsvillkor. Vi
har aven identifierat &tgirder som bor vidtas for att forstirka for-
troendet {&r nimndemannasystemet. Bland annat ir det angeldget
att nimndemannakiren pd ett bittre site 4n i dag representerar den
svenska befolkningen i friga om alder. Yrterligare en utgdngspunkt
for vara forslag ar att nimndeminnen ir lekmannadomare. Ur ett
fortroendeperspektiv 4r det ocksd viktigt att tydliggtra att upp-
draget dr opolitiskt.

Andamalsenlig nimndemannamedverkan i domstolarna
Allmént

Det dr vir uppfatining att behovet av insyn 1 vira domstolar kan
tillgodoses genom en Svergripande insyn i domstolarnas verksam-~
het i stort och tillgodoses dven om nimndeminnen inte deltar 1 vart
och ett av domstolarnas mal. Nimndeminnen bér medverka i de
mal och domstolsinstanser dir de, férutom att utdva insyn, gor mest
nytta ur andra aspekeer, t.ex. genonr att bidra med yreerligare erfar-
enhet och perspektiv pd de frigor som provas 1 mdlet. Det dr ut-
redningens bedémning att nimndemin inte bor medverka 1 mil
som dr av enkel beskaffenhet. Ndimndemannamedverkan 4r vanligt-
vis inte heller motiverad i sidana mal som huvudsakligen innefattar
komplicerade ritsfriger. Namndemannamedverkan bor koncentreras
till ma} som innefattar mer omfattande utredning eller aktualiserar
svirare skilighets- eller bevisbedémningar.

Vira forslag leder till en minskning av ndmndeminnens med-
verkan i domstolarna. En mer koncentrerad medverkan, dér nimnde-
minnen deltar i sidana m3l dir de gér stdrst nytta och dir de pa ett
konstruktivt sitt medverkar i diskussionerna under ritrens Gver-
liggningar, skapar enligt vir uppfattning engagemang hos nimnde-
minnen, vilket i sin tur bidrar tll art 8ka uppdragets betydelse och
attraktivitet. En minskad ndmndemannamedverkan 1 enkla mal leder
ocksi till en effektivare handlaggning och kan férvintas korta genom-
strémningstiderna. Med dessa utgingspunkter har vi limnat f6lj-
ande forslag om nimndeminnens medverkan.
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 Antalet namndemdn och ndmndemdnnens rostritt

I sédana mil och drenden 1 tngsritten och forvaltningsritren dir
nimndemin ska medverka freslir vi att ritten ska vara domfor
med en lagfaren domare och tvi nimndemiin i stillet for tre. Om
en av nimndeminnen fir férhinder sedan huvudférhandlingen har
piborjats ska ritten vara domfér med en lagfaren domare och en
namndernan. Om ritten har forstirkt sammansitening, och v av
nimndemannen far férhinder, ska ritten inte vara domfér om
nimndeminnen ir i minoritet. Vi bedémer att forutsittningarna for
en bra dialog i ritzen 6kar med denna minskning och det blir dd
ocks3 ett ojamnt antal ledaméter vilket r en fordel vid omrdsening,
Vi foreslir ingen f5rindring betriffande nimndeminnens individuella
rostrits utan anser att den dr viktig fér att markera uppdragets
betydelse och for att ndmndeminnen ska kinna och ta ansvar for
avgdrandena.

Némndemdinnens medverkan i tingsritten

Utredningen foreslir att tingsrdtten vid huvudférhandling i brott-
m3] ska vara domfér med en lagfaren domare om det inte f6r ndgot
av de brott som provas i milet dr foreskrivet svirare straff 4n fangelse i
tv4 ir. Detsamma ska galla nir tingsritten avgdr en friga som avses
i 38 kap. 6 § brottsbalken (undanrsjande av pifoljd m.m.) och for
m3l om férvandling av botesstraff. Utredningen foresldr dven att
kravet p4 att nimndemin alltid ska delta i avg6randet nir en notarie
eller tingsmeriterad beredningsjurist handligger brotumil i tings-
ritten tas bort.

Utredningen foreslir inga forindringar betriffande nimnde-
minnens medverkan 1 familjemal.

Vad giller drenden foreslir vi art kravet p4 att nimndemin allrid
ska delta niir tingsritten avgdr frigor om verkstillighet enlige for-
ildrabalken, kontaktférbud, tilliridesférbud och niringsforbud tas
bort. I stillet ska samma domfdrhetsregler som for Gvriga 4renden
gilla, ndmligen att nimndemin ska kunna medverka om det finns
sarskilda skal f6r det med hinsyn till drendets beskaffenhet.
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Néimndemdnnens medverkan i forvaltningsritten

Utredningen foreslir en ny utformning av domférhetsreglerna for-
forvaltningsritten. Till skillnad frin vad som giller 1 dag foreslar vi

att ritten som huvudregel ska best av en lagfaren domare. Nimnde-

min ska delta 1 ritten nir en f&rvaliningsritt avgor ett mal slutligr i

sak, om nigon av parterna ir en {ysisk person och malet innefartar

omfattande skilighets- eller bevisheddmningar som nte avser uttag

av skatter, avgifter eller tull eller om mélet rér frihetsberévande eller
omhindertagande fér vird. Nimndemin fir ocksd delta 1 andra mél

om det finns skil for det med hinsyn till méilets beskaffenhet. Bort-

sett frin att nimndemin framéver inte kommer att medverka 1

skattema! innebir den foreslagna domférhetsregeln i prakuken inte

nigra storre férindringar betriffande nimndeménnens medverkan 1

forvaliningsratten,

Vi foreslar dven atv det ska bli littare att forstirka ritten med
yueerligare ledaméter genom att kraver pd sirskilda skil tas bort.
Det ska framéver ricka med att det finns skl £6r det med hinsyn
till milets omfattning eller svirighetsgrad. Det ska vara mojlige for
forvaliningsritten atc forstirka sammansdttningen 4ven 1 sidana
mil dir nimndemin inte medverkar, vilket innebir att forvaltnings-
ritten framéver kan ha en sammansitining bestiende av tvi lagfarna
domare utan nimndemin. Méjligheten med en utdkad samman-
sittning i mil med nimndemannamedverkan ska finnas kvar.

Slutligen foreslar utredningen att kravet p att nimndemin allid
ska delta i avgorandet nir en notarie eller tingsmeriterad bered-
ningsjurist handligger mil i {6rvaltningsritren tas bort.

Nimndemdannens medverkan i bovrdtten och kammarvitten

Utredningen foresir att nimndemin inte ska delta i hovritt och
kammarritt. Tyngdpunkten i rittsprocessen ligger 1 forsta instans.
Hovrittens och kammarrittens roll 4r att Sverprova underritternas
avgdranden och de grundar vanligtvis sina avgoranden pd samma
underlag som underritterna. Att nimndemin di deltar dven nir
hovritten och kammarritten avgdr mél har enligt vir bedémning
ett begrinsat mervirde; behovet av insyn har redan ullgodosetts vl
genom nimndeminnens medverkan i underrict. Mojligheterna att
anvinda hinvisning underfittas ocksd om nimndemin inte delrar.
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Lampliga namndeman

Allminhetens fértroende och legitimiteten for lekmannamedverkan |
i den ddmande verksamheten ir beroende av att de personer som
viljs till nimndemin sjilva ar fortroendeingivande och impliga for
uppdraget. Enligt nuvarande regler bér endast den utses till ndmnde-
man som med hinsyn till omdémesformiga, sjslvstindigher, lag-
lydnad och 6vriga omstindigheter 4r limplig for uppdraget (4 kap.
6§ tredje stycker rittegingsbalken och 20 § fjirde stycket lagen
11971:289] om allminna férvaltningsdomstolar). Utredningen fore-
slirat bestimmelsen dndras s& ate bara den som 4r limplig f&r utses
till nimndeman, Forslaget innebir ett f8rtydligande av kravet pd
kommuner och landsting att géra en noggrann prévning av varje
enskild kandidats lamplighet.

Konkursfrihet 4r i dag en omstindighet som beakras mom ramen
for mplighetsbedsmningen. Detta skiljer sig frin vad som giller
f5r ordinarie domare i behdrighetshinseende. Utredningen féreslér
att konkursfrihet infors som ett behorighetskrav for ndmndemanna-

uppdrag.

‘Rekrytering och val av namndeman

Utredningen har overvige ett antal olika metoder for att utse
nimndemin. Gemensamt for dessa alternativa system r att de innebir
en centralisering eller regionalisering av rekryteringsforfarandet.
Utredningen-har kommit fram till act nimndemédnnen dven fram-
dver ska utses genom val av kommun- och landstngstullmakuge.
De lokala folkvalda férsamlingarna har en tydlig demokratisk for-
ankring och fungerar p4 samma sitt 1 hela landet. Medborgarna och
andra fast bosatta har inflytande &ver valférsamimngarnas samman-
sittning och det kan pd si siut sikerstillas att nimndeméinnen dr
allminhetens representanter : domstolarna.

I dag #r det de politiska partier som ir forerrddda i fullmikrige
som foreslir nimndemin till kommun- och landstingsfullmikige,
och det ir ocks# de politiska partierna som i praktiken ansvarar for
rekryteringen av samtliga nimndemin. Det 4r utredningens upp-
fattning att partierna tar denna uppgift pd stort allvar, och art de
ocksd ligger ner kraft och arbete pd nomineringsprocessen. Trots
olika insatser i form av bla. informationskampanjer ir emellerud
yngre personer fortfarande underrepresenterade bland nimnde-
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minnen. Detta ir etr problem eftersom det riskerar ait urholka
fortroendet for nimndemannasystemet. Den undersdkning som
utredningen har genomfért visar att partierna i mycket begrinsad
utstrickning har dndrat sitv sitt att arbeta i denna friga och aut
rekryteringen fortfarande till den allra stérsta delen sker inom den
partipolitiska kretsen. Knappt fyra procent av den svenska viljar-
kiren dr medlemmar i ett politiskt parti. Utredningen har kommit
fram till att rekryteringen maste breddas till andra kretsar 4n de
politiska fér att en féryngring av kiren ska kunna ske. En sidan
ordning tydliggor dven nimndemannauppdragets opolitiska karak-
tdr,

Utredningen foreslar ett reformerat rekryteringsférfarande. Var
och en som ir intresserad av uppdrag som nimndeman ska kunna
ansoka tll uppdrages till den kommun respektive landsting dir han
eller hon ir folkbokférd. Ansékan ska ske pd ewt for dndamilet fram-
taget formulir. Det ska dven vara méjligt for var och en att nomi-
nera annan till uppdraget. Den som blivit nominerad till nimnde-
mannauppdrag ska, genom att underteckna ett for dndamaler fram-
taget formulir, bekrifta nomineringen.

Vi har gjort bedémningen att det inte dr tillrickiigt med enbart
ett dppnare ansokningsforfarande for att bredda rekryteringskretsen
och féryngra nimndemannakiren. Utredningen foresldr att det in-
fors ett lagfast krav pd ate fullmiktige ska vilja minst hilften av
nimndeminnen frin den grupp av kandidater som inte dr nominerade
av ett politiskt parti som ir representerat i fullmiktige (en s.k. fri
kvot). Den fria kvoten ska viljas genom majoritetsval. For valet 1
ovrigt ska mojligheten att begira proportionella val finnas kvar.

Kommuner och landsting ska, precis som med dagens ordning,
infér namndemannavalet kontroliera kandidaternas behérighet och
gora en beddmning av kandidarernas limplighet f6r nimndemanna-
uppdrag. Detta ska gilla for sdvil de kandidater som blir nomi-
nerade av de politiska partierna som {&r de som anstker genom den
fria kvoten. Det stdr kommuner och landsting frite att sjilva avgdra
hur valet av nimndemin ska beredas, men enligt utredningens be-
démning 4r det limpligt att detta arbete utférs pd tjinstemannanivi.

Domstolarna ska #ven framdver kontrollera att den som har valts
tll nimndeman ir behérig for uppdraget. Vi foresldr att dom-
stolarna dessutom ska kontrollera om de nyvalda nimndeménnen
forekommer i belastningsregistret.

Fér att yteerligare tydliggdra att uppdraget ir opolitiske foreslar
utredningen att tiden fér val av nimndemin ska sirskiljas frin de
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allmiinna valen. Genom en évergingsbestimmelse foreslds act mandat-
*perioden for de nimndemin som ska viljas vid nista val (hosten
7014) endast ska vara ett &r. P4 si sitt ska nyval av nimndemin
fterigen ske under hdsten 2015. Framéver kommer nimndemin
dirmed att viljas under hdsten iret efter att ailménna val har hallits.

Vi foresldr ingen dvre dldersgrins for ate vara valbar till nimnde-
man och inte heller nigon begrinsning i hur minga mandatperioder
en nimndeman kan tjinstgdra.

Entledigande och avstdngning

En for fortroendeaspekten viktig omstindighet 4r att enbart sidana
personer som ar limpliga fér uppdraget tjinstgdr som nimndemin
i vira domstolar. En nimndeman ska enligt den nuvarande ord-
ningen entledigas om han eller hon har visat sig uppenbart olimplig
for uppdraget (4 kap. 8 § tredje stycket rittegingsbalken och 21 §
andra stycket lagen [1971:289] om allminna férvaltningsdomstolar).
Utredningen foreslr att en nimndeman ska kunna entledigas redan
om hamn eller hon har visat sig olimplig fér uppdraget. Kravet pd
uppenbar olimplighet for att entledigande ska kunna ske ersitts
siledes med krav pi olimplighet. Detta innebir att domstolarna far
utdkade méjligheter att entlediga en nimndeman som visar sig vara
olimplig att fortsitta sitt uppdrag.

Utredningen foresldr ingen 4ndring av reglerna om avstingning
av nimndemin.

Ersattnings-och tjanstgoringsvillkor

Arvodet uppfattas som, och ir, en vikug markér f6r nimnde-
mannauppdragets vike och stillning i samhiller. Samtidigt ska ersitt-
ningsnivin aterspegla det forhillandet att ndmndemannauppdraget
ir ett lekmannauppdrag. Utredningen foreslir med dessa utgings-
punkter en dubblering av dagarvodet. Vad giller arvodesmodellen
innebir virt forslag att det for tjinstgdring under hdgst fyra timmar
inklusive pauser ska betalas halvdagsersattning (500 kr) och atc hel-
dagsersittning (1000 kr) ska utgd for tjanstgbring Gverstigande
fyra timmar. Utredningen foreslir dven att det for tjinstgdring efter
kI 16.30 ska utgd extra ersitning (250 kr). Vi foreslar vidare ate inlés-
ningsarvode ska kunna utgd for férberedelsearbete som Sversuger en
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timme, lika for tings- och f&rvaltningsrict. Det féresids inga ind-
~ringar vad giller reglerna om ersittning vid-instilld forhandling och
ersitening for utebliven arbetsfortjinst. N o
For att uppnd en allsidig sammansirtning av nimndemanna-
kéren ir det viktigt att tjinstgdringsfrekvenser {6r nimndeminnen
sr jamn och forutsebar. Vi féresisr att det inférs en malsittnings-
regel som innebir att varje nimndeman under ett &r ska tjanstgdra
3tta dagar och inte mer 4n tjugofem dagar.

Information och utbildning som rikias till nAmndeman

En omfatiande utbildning av nimndemin #r inte férenlig med
nimndeminnens roll som lekmin. Det dr diremot vikrigr att
nimndeminnen ir vil inférstddda med sin roll { domstolen och har
kunskap om frigor som har betydelse fér tjinstgéringen. Aven om
det p4 det stora flertalet domstolar anordnas introduktion for nya
nimndemin ir det lingt ifrdn alla nyvalda nimndemin som deltar i
utbildningen. Utredningen foreslir att genomgingen introduk-
tionsutbildning ska vara en forutsttning f&r ate en ny nimndeman
ska kunna pibéria sin yinstgdring i domstolen. De frigor och dmnen
som ska behandlas vid introduktionen kan behéva belysas pd nytt
efter en tid. Vi anser dirfér att dven omvalda nimndemin, som
tidigare har deltagit i introdukdion, ska genomgd av domstolen
anordnad repetitionsutbildning. Det ska ske inom sex ménader frin
det att den omvalde nimndemannen har ulltritt och ska vara en
forutsittning f6r fortsatt tjanstgoring.

Domstolarna har redan i dag en skyldighet att limna nimnde-
minnen 1pande information i frigor som har betydelse for deras
tjinstgdring. Vi anser att domstolarna i stérre utstrickning bor féra
dialog med nimndeminnen infér bla. schemaliggning. En bra dia-
tog skapar bittre arbetsklimat f5r alla och gagnar i férlingningen
fertroendet f6r domstolarna.

Den lagfarne domaren har en viktig roll nir det giller samverkan
med nimndeminnen. Vi gor bedémningen att det 1 domarutbild-
ningen bér ingd moment som tar sikte pd detta och hur man fir till
stind en bra &verliggning.
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Konsekvenser av forslagen

som gor ate vi ven 1 framtiden har ert nimndemannasystem som
kan bidra ull atr upprivthdlla allminhetens fortroende fér dom-
stolarna och att vi har en andamélsenlig medverkan av nimndemiin.

Andringarna kommer att beréra de personer som kan komma i
friga for att viljas till nimndemannauppdrag samt domstolar och
kommuner och landsting.

Forslaget att nimndemin inte Jingre ska medverka i hovritt och
i kammarratt kommer att leda till kostnadsminskningar. Aven fér-
slaget att minska antaler nimndemin frin tre till ti och nimnde-
ménnens medverkan 1 olika maltyper kommer att medféra minskade
kostnader, Férslagen om forbittrade ekonomiska villkor fér nimnde-
minnen innebir en kostnadsdkning som dock ryms inom den
kostnadsminskning som &vriga forslag féranleder. Med nimnda
kostnadsminskning kommer resurser att finnas for att finansiera
den kostnadsékning som uppstar f8r kommuner och landsting ull
folid av det reformerade rekryteringssystemer. Det kommer dess-
utom att finnas utrymme f6r anslag till Domstolsverket fér infor-
Mationsinsatser.

Vad galler forslagets konsekvenser pd storleken av nimnde-
mannakiren kommer vira férslag att medféra en minskning av
antalet ndmndemin frin cirka 8 300 il 5 200.

De férindringar vi foresldr vad giller rekrytering innebér et
visst ingrepp 1 kommunernas och landstingens ritt att bestimma
hur de ska organisera arbetet med nimndemannaval. Det dr vir upp-
fattning att denna begrinsade inskrinkning i den kommunala sjélv-
bestimmanderitten 4r vil motiverad av det &vergripande intresset
av en allsidig sammansittning av nimndemannakiren och ett tyd-
liggorande av att ndmndemannauppdraget ir opohriske.

tkraftirddande och genomférande

Lagindringarna foreslis trida ikraft den 1 januari 2015. De nya be-
stimmelserna om val och rekrytering av nimndemin ska enligt vért
forslag tillimpas forsta gingen fér_de nimndemsn som viljs under
hdsten 2015 for tiden frin och med den 1 januarr 2016.
Utredningens forslag innefattar relative ingripande férindringar
i nimndemannasystemet. Vi féreslir att Domstolsverket fir 1 upp-
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drag av regeringen att med ledning i den f6reslagna férordningen

~-om forfarandet vid ansékning och nominering tll nimndemanna-
uppdrag utarbeta formulir f6r detta dndamél samt genomfora en
informationskampanj riktad till allminhet och valférsamlingar om
det nya rekryteringsforfarandet.
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