Utlatande 2013: RIII (Dnr 315-1133/2013)

Energiplan for Stockholm

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Energiplan for Stockholm, bilaga 2 till utlatandet, godkanns.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Kommunfullmaktige gav i samband med antagandet av stadens nya
oversiktsplan Promenadstaden stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att gora en
ny energiplan for Stockholm. Ett forslag till energiplan har varit pa remiss och
stadsbyggnadsnamnden godkéande i december 2012 stadsbyggnadskontorets
forslag till fortsatt inriktning av arbetet. Efter beslutet har ett bearbetat forslag
tagits fram som kompletterar de 6vriga dokument som finns i staden rérande
klimat- och energifragor.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsnamnden. Redogérelse for samtliga

instansers yttranden, savél inom som utom Stockholms stad, finns i bilaga 3,
remissammanstéllning fran samrad.




Mina synpunkter

En hallbar stadsutveckling kannetecknas av en tat och funktionsblandad
bebyggelse, levande stadsmiljé och funktionella kopplingar till
omkringliggande naturmiljo, lokal handel och service.

Energiplanen, som &r underordnad Oversiktsplanen Promenadstaden, syftar
till att dra upp riktlinjerna for stadens energianvéndning och energiforsorjning
samt att ge en oversiktlig bild av de narmaste arens utmaningar. Den ar ett
planeringsunderlag som évergripande utvecklar dversiktsplanens skrivningar
och planeringsinriktningar, inte ett handlings- eller atgardsprogram. Den
senare rollen fylls av Stockholms miljoprogram, vilket i sin senaste version
antogs av kommunfullméktige den 30 januari 2012. Stockholms miljoprogram
omfattar sex 6vergripande inriktningsmal som knyter an till de nationella
miljokvalitetsmalen.

Jag foreslar kommunfullmaktige att godkéanna forslaget till energiplan for
Stockholm.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till Energiplan for Stockholm
3. Remissammanstallning fran samrad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

1. Att Energiplan for Stockholm, bilaga 2, godkéanns till en del.

2. Attinfor det fortsatta arbetet uppdra at kontoret att tydliggéra och beskriva

ansvarsroller for direkt berdrda kontor

3. Att skarpa energikraven pa 55kWh/kvm och ar vid nyproduktion av bostader
pa stadens mark
Att malet for energieffektiviseringar hojs till 30 procent fram till &r 2015.
Att biltrafiken &r 2030 ska ha minskat med 30 procent jamfort med 2010.
Att malet om utslapp av CO2e per stockholmare sitts till hogts 2,0 ton &r 2018
Staden ska utreda mdjligheterna att lagra torrsopor under sommarperioden.
Samt att vidare anfora foljande:
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Det &r mycket bra att staden arbetar fram en ny energiplan. Teknikutvecklingen inom
omradet ar snabb varfor det &r bra med kontinuerliga uppdateringar. Energiplanen



syftar till att dra upp riktlinjerna for stadens energianvandning och energiférsérjning
samt ge en Gversiktlig bild av de narmaste arens utmaningar for att kunna bli en
energieffektivare och pé langre sikt en fossilbranslefri stad. Redan &r 2005 antog
kommunfullméktige i staden ett langsiktigt mal att na ett fossilbranslefritt Stockholm
2050.

Energiplanen &r inte ett handlings- eller &tgardsprogram for att minska utslapp och
energianvéndning men vi anser att energiplanens planeringsinriktningar och dess
beskrivningar ar vagt formulerade. Malet om en fossilbréanslefri stad ar 2050 &r
visionart och kommer att kréva stora insatser. Just darfor borde Energiplanen vara mer
specifik i att identifiera prioriterade omraden for att na ett fossilbranslefritt Stockholm
2050.

Mycket av det som star beskrivet i byggsektorsdelen ar sjalvklarheter.
Energiplanen riskerar bli verkningslos, i alla fall vad géller byggsektorsdelen, om
planen endast med stdd av vaga formuleringar beskriver hur staden genom exempelvis
markanvisningar och upphandlingar kan stalla htgre miljokrav. Staden spelar i sjalva
verket genom sitt markinnehav en mycket viktig roll i stravan om ett fossilbranslefritt
Stockholm 2050. Mer kraft i Energiplanen borde darfor dgnas at att beskriva hur
staden genom sitt exploateringskontor ska agera for att skriva markanvisningar som
verkligen leder till en héllbar utveckling och till en minskning av energianvandningen!
Aven stadens energikrav p& 55kWh/kvm och &r vid nyproduktion av bostader pa
stadens mark borde skérpas. Det finns exempel i Sverige som visar att det &r fullt
majligt att komma ner pa nivaer under 50kWh/kvm och ar vid nyproduktion. Sist
undrar vi hur Energiplanen relaterar till EU — direktivet néra nollbyggnader?

Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvandningen i den egna
verksamheten med minst 30 procent till ar 2015.

Transportsektorn ar sannolikt den storsta utmaningen. Genom satsningar pa
kollektivtrafik, och skapa battre forutsattningar for géng och cykel kan méjligheter for
miljovanligt resande skapas. Biltrafiken behdver minska i regionen och detta bor vara
ett tydligt mal i sig dar ekonomiska styrmedel och andra atgarder kan bidra till
maluppfyllelsen. Biltrafiken ska &r 2030 minska med 30 procent jamfort med 2010.
Stora satsningar pa en 6vergang till mer miljovénliga fordonstransport behover goras,
till exempel genom biogas och elfordon.

Energiplanen diskuterar behovet av lagring av energi. Det skulle skapa nya
forutsattningar pa elmarknaden, men méjligheten finns indirekt redan nu. Som
Energiplanen ndmner kan lagring av stora mangder vatten i vattenmagasin ses som en
lagring av energi. Pa samma satt bor staden tillsammans med Fortum och andra
berdrda aktorer i regionen utreda mojligheterna att lagra torrsopor under
sommarperioden. Under sommaren branns soporna och mycket energiskapas som
aldrig kommer till anvédndning. Genom att lagra torrsopor kan dessa anvéndas som
spetskraft under perioder da behovet av energi ar stort.

Staden ska sammantaget verka for att utslappen av vaxthusgaser minskar till hogst
3,0 ton



CO2e per stockholmare till &r 2018. Mdjligheten att se Gver systemgranserna bor
aven goras for att i ett ytterligare matt battre kunna méta det totala utsldppet av
vaxthusgaser per stockholmare.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Vi kan konstatera att energiplanen samt andra styrdokument pa omradet klimat, miljo
och energi sett annorlunda ut och varit mer ambitiés med en socialdemokratisk
majoritet i Stockholms stad. Malen och verksamheten for hallbar avfallshantering och
fornyelsebar energi hade varit skarpare och mer utvecklade. Vi tror att det &r viktigt att
staden gor det latt att valja ratt, och vill att Stockholm ska ga fore i klimat- och
energifragor.

Mot ovan beskriven bakgrund ar det anda positivt att energiplanen nu kan antas
och &r val avstamd med andra styrdokument inom milj6- och energiomradet.
Forhoppningsvis kommer det underlatta implementerandet av stadens energipolitik.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Energiplan for Stockholm, bilaga 2 till utlatandet, godkanns.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Kommunfullmaktige gav i samband med antagandet av stadens nya
oversiktsplan Promenadstaden stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att gdra en
ny energiplan for Stockholm. Ett forslag till energiplan remitterades till
Lansstyrelsen, Tillvéaxt, Miljo och Regionplanering (TMR), Fortum Véarme
samagd med Stockholms stad, Huddinge kommun, Jéarfélla kommun,
Sundbybergs stad, Stockholm Stadshus AB, Exploateringsnamnden, Milj6-
och Hélsoskyddsndamnden, Trafikkontoret, Svenska Bostéder, Stockholmshem,
Familjebostéder, Stockholms Hamn, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
Storstockholms Brandférsvar, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd, Farsta
stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd samt till Stockholm
Byggméstarefdrening (se bilaga 3). Stadshyggnadsndmnden godkande i
december 2012 stadshyggnadskontorets forslag till samradsredogorelse och
fortsatt inriktning av arbetet. Efter beslutet har ett bearbetat forslag tagits fram
som kompletterar de 6vriga dokument som finns i staden rérande klimat- och
energifragor.

Stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2013 att
godkénna forslag till energiplan fér Stockholm och att éverlamna det till
kommunfullmaktige for antagande.

Reservation anférdes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S),
bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 21 maj 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utlatande

Uppdraget

Stadsbyggnadsndmnden fick den 15 mars 2010, vid samma tillfalle som
dversiktsplanen antogs, i uppdrag av kommunfullméktige att géra en ny energiplan for
Stockholm. De dokument som fullméktige hénvisade till var dversiktsplanen, den
regionala utvecklingsplanen, Stockholms stads miljéprogram och stadens signering av
Covenant of Mayors-avtalet.



Process

Ett forslag till energiplan har varit pa samrad under tiden 1 juni till den 31 augusti
2012. De flesta remissinstanser var positiva till forslaget, men efterfragade ett
klarlaggande av vilken status energiplanen har i forhéallande till andra dokument i
staden som behandlar energi- och klimatfragor. | samradsversionen hade kontoret
foreslagit att energiplanen, férutom att vara en kommunal energiplan, ocksa skulle
utgora ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen Léansstyrelsen ansag dock inte att planen
var tillrackligt preciserad for att kunna utgora ett tematiskt tillagg. De delade ocksa
stadsbyggnadskontorets bedémning att en miljobedémning av planen inte &r
nédvéndig.

Stadsbyggnadsnamnden godkande den 13 december 2012 stadshyggnadskontorets
redovisning av samradet och den foreslagna inriktningen av det fortsatta arbetet som
innebar att planen efter revidering skulle fa status som ett planeringsunderlag till
oversiktsplanen, men inte utgora ett tematiskt tilldgg. Energiplanen har nu reviderats
med beaktande av inkomna remissynpunkter. Det reviderade forslaget stamts av med
framst miljoférvaltningen som utarbetat en fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm
2050. (Se vidare nedan)

Revideringar sedan samradsforslaget
| det nu bearbetade forslaget har kontoret i enlighet med stadsbyggnadsndmndens
beslut i december 2012 gjort foljande tilldgg och bearbetningar.

Planen har utformats som ett planeringsunderlag och blir inte ett tematiskt tillagg
till 6versiktsplanen. Planen har kompletterats med mer information och kartor éver
bensinstationer, biogasproduktionsanlaggningar och liknande.

De redovisade styrdokumenten har kompletterats med avfallsplanen och
handlingsprogrammet for ckat matinsamling. Matrisen 6ver mal fér energi- och
klimatarbetet har kompletterats med de regionala malen.

Avsnittet om de dvergripande strategierna har resonemanget om resurshushallning
bland annat utifrdn valet av uppvarmningssystem utvecklats och nyanserats.

Slutligen har texterna om tredjepartstilltradet (TPA) aktualiserats.

Planeringsinriktningarna ar desamma med undantag for att planeringsinriktningen
om tredjepartstilltradet som tagits bort.

Stadsbyggnadskontoret foreslar nu att planen antas av kommunfullméktige som en
energiplan enligt lagen om kommunal energiplanering och samtidigt som ett
planeringsunderlag till 6versiktsplanen som utvecklar dversiktsplanens fokusomrade ™
Nya energildsningar och tekniska forsérjningssystem”.

Kommunal energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439, med andringar 1998) ska varje

kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi. Planen

ska antas av kommunfullméktige. Formen och omfattningen av planen &r inte reglerad.
Forutsattningarna for kommunal energiplanering har fordndrats med avregleringen



av energimarknaden och lagstiftningen har inte anpassats dérefter. Framforallt har
medvetenheten om sambandet mellan klimat och energi blivit allt viktigare.
Stadsbyggnadskontorets bedémning &r att den kommunala energiplaneringen framéver
kommer att erséttas av andra klimat- och energidokument som de flesta kommuner
idag har tagit fram.

Aktualitetsprévning av éversiktsplanen

Stadsbyggnadsndmnden godkande den 7 mars 2013 kontorets forslag till fortsatt arbete
med “Fokus Promenadstaden — mot en uppdaterad 6versiktsplan” som bland annat
innebar ett stallningstagande till 6versiktsplanens aktualitet. De texter som ingar i
oversiktsplanens planeringsinriktningar och fokusomraden ar éversiktliga och
utvecklar inte de fragestallningar som kan vara aktuella i olika planeringssituationer.
Energiplanen kompletterar darfor dversiktsplanens skrivningar med en mer detaljerad
och fordjupad information rérande energifragorna.

Forslaget till energiplan
Tva delar
Forslaget till energiplanen bestar av tva delar. Den forsta delen sammanfattar de
viktigaste mal och riktlinjerna for stadens energi - och klimatarbete samt redogér for
de utmaningar och svara fragor som maste hanteras om staden ska uppna de ambitiésa
klimatmalen. Avsnittet innehaller en malmatris med olika mal for utslapp,
energianvandning, fornybara branslen och energiproduktion som har angetts pa olika
nivaer fran EU till stadens miljéprogram. Vidare redogors for de malkonflikter som
uppstar vid val av uppvarmningssystem samt ambitionen att ha en god resurshallning.
Den andra delen tar upp de tre samhallssektorerna energiproduktion, transporter
och bebyggelse och redogdr for hur sektorn fungerar idag samt vilka
planeringsinriktningar som det &r viktigt att arbeta efter. Energisektorns tillforsel och
distribution av olika typer av brénslen beskrivs samt hur och var el, fjarrvérme, kyla,
stadsgas och biogas produceras. | avsnittet om transporter beskrivs anstrangningarna
att na ett hallbart resande och behovet av fler alternativa drivmedel.
Bebyggelseavsnittet redogdr for stadens mojligheter i PBL och markanvisning att
stilla krav pa lag energianvandning i ny bebyggelse samt dversiktsplaneringens
ambitioner att skapa den téta staden. Energiplanen har under respektive avsnitt ett
antal planeringsinriktningar. De &r:

Overgripande strategier
e Minska energianvandningen i alla sektorer
o  Effektivisera brénsleresurserna
o Effektivare sétt att lagra energi
e Uppmuntra en hallbar livsstil genom smarta losningar

Energisektorn
e Stadens energiférsérjning maste tryggas



e Fjarrvarmen byggs ut och blir mindre fossilbrénsleberoende
o  Oka biogasproduktionen
e  Stimulera lokalt producerad energi i ett integrerat varmesystem

Transportsektorn
e Planera for ett hallbart resande
e  Satsa pa en 6kning av alternativa drivmedel och bilinnehav
e  Energisnala transportldsningar bor framjas
e  Godstransporternas energieffektivitet bor 6kas
e Fortsatt satsa pa fler miljobilar

Bebyggelsesektorn
o  Planera for en tét stadsstruktur
e Integrera energifragor tidigt i program, planlaggning och markanvisning
e Energieffektivisering i bebyggelsebestandet ar ett maste
o  Fler energieffektiva hus med god arkitektur och integrerade varmesystem

Relation till andra styrdokument

Forutom energiplanen har staden andra dokument som behandlar klimat och
energifragor som miljoprogrammet, atgardsprogram for klimat och energi (inom
ramen for Borgmastaravtalet, Covenant of Mayors) och avfallsplanen med
handlingsprogrammet for insamling av matavfall. | forslaget till energiplan redogérs
for de mal for energifragorna som respektive dokument har och som ocksa
energiplanen utgdr ifran. De olika dokumenten omfattar inte exakt samma fragor och
har tillkommit som en f6ljd av olika beslut. Dokumenten &r avstdamda mot varandra
och ger en kompletterande information som &r anpassad till skilda aktdrer eller
mottagare.

Fardplanen for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

Ett helt nytt styrdokument i staden ar fardplanen for ett fossilbranslefritt Stockholm ar
2050. Det &r ett av de viktigaste malen i stadens miljoarbete och i budgeten for ar 2012
fick miljoforvaltningen i uppdrag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli
fossilbranslefritt &r 2050. Fardplanen, i form av en rapport, har den 12 mars 2013
godkénts av miljé- och halsoskyddsndamnden. Féardplanen &r mer detaljerad och
atgardsinriktad &n energiplanen och redovisar vad som krévs for att staden ska klara
malet om ett fossilbranslefritt Stockholm &r 2050. Energiplanen och fardplanen
kompletterar varandra, dér energiplanen ger en bredare och mer éversiktlig bild av de
energifrgor som &r aktuella for stadens invanare och verksamheter.

Forslag
Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner forslaget till
energiplan for Stockholm och dverlamnar det till kommunfullméktige for antagande.






Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsndamnden
Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt foljande.

Godkanna delar av forslag till Energiplan for Stockholm.

| det fortsatta arbetet uppdra at kontoret att tydliggéra och beskriva ansvarsroller.
Att skarpa energikraven vid nyproduktion av bostader pa stadens mark.

Vidare anféra féljande:

Miljopartiet har tagit del av forslaget till energiplan for Stockholm som syftar till
att faststalla riktlinjerna for stadens energianvandning och energiforsoérjning samt som
syftar till att ge en Gversiktlig bild av de narmaste arens utmaningar for Stockholm.
Denna skrivelse kommer i huvudsak att fokusera pa de delar av Energiplanen som
hanterar byggsektorn.

Forslaget till energiplanen bestar av tva delar. Den forsta delen sammanfattar de
viktigaste mal och riktlinjerna for stadens energi - och klimatarbete samt redogér for
de utmaningar och svara fragor som maste hanteras om staden ska uppna de ambitiésa
klimatmalen. Den andra delen tar upp de tre samhallssektorerna energiproduktion,
transporter och bebyggelse och redogor for hur sektorn fungerar idag samt vilka
planeringsinriktningar som det &r viktigt att arbeta efter. Planen har utformats som ett
planeringsunderlag och blir inte ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen.

Malet om en fossilbranslefri stad ar 2050 ar visionart och kommer att krava stora
insatser. Planens ansats att samordnas med avfallsplanen &r bra da ett tvarsektoriellt
synsétt ar bra for att uppna malet om en fossilbranslefri stad. Energiplanen &r inte ett
handlings- eller atgardsprogram for att minska utslapp och energianvandning men vi
anser att energiplanens planeringsinriktningar och dess beskrivningar &r for vagt
formulerade. Miljopartiet anser att Energiplanen borde vara mer specifik i att
identifiera prioriterade omraden for att na ett fossilbranslefritt Stockholm 2050.

Bebyggelseavsnittet redogdr for stadens moéjligheter i PBL och markanvisning att
stilla krav pa 1&g energianvandning i ny bebyggelse samt versiktsplaneringens
ambitioner att skapa den tata staden. Dessa ambitioner ar bra och helt i linje med var
vision om hur vi uppnar ett hallbart Stockholm. Bebyggelseavsnittet redogér aven hur
staden genom byggnadstekniska atgarder kan minska energianvandning och hur
bostadsbestandet ar uppvarmt. All den information som redovisas utgor ett mycket bra
planeringsunderlag men de planeringsinriktningar som Energiplanen relaterar till
behover helt klart skarpas till om EU-direktivet om att byggnaders energiprestanda
senast 2021 vara ska vara naranollenergibyggnader och offentliga byggnader ska vara
naranollenergibyggnader redan 2019.

Energiplanen riskerar bli verkningslés, i alla fall vad galler byggsektorsdelen, om
planen endast med stdd av vaga formuleringar beskriver hur staden genom exempelvis

10



markanvisningar och upphandlingar kan stélla hdgre miljokrav. Staden har genom sitt
markinnehav en mycket viktig roll i stravan om ett fossilbranslefritt Stockholm 2050.
Mer kraft i Energiplanen borde darfor agnas at att beskriva hur staden genom sitt
exploateringskontor ska agera for att skriva markanvisningar som verkligen leder till
en héllbar utveckling och till en minskning av energianvindningen. Aven stadens
energikrav pa 55kWh/kvm och &r vid nyproduktion av bostader pa stadens mark borde
skarpas. Det finns exempel i Sverige som visar att det ar fullt mojligt att komma ner pa
nivaer under 50kWh/kvm och ar vid nyproduktion.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S) enligt
foljande.

Vi kan konstatera att energiplanen samt andra styrdokument pa omradet klimat, miljo
och energi sett annorlunda ut med en socialdemokratisk majoritet i Stockholms stad.
Malen och verksamheten for hallbar avfallshantering och fornyelsebar energi hade
varit skarpare och mer utvecklade. Vi tror att det ar viktigt att staden gor det latt att
valja ratt, och vill att Stockholm ska ga fore i klimat- och energifragor.

Mot ovan beskriven bakgrund ar det anda positivt att energiplanen nu kan antas
och &r val avstamd med andra styrdokument inom miljo- och energiomradet.
Forhoppningsvis kommer det underlatta implementerandet av stadens energipolitik.
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