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Sammanfattning

Utbildningsndmnden beslutade den 17 juni 2013 att bifalla
ansokan fran Jensen Education School AB att bedriva forskola
med 60 platser pd Tulegatan 42 A, Norrmalm, Stockholm.

Utbildningsnamnden beslutade samtidigt att avsla huvudmannens
ansokan att bedriva forskolan med 75 platser. Beslutet fattades
med hanvisning till att lokalerna med detta antal platser inte hade
den storlek och d&ndamalsenlighet som behovs for att syftet med
utbildningen skulle kunna uppfyllas och att lokalerna inte kunde
tillgodoses barnens behov av en trygg omsorg i en god miljo (2
kap. 35 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Huvudmannen har éverklagat namndens beslut (bilaga 2).
Forvaltningsréatten har gett nd&mnden mojlighet att till den 27
september 2013 lamna ett yttrande 6ver huvudmannens
overklagan.

N&mndens yttrande foljer vad som framkommit och angetts i
namndens beslut den 17 juni 2013.

Bakgrunden till detta arende &r lang och komplicerad. Forskolan
har bedrivits pa Tulegatan 42 sedan 2005, men av olika skl har
forandringar skett avseende forskolans lokaler vilket har paverkat
verksamhetens forutsattningar. En utforlig beskrivning av
historiken bakom den nu aktuella situationen tecknas under
Bakgrund nedan.

Forvaltningen foreslar att namnden vidhaller sitt tidigare fattade
beslut och att namnden Gverlamnar och aberopar detta
tjansteutlatande som yttrande till Forvaltningsratten i mal nr
16331-13, enhet 10.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom utbildningsforvaltningen,
tillhandahallaravdelningen, i samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Arendet

De beslut som anges i tjansteutlatandet har fattats inom
tjanstemannaorganisationen pa delegation av
utbildningsndmnden.

Bakgrund

Tidigare godkannanden

Plan 3, Tulegatan 42 A

Forskola har bedrivits pa adress Tulegatan 42 A, Norrmalm,
sedan den 1 januari 2005. Forskolan har sedan dess bedrivits av
tva olika huvudméan men med samma agare. Nedan anvands
begreppet huvudman oavsett vilket av dgarens bolag som
innehaft godkannande.

Inledande godké&nnande Iamnades till huvudman Jensen
Education AB (dnr 04-453/1833) och géllde lokaler pa
gatuplanet, plan 3, i fastigheten vid Tulegatan 42 A.
Godkannandet medgav 100 platser. En inspektion som ndmnden
genomforde den 28 februari — 9 mars 2006 visade att lokalerna
uppfattades som sma i forhallande till antalet barn och tva rum
saknade fonster.

En ombyggnad hade genomforts av forskolan en tid innan
namnden genomfdrde sin inspektion. Ombyggnaden féranleddes
bland annat av att lokalerna drabbats av omfattande vattenskada.
Vid ombyggnaden minskades forskolans lokalytor fran ca 700
kvm till 425 kvm utan att detta anméldes till némnden. Med
anledning av detta inleddes en utredning av det da gallande
tillstandet/godkannandet den 27 mars 2006 (dnr 06-453/741).

Pa uppmaning av namnden ansékte huvudmannen i juni 2006 om
ett nytt godk&nnande for forskolan. Namnden beslutade den 5 juli
2006 att godkanna forskola i lokalerna pa plan 3 med 70 platser.

Utbildningsndmnden var infor beslutet tveksam till forskolans
hoga antal barn i forhallande till forskolans lokalyta men overlét i
beslutet ansvaret till huvudmannen att organisera verksamheten
sa att skollagens krav skulle uppfyllas.
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Plan 2, Tulegatan 42 A

Den 29 september 2008 inkom en ansdkan fran huvudmannen om
att fa bedriva forskola pa Tulegatan 42 A, plan 2, en trappa ner
(08-453/3794). Huvudmannen uppgav lokalens yta till 575 kvm
och i ansodkan ingick en redovisning for hur lokalen skulle
utformas och disponeras.

Med hanvisning till att miljo- och halsoskyddsnamnden den 19
december 2007 (dnr 2007-007725-260) och den 25 november
2008 (dnr 2008-012795-379) hade godként denna lokal som
forskolelokal ldmnade utbildningsndmnden den 15 januari 2009
ett godkannande att forskola kunde bedrivas i dessa lokaler fran
och med den 1 januari 2009 (dnr 08-453/3794).

I miljé- och halsoskyddsnamndens protokoll uppges lokalytan till
507,5 kvm och tillganglig barnyta till ca 467 kvm. 70 kvm i
lokalens bakre del ansags ha otillrackligt dagsljusinslapp varfor
barn endast kunde vistas dar i kortare perioder. Darmed
uppfattades lokalens barnyta till ca 400 kvm. Med hanvisning till
de bestdammelser som galler for miljo- och halsoskyddsndamnden
beddmdes lokalerna kunna inrymma 70 barn.

22 april 2009 faststalldes att Jensen Education School AB skulle
vara huvudman for férskolorna pa bada vaningsplanen.

16 april 2010 inkom en ansokan fran huvudmannen om sénkt
antal platser pa plan 3 (dnr 10-453/1462). | ansdkan framkommer
att forskolan pa plan 3 planerades till 20 platser och att ett
fritidshem skulle ha en 6nskad omfattning pad maximalt 20
platser. Plan3 skulle samtidigt till vissa delar byggas om for
annan verksambhet.

Utbildningsndmnden lamnade den 6 juli 2010 ett beslut om en
forskola pa plan 2 och 3 (10-453/1462). Beslutet angav att denna
samlade forskola skulle ha totalt 110 platser. Detta beslut angav
ett felaktigt antal platser eftersom 110 platser inkluderade
fritidshemsplatser (skrivfel). Beslutet foljde inte den av
huvudmannen inlamnade ansokan.

En tillsynsinspektion som ndmnden genomférde den 12 oktober
2010 (dnr 10-453/8050) konstaterade att lokalerna var tranga i
forhallande till forskolans antal barn och att verksamheten
byggde pa att en barngrupp alltid var ute. Namnden konstaterade
att forskolan inte uppfyllde styrdokumentens krav pa pedagogisk
miljo.
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Tillsynsinspektion den 20 september 2011

Enligt ndmndens tillsynsinspektion den 20 september 2011
utnyttjades inga ytor pa plan 3 varken for forskola eller for
fritidshem (dnr 11-453/8946). Namnden skrev darfor till
huvudmannen den 9 december 2011 om att forskolans
godkannande maste utredas och revideras (dnr 11-453/8987).
Bland annat borde godkannandet for forskola/fritidshem pa plan
3 avslutas.

De brister som namnden uppmarksammade vid
tillsynsinspektionen pa plan 2 var bland annat att
barnsékerhetsrond inte genomforts i enlighet med
utbildningsndmndens riktlinjer, att det fanns tveksamheter om de
utrymningsvagar som ska finnas for forskolan var mgjliga att
snabbt utnyttja vid en brand eller motsvarande olycka och att det
var tveksamt om forskolans personal var medvetna om vad som
géllde vid en olycka/utrymning.

En barngrupp hade sin hemvist i tva rum i en del av lokalerna
som helt saknade fonster och darmed dagsljusinsldpp. Namnden
fick vid inspektionen uppfattningen att forskolans lokaler hade
omdisponerats i forhallande till den plan som huvudmannen
redovisat i sin ansokan om godkannande (dnr 08-453/3794).

Inspektionens resultat visade till dessa delar att forskolans
godkannande behdvde revideras. Forskolan maste ha ett
godkannande som galler aktuella forutsattningar och ett
godkannande som medger att verksamheten klarar skollagens och
laroplanens kvalitetsuppdrag.

Huvudmannen svarade den 18 januari 2012 positivt pa namndens
brev och att huvudmannens ambition var att i samforstand
diskutera fram basta mojliga 16sning.

Utredning varen 2012

Med anledning av den pabdrjade utredningen av forskolans
lokaler Iamnade huvudmannen den 23 februari 2012 in en
ansOkan om forandrat godkannande (dnr 12-453/717). | ansokan
ingick en lokaldel pa plan 2 som tidigare inte ingatt i férskolan.
Ansokan géllde 75 platser och lokalen redovisades i en bilagd
ritning.

Trots namndens papekanden lamnades inte en skalenlig ritning.
Utifran en sarskild angiven berakning av ett specificerat rum pa
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den inldmnade ritningen kunde ndmnden kopiera fram en matbar
ritning.

Namndens uppskattning utifran denna ritning visade att
huvudmannens 6nskan om 75 platser i férskolan inte var mojlig.

Av detta skal inbjods huvudmannen till ett méte den 11 juni 2012
for att kunna delges ndmndens preliminéra uppfattning och
fragestéllning om huvudmannen skulle kunna ompréva sin
ansOkan nar det galler platsantalet.

Vid motet den 11 juni 2012 lamnade huvudmannen in en ny, mer
rattvisande, ritning med forandrade mattangivelser. Ett rum som
tidigare angivits vara 6 meter brett angavs nu vara enbart 5 meter
brett. Namndens tidigare berdkningar och uppskattningar var
darfor felaktiga och lokalen kunde konstateras vara mindre an
den tidigare berékningen varfor platsantalet darfor skulle vara
annu lagre &n vad ndmnden tidigare beddmt som mojligt.

Huvudmannen meddelade den 12 juni 2012 att ans6kan om 75
platser stod fast. Huvudmannen framférde dven i sitt mail att den
planerade barngruppsorganisationen forandrats fran fem grupper
till fyra och att tre pedagoger skulle arbeta i varje grupp.

Berakning av lokalens faktiska yta, juni 2012
Namndens beréakningar vid tidigare godkannanden av plan 2 pa
Tulegatan 42 A har utgatt fran huvudmannens uppgifter om
lokalens yta. Ndmnden hade nu mojlighet att géra en egen
kontroll av lokalens ytor utifran den ritning som lamnades till
namnden den 11 juni 2012.

Enligt namndens berakning ar den yta for det rum pa plan 2 som
kommer laggas till den tidigare forskolans lokalyta 62 kvm
(5,2x12 meter). En flytt av en vagg skulle innebara att rummet
blir 5 x 13 meter, d.v.s. 68 kvm. I huvudmannens mail till
namnden den 11 juni 2012 uppges denna lokaldel vara 78 kvm
vilket nd&mnden anser vara en felaktig uppgift.

N&mndens berdkning av lokalens totala barnytor, med
h&nsynstagande att morka ytor inte kan inréknas i dessa barnytor,
ger att lokalen endast kan erbjuda ca 323 kvm for forskola. 6 kvm
per barn skulle da ge 54 platser och 5,5 kvm per barn skulle ge 59
platser.
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Néamndens berdkning visar att lokalens totala yta ar mindre &n
den yta som huvudmannen tidigare uppgivit.

Namndens utredning under varen 2012, och som redovisats ovan,
kommunicerades huvudmannen den 15 juni 2012. | ndmndens
underlag framférdes att om huvudmannen ansag att namnden
berdakning var felaktig skulle huvudmannens uppfattning styrkas
av en utomstaende konsults méatning av lokalen. Vid en sadan
eventuell matning maste hansyn tas till miljéforvaltningens
beddmning att morka delar av lokalen enbart kan anvéndas
tillfalligt och darfor inte kan réknas in i forskolans totalyta.

| namndens underlag framgick att namnden avsag att bifalla att
forskola skulle medges i de anvisade lokalerna men att avslag
skulle lamnas pa platsantal dver 59 barn. Namnden framforde
vidare att kommande beslut paverkades av att huvudmannens
forskola vid denna adress vid flera tillfallen blivit kritiserad for
bristande kvalitet. En redovisning lamnades aven for de
tillsynsutredningar som genomforts av forskolans forutsattningar
och verksamhet.

Huvudmannens yttrande den 26 juli 2012
Huvudmannen ldamnade sitt yttrande den 26 juli 2012.
Huvudmannen konstaterade i sitt yttrande att lokalernas totala
yta, inklusive den yta som l&ggs till nuvarande forskolas lokaler
pa plan 2, var 567 kvm. Lokalens barnyta var 458 kvm vilket
med 75 barn gav 6,1 kvm per barn.

Nagon redovisning av en utomstaende matkonsult lamnades inte i
huvudmannens yttrande. Den till yttrandet bifogade ritningen var
en mycket forminskad ritning med oklara berakningsmatt.
Ritningen visade inte hur huvudmannen kommit fram till sitt
stéllningstagande.

Huvudmannen ansag att det kan vara motiverat att anvanda
faktorn 5 kvm per barn i och med att ytan var storre &n 458 kvm
ndr de "morkare” rummen inkluderas, och da barnen enligt
miljoforvaltningen kan fa vistas kortare stunder i dem.

Namnden genomforde en granskning av forskolans lokaler den
2 maj 2013. N&mnden framforde vid detta besok en 6nskan om
att en tydligare ritning, som visade hur lokalerna skulle
disponeras, skulle 1damnas till némnden.
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En ritning inkom den 30 maj 2013. Eftersom den inte forklarar
hur lokalerna planerades och skulle disponeras ingar den inte i
ndmndens underlag.

Avslutande lokalutredning maj-juni 2013

Denna utredning galler den anstkan huvudmannen ldmnade in
den 23 februari 2012 och som galler drift av forskola i lokalerna
pa Tulegatan 42 A, plan 2. Forskola har bedrivits i dessa lokaler
sedan 2009. Huvudmannen har sedan 2005 bedrivit forskola pa
samma adress men pa plan 3.

Huvudmannens ansokan ar foranledd av att nuvarande
godkannande géller for lokaler som delvis inte anvéands idag och
att godkannandet innehaller skrivfel gallande platsantalet i
forskolan. Under utredningens gang har det ocksa framkommit
att de lokalytor som angavs for forskola pa plan 2 i
huvudmannens ansokan 2009 inte var helt korrekta.

Huvudmannens ansokan géller forskola med 75 platser.

For att sdkerstalla ndmndens bedémning, som redovisats ovan
under rubriken ”Berdkning av lokalens faktiska yta, juni 2012”
och som kommunicerats huvudmannen, har n&mnden genomfort
en fornyad genomgang av vad som framkommit i namndens
utredning och av det inlamnade materialet.

Namnden har besokt lokalen den 2 maj 2013 for att pa plats
granska om och hur lokalerna kan anses andamalsenliga for
forskola. Ndmnden 6nskade i samband med detta besok att
huvudmannen skulle 1dmna en rattvisande ritning av forskolans
lokaler. En sadan inkom via mail till namnden den 30 maj 2013.
Ritningen var inte skalenlig.

Lokalerna pa plan 2 ligger en trappa ner i forhallande till
gatuplanet. Av lokalernas “ytterviaggar” dr en vagg 1 stort sett helt
av glas vilket formellt innebdr att miljoforvaltningens krav att en
forskolas fonsteryta minst ska motsvara 10 % av anvisad lokalyta
ar uppfyllt. Glasvaggen ar drygt 20 meter lang exklusive
forskolans ingangsdorrar. Forskolans évriga tre vaggar saknar
fonster. Glaspartiet ligger ca 5 — 8 meter ifran en annan
huskropps brandvégg vilket innebdr att det naturliga ljuset in i
lokalerna &r mycket begrénsat.

For att komma till forskolan finns en jarntrappa som gar fran
gatunivan ner till den mindre gard som bildats i mellanrummen
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mellan fastigheterna. Tva ingangar finns fran den mindre garden
in i forskolan. Utdver det finns en reservingang/nédutgang via ett
grannhus fran Frejgatan. For uteverksamhet kravs en tydlig
struktur, rutiner och god personalorganisation.

Garden utanfor forskolan kan inte anvandas som lekyta.
Forskolan ligger ndra Vanadislunden som kan anvandas av
forskolan for uteverksamhet.

Forskolans tva reguljara ingangar leder in till var sin groventré
med utrymmen for barnens klader inklusive barnens andra
tillhorigheter exklusive barnvagnar. Forskolan &r organiserad i
fyra grupper/avdelningar med var sina hemvister.

| sitt beslut den 17 juni 2013 redovisade namnden hemvisterna
fran hoger till véanster i enlighet med de ritningar som lamnats av
huvudmannen. Bedomning av ytorna i forskolan har gjorts utifran
den ritning namnden fatt av huvudmannen den 11 juni 2012 och
som ndmnden forstorat till métbart skick och som lamnades till
huvudmannen for yttrande den 15 juni 2012 (se bilaga 1, Obs
A3).

Hemvist 1
Rum 104, 109, 110 och 127 har en total yta pa ca 55 kvm

Hemvist 2
Rum 102, 103 och 108 har en total yta pa ca 50 kvm

Hemvist 3

Rum 100 och 106 har en total yta pa ca 30 kvm. Hemvisten
innehaller enligt ritning ett litet korridorrum pa 4 kvm som
fungerar som ett genomgangsrum till hemvist 4.

Hemuvist 4
Rummet har en total yta pa ca 63 kvm

Hemvist 1 — 3 har delar av sin hemvist bakom vytterligare en
glasvagg forutom yttervaggens glas.

Hemvisterna utgor den vasentliga platsen/ytan som huvudmannen
kan anvénda for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Utdver detta finns toalettrum och kapprum som ska raknas in i
barnytan men dessa ytor kan inte ses som de centrala platser/ytor
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som huvudmannen har for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas. Dessa ytor kan uppskattas till ca 100 kvm.

Ytorna som ligger langst inne lokalen kan inte inraknas i
forskolans barnyta eftersom dessa ar olampliga som plats fér
barn. Det ar dock inte forbjudet for barn att vistas dar tillfalligt
men att exempelvis anvanda rum 111 som barnrum och for
barnens vila bedéms inte uppfylla skollagens krav pa en trygg
omsorg i en god miljo.

Det &r ocksa viktigt att poangtera att ytorna innanfor hemvisterna
i stort sett ligger innanfor tre glasvaggar vilket patagligt minskat
det naturliga ljuset i dessa delar av lokalen.

Sammanfattande bedémning infér beslutet den 17
juni 2013

Néamndens utredning visar att det redan 2006 uppstod problem
med forskolans lokalytor (plan 3) pa grund av ombyggnad med
drastiskt nedskurna lokalytor. Férutom att detta fick negativa
konsekvenser for inskrivna barn var det en vasentlig brist att
forandringen av forskolans lokaler inte anmaéldes till némnden.

Vid négra tillfallen har namnden vid sina inspektioner patalat att
forskolans lokaler varit for tranga for det antal barn som varit
inskrivna i forskolan vilket tyder pa att namnden gjort
felbedémningar av lokalernas d&ndamalsenlighet i sina beslut om
godkannanden.

Aven foraldrar har hort av sig och ifragasatt forskolans lokaler.

Namndens utredning visar vidare att det har varit svart att fa fram
korrekta och tydliga ytangivelser och redovisningar for hur
huvudmannen avsett att ge forskolan pa plan 2 sadana
forutsattningar att skollagens kvalitetskrav skulle kunna
uppfyllas. Ritningar har lamnats som inte varit skalenliga och
ritningar har ocksa lamnats med felaktiga mattuppgifter vilket
forsvarat namndens utredning.

Under utredningens gang har det ocksa framkommit att de
lokalytor som angavs for férskola pa plan 2 i huvudmannens
ansokan 2009 inte var helt korrekta. Ndmndens berékning i juni
2012 visar att lokalens totala yta & mindre an den yta som
huvudmannen tidigare uppgivit.
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Nar det galler miljéforvaltningens bedémning av hur manga
kvadratmeter ett barn behover i en forskola utgar dessa
bedémningar utifran vad som anges i miljobalken (1998:808).
Utifran miljoforvaltningens tolkning av miljébalken beddms att
ett barn bor ha tillgang till ca 7,5 kvadratmeter men att mindre
ytor kan godkannas.

Nér det géller en beddmning av en lokals lamplighet ar
miljoforvaltningens bedémning vagledande for
utbildningsnd&mnden. Utbildningsndmndens bedémning ska ligga
inom de ramar som kan godkannas av miljéférvaltningen men det
ar skollagens kvalitetskrav som avgor hur ett godké&nnande kan
ldmnas for en forskola.

Nér det galler barns rétt till en rimlig yta gors en samlad
bedémning utifran olika perspektiv. En generell bedémning ar att
valdisponerade, ljusa lokaler som ligger med lattillgangliga
utemiljéer kan godkannas med nagot mindre kvadratmeter per
barn. Innerstadslokaler och lokaler med samre disposition och
med inte sa lattillganglig tillgang till goda utemiljoer kraver
storre barnytor i sjalva forskolan.

Utbildningsndmnden menar att huvudmannen inte kunnat visa att
de anvisade lokalerna ar lampade for mer &an 60 barn. Med ett
hogre antal barn kan inte skollagens krav uppfyllas vilket innebar
att barn inte erbjuds en utbildning som de har rétt till.

Namndens bedémning ar att lokalerna gar att anvéanda till
forskola. Men pa grund av lokalens utformning med enbart en
vagg med glas/fonsterpartier och dar évriga tre vaggar saknar
fonster blir lokalens lamplighet begransad.

Utformningen av hemvisterna 1 och 2 har forutsattningar att klara
skollagens kvalitetskrav forutsatt att barngrupperna begrénsas i
enlighet med namndens forslag.

Utformningen av hemvist 4 har inte samma forutséttningar att
klara skollagens krav som hemvisterna 1 och 2. Férutom att
barngruppen maste begransas enligt namndens forslag finns en
svarighet i och med att hemvisten enbart bestar av ett rum. Har
stalls huvudmannen infor en stor utmaning att skapa en
pedagogisk miljé som uppfyller skollagens uppdrag och krav.
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Néamnden bedémer det som ogorligt att forma lokalerna i hemvist
3 sa att syftet med uthildningen ska kunna uppfyllas om inte
hemvist 3 erbjuds till en mycket begransad barngrupp.

Sammanfattningsvis anser namnden att forskola kan bedrivas i
lokalerna pa Tulegatan 42 A, plan 2, Norrmalm, med 60 platser.

Lokalerna pa Tulegatan 42 A har dock inte den storlek och
andamalsenlighet som behovs for att syftet med utbildningen kan
uppfyllas och lokalerna kan inte tillgodose barnens behov av en
trygg omsorg i en god miljo for mer an 60 platser (2 kap. 35 §,

3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 88 skollagen).

Det ar i detta sammanhang viktigt att understryka att
bestammelsen i 2 kap. 5 § skollagen ar utformad pa sa satt att en
bedémning ocksa ska goras utifran ett langre tidsperspektiv, det
vill sdga att ndmnden i sitt beslut d&ven ska préva om en
utbildning inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for
barnen.

| detta &rende konstaterar namnden att lokalerna inte ar anpassade
for utbildningen forskola for mer &n 60 platser. Det ar ocksa
namndens uppfattning att ett hdgre antal barn i dessa lokaler,
utéver 60, pa langre sikt skulle innebéra en risk for barnens hélsa
och sékerhet.

Med detta som grund fattade ndmnden sitt beslut den 17 juni
2013.

Huvudmannens 6verklagande

Huvudmannen har Iamnat in ett 6verklagande den 2 juli 2013 och
en kompletterande skrivelse till Forvaltningsratten den 7 augusti
2013. Handlingarna lamnas i bilaga 2 och 3.

I sitt 6verklagande framfor huvudmannen ett 6nskemal om att
forskolan ska bedrivas med 70 platser.

I huvudmannens 6verklagande bifogas en skiss 6ver lokalerna
som visar hur huvudmannen avser att disponera lokalerna. Detta
uppfyller, enligt huvudmannen, skollagens kvalitetskrav. Enligt
dokumentet ska “barnen fordelas enligt givet aktivitetsschema for
att fordelas med jamn belastning under hela dagen.”

Huvudmannens disposition och organisation av férskolan &ar ny
och féljer inte vad huvudmannen tidigare planerat.
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Huvudmannen skriver att ”For JENSEN forskola Norrmalm
ligger utmaningen i att ta till vara dven de mindre ljusa ytorna pa
ett kreativt och utmanande satt sa att vi, genom god organisation
och tydlig schemaléggning, anvander oss av rummen for
stationsliknande verksamhet dar barnen erbjuds miljoer som
stimulerar och utmanar utifran laroplanens alla omraden.”

Huvudmannens 6verklagande dverlamnades till
Forvaltningsratten den 2 juli 2013. Med 6verklagandet bifogades
foljande handlingar som dérmed till 6vervagande del inte
Overlamnas i detta yttrande.

- Utbildningsnamndens beslut att delvis avsla huvudmannens
ansokan. Beslut den 17 juni 2013, dnr 12-453/717.

- Huvudmannens 6verklagande (L&mnas dven i detta yttrande)

- Utredning av forskolans godkannande som inleddes den 9
december 2011 (dnr 11-453/8987)

- Huvudmannens synpunkter pa denna utredning den 18
januari 2012.

- Ansokan om forandrat godkannande 23 februari 2012 (12-
453/717).

- Utredning och forslag till beslut gallande férskolans lokaler
som kommunicerades huvudmannen den 15 juni 2012.

I huvudmannens skrivelse, inlamnad till Férvaltningsrétten den
7 augusti 2013 havdar huvudmannen att lokalens barnytor ar 458
kvm vilket ger 6,5 kvm per barn med 70 platser. Huvudmannen
menar att eftersom barnen &r ute 4 timmar om dagen kan de
darmed inte fa for lite dagsljus.

Namndens yttrande

Ett beslut om att ldamna ett godkannande till enskild for drift av
forskola enligt skollagen eller ett beslut att avsla en ansdkan fran
enskild ska fattas utifran 2 kap. 5 § skollagen. Ett godkénnande
ska, enligt bestdimmelsen, lamnas om den enskilde har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen
och att utbildningen inte innebéar patagliga negativa foljder pa
lang sikt for barnen.

For att prova den enskildes forutséttningar att uppfylla
bestammelsens krav ska beslutsfattaren préva om den stkande
gett ett underlag som visar att de olika krav som anges i skollagen
kan uppfyllas i den verksamhet som ansdkan avser. Provning
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Nér det galler utpekade lokaler for en forskola ska lokalerna
prévas mot bestammelserna i 2 kap. 35 §, 8 kap. 2 och 8 §8.
Dessa bestammelser anger att det for utbildningen ska finnas de
lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas och att barn ska erbjudas en
trygg omsorg i en god miljo.

| forskolans laroplan (Lpf698) preciseras det uppdrag
huvudmannen ska uppfylla.

Lokaler och utrustning ska tillsammans med andra faktorer
maojliggora att barn ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

Namnden kan i sin utredning pavisa att de lokaler som
huvudmannen angett for forskola inte ar lampade for mer an 60
barn.

Pa grund av lokalens utformning, med enbart en vagg med
glas/fonsterpartier och dar dvriga tre vaggar saknar fonster,
begransas lokalens lamplighet. Namndens bedémning utgar fran
att barn maste ha ratt till naturligt ljus i de lokaler som erbjuds.

De rum som ligger narmast den stora glasvaggen har naturligt
ljus &ven om det begrénsas av den brandvégg som ligger néra. Ju
langre in i lokalen man kommer begrénsas det naturliga ljuset
alltmer. Rum i de inre delarna av lokalerna saknar i princip helt
naturligt ljus vilket gor att dessa lokaler inte kan inréknas i
forskolans lokaler.

| sitt 6verklagande och i tidigare inlagor framfor inte
huvudmannen uppgifter som visar att namnden har fel i de
uppgifter som namnden redovisat ovan.

N&mnden registrerar att huvudmannen i sitt dverklagande har
frangatt sin tidigare organisation av forskolan och att
huvudmannens plan nu dr att forskolan ska delas in i stationer dit
barnen ska hanvisas med hjélp av schemaldggning sa barnen
”fordelas med jimn belastning under hela dagen.” Detta 4&ven om
vissa rum i forskolan, enligt 6verklagandet, kommer att anvandas
foretradesvis av yngre alternativt dldre ”barnblock™.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 13-022/5295
Sida 15 (15)

Né&mnden menar, utdver vad som angetts ovan i den utredning
som genomforts av forskolelokalen pa Tulegatan 42 A, plan 2, att
huvudmannens beskrivning i sitt 6verklagande av hur lokalerna
ska anvéndas visar att lokalerna inte ar lampade for fler barn an
60.

Med ett storre antal barn krévs enligt huvudmannens
Overklagande en schemal&ggning och darmed styrning av barnens
aktiviteter. Enligt ndmnden strider denna plan mot vad skollagen
och férskolans laroplan anger om barnens ratt till inflytande 6ver
sin utbildning.

Néamnden menar att huvudmannens ansokan till den del som
galler fler an 60 platser ska avslas eftersom ett platsantal utéver
detta antal platser inte medger att barnen far den utbildning de
har ratt till och att verksamheten pa langre sikt skulle innebara en
risk for barnens halsa och sékerhet.

Utbildningsforvaltningen forslar att utbildningsnamnden
éverlamnar och aberopar detta yttrande till Forvaltningsratten i
mal nr 16331-13, enhet 10.

Bilagor

1. Ritning inldamnad av huvudmannen den 11 juni 2012
(Ritningen ingick i det underlag som lamnades till
huvudmannen for yttrande den 15 juni 2012).

2. Huvudmannens 6verklagande inklusive huvudmannens
skiss av lokalen och redovisning av forskolans
organisering.

3. Huvudmannens skrivelse, inlamnad till Forvaltningsratten
den 7 augusti 2013.



