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Allminna avdelningen Mal nr.
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Anges vid kontakt med domstolen

Tyresd kommun
135 81 Tyreso

Imbi Loonurme ./. Tyresé kommun
angdende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Nt far allfille att yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 18.
Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till f6rvaltningsritten senast
den 30 september 2013. Ange forvaltningsrittens mélnummer som finns ldngst upp tilt

hoger.

Om Ni har ngra fragor kan Ni kontakta férvaltningsritten.

Dok.Id 394990

Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 (08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  09:00-15:00
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135 81 TYRESO

Till Fdrvaltningsréatten

Angaende dverklagande av Tyresd kommunfullmaktiges beslut 2013-06-12,
Dnr. 2011 KSM 0459 254.

Klaganden, &gare av en tredjedel vardera av fastigheten Brevik 1:256,
Ugglevagen 8, Ekliden:

1. Mats Lundberg, 400412-1234, adress som ovan, tillika ombud fér:

2. Gunilla Guillén, 490606-1124, Ostermalmsgatan 35, 114 26
STOCKHOLM

3. Harriet Lundberg, 591122-0084, Hogbergsgatan 36, 1 tr, 116 20
STOCKHOLM

Jag har tidigare ingivit ett 6verklagande av rubricerat beslut for egen och
ovriga deldgares del av Brevik 1:256, dar jag hade f&rutsatt att det var
Mark- och Miljodomstolen, Nacka Tingsratt, som skulle préva éver-
klagandet. Underhand har kommunen meddelat att det ar Foérvaltnings-
ratten, som &r ratt forum och att éverklagandet kommer att vidarebefordras
dit av kommunen.

Efter vad jag tror mig ha forstatt kommer forvaltningsratten endast att
préva lagligheten av det éverklagade beslutet, méjligen dven lampligheten
men ddremot inte skaligheten av det belopp, som kommunen beslutat att
fastighetsdgarna skall erldagga som ersattning fér gatubyggnadskostnader.
Det ar givetvis beloppet, som &r huvudsaken fér klagandena. Féljaktligen
galler argumenteringen i éverklagandeskriften vasentligen skaligheten av
ersattningsbeloppet. Enligt klagandenas uppfattning foreligger dven ska!
att ifragasétta lagligheten av beslutet pa andra grunder &n att det ar
oskaligt. Nedan kommer argumenteringen géllande lagligheten att
utvecklas ndrmare.

Klagandenas yrkande &r att Férvaltningsratten undanrdjer det 6verklagade
beslutet med ratteverkan fér samtliga fastigheter inom det aktuella



detaljplaneomrddet och i vart fall vad betraffar fastigheten Brevik 1:2586,
Ugglevagen 8.

Klagandena anser att det dverklagade beslutet strider mot 6 kap 31 § PBL

och att beslutet &r grundat mer pa godtycke an pa objektiva och sakliga
dvervadganden.

| samband med uppréattandet av ny detaljplan for omradet vid Ugglevagen
har samhéllsbyggnadsférvaltningen utrett fragan om gatukostnader (Dnr:
2011KSM0459, December 2012).

Av utredningen framgar i korthet féljande:

Den totala kostnaden fér utbyggnaden av park och gator inom férdeinings-
omradet har berdknats till 26 326 846 kronor. Av denna summa skall
kommunen sta fér 5 415 055 kronor. Resterande del av gatubyggnads-
kostnaderna samt kostnader fér markinlésen 1 741 655 kr, summa

20 326 846 kr, skall férdelas lika mellan fastighetsdgarna. Det berdknade
beloppet kommer att ligga till grund f6r debiteringen ocavsett vad
kostnaderna blir i verkligheten och upprdknas med konsumentprisindex
fram till slutbesiktning av det som byggts.

Av bilagan "Redovisning av berdknade gatukostnader ...... Ugglevéagen,
etapp 9" framgar gatornas langd och bredd och hur de berdknade
kostnaderna férdelas mellan de berdérda gatorna. Av utredningen sidan 3,
sista stycket, framgar att kostnaderna fér markinlosen och fastighets-
bildning ldngs Nytorpsvagen och Notskrikevdgen inte belastat fastighets-
agarna darfor att dessa atgéarder beror pa att gatorna gors bredare &n
dvriga lokalgator och férses med gang- och cykelbana respektive endast
gangbana. Dédremot belastas fastighetsdgarna av vaggbyggnadskostnader
for dessa gator med sammanlagt 7 780 400 kr.

Hur kostnaderna for markinlésen och fastighetsbildning férdelas mellan
gatorna framgar inte, vilket medfér att det inte gar att finna en forktaring
av de skillnader betraffande fordelade gatukostnader per l6pmeter gata,
som kan kalkyleras med utgangspunkt fran uppgifterna i bilagan. Den
férdelade kostnaden per tdpmeter gata ar féljande:

Nytorpsvégen 8 727 krim
Notskrikevagen 5927 krim
Finborgsvéagen 5 960 kr/m
Ugglevigen 5 150 kr/im
Kornknarrsvagen 4 514 kr/im
Lévsangarvagen 6 123 kr/m

Av bilagan "den féreslagna markinlésen som anses behdvas vid plan-
genomférandet” framgar att markinlésen avses ske i varierande omfattning
langs de berdrda gatorna. Detta kan tdnkas forklara att gatukostnaden per
l6pmeter gata varierar sa mycket. En annan férklaring till den hogre
kostnaden for Nytorpsvéagen kan tankas vara att fastighetsdgarna paférts
kostnaderna for att bredda Nytorpsvagen avsevart mer 4n ca 4 meter, som
ar normen fér en lokalgata. | sa fall borde inte heller den merkostnad, som



det stdrre bredden féranleder, ha paférts fastighetsdgarna. Som
redovisningen av férdelningen av gatyubyggnadskostnaderna melian
gatorna ar utférd synes berdkningen vara godtycklig.

| utredningen namns att 6 kap 31 § innebéar att ett visst omrades allmanna
platser och anordningar skall betalas av dgarna till fastigheterna inom
planomradet. Det &r en sanning med modifikation som framgar av lagrum-
mets lydelse:

31 § Om kommunen i egenskap av huvudman skall anfdgga eller forbattra gator och
andra aliménna platser, far kommunen besluta att kostnader for sddana dtgdrder som
dr avsedda att tillgodose ett visst omrades behov av allmdnna platser och av
anordningar som normalt hor till allm&nna platser skall betalas av dgarna till
fastigheterna inom omradet.

Kostnaderna skall férdelas mellan fastigheterna efter skélig och rdttvis grund.
Kommunen beslutar om avgransningen av det omrade inom vilket férdelning skall ske,
om de kostnader som skall fordelas samt om grunderna fér férdelningen.

Mot bakgrund av att 32 § uttryckligen begransar kommunens ratt att
belasta fastighetsdgarna med kostnader fér anldaggande av gator kan
ifragasattas om 31 § ger kommunen nagon som helst ratt att belasta
fastighetsdgarna med kostnader for gator, i vart fail inte till mer dan halften
av kostnaden f6r de atgarder som utférts pa den "egna” gata. Lydeisen av
31 § ger stdd for uppfattningen att kommunens réatt att paféra
fastighetsdgarna inom férdelningsomradet kostnader avser anlaggandet av
"andra” allmanna platser, som &ar avsedda att tillgodose fastighetsagarnas
gemensamma behov, inte gator.

32 § Om kommunen i egenskap av huvudman skall anldgga eller férbattra en gata, far
kommunen besluta att kostnaden fiér detta skall betalas av &garna till de fastigheter som
ar belégna vid gatan. Ddrvid far fér varje fastighet tas ut en erséttning som
motsvarar hilften av den kostnad som beldper pé gatan framfor fastigheten.
Kostnaden fér sadana anordningar som normalt hér till en gata far tas ut med lika delar
av fastighetsdgarna. Kostnaden {or att anldgga gatukors far tas ut med lika delar av
adgarna till fastigheterna vid gatukorset.

Om kostnaden for att anldgga eller forbé&tira gatan inte &r densamma tverallt, far
kommunen besluta att kostnaden skall férdelas mellan fastighetsédgarna efier nagon
annan skétig och rattvis grund &n som anges | férsta stycket.

32 § innebdr att en kommun inte har ratt att belasta fastighetsdgarna med
gatubyggnadskostnader till mer &n halfien av de kostnader, som beléper
pa gatan framfér fastigheten eller hela gatan med fordelning mellan
samtliga fastighetsdgare vid gatan. Lagstiftaren har inte avsett att tillata
kommunerna att belasta fastighetsédgarna vid en gata fér gatubyggnads-
kostnader fér mer aviagsna gator, som rakar ligga inom ett mer eller
mindre vidstrackt omrade, som kommunen héndelsevis anser bor
detaljplaneras i ett sammanhang. | férevarande fall har kommunen inte
pafort fastighetsdgarna andelar av kostnader for gatan framfdr respektive
fastighet, i vilket fall 32 § skulle ha begrénsat fastighets&garens skyldighet
att utge ersattning till hégst halften av byggnadskostnaden. Kommunen har
i stallet lagt samman i princip alla gatubyggnadskostnader inklusive
kostnader fér markinlésen och fastighetsbildning inom férdelningsomradet
for att darefter fordela hela kostnaden mellan fastighetsdgarna med lika
andel per befintlig fastighet och dubbel andel fér ev. | framtiden
tiltkommande fastigheter. Féljden av detta blir att vissa fastighetsagare



kommer att fa betala mer &n halften av den gatubyggnadskostnad, som
berdknats for atgarder som faktiskt skall utféras pa gatan framfor
hastigheten eller pa hela den gatan. Det férfarandet medger inte 31 och 32
§§ PBL.

Forfarandet att férdela gatubyggnadskostnaderna efter andelstal, som
berdknats efter en hypotetiskt tAnkt mer eller mindre stor nytt for olika
slags fastigheter av det vidstrackta gatubyggandet har inte stéd i PBL och
strider darfér mot grundldggande forvaltningsrattsliga principer pa grund
av att sakligt underlag fér berdkningen av andelstalen inte féreligger.

Sjalvklart kommer nyttan av gator och andra allmidnna platser att vara den
samma for nybildade fastigheter som fér befintliga fastigheter. Darfér &r
kravet pa dubbelt sa hdg ersattning for nybildade fastigheter oberattigat
och diskriminerande.

En till beioppet okdnd andel av gatukostnaderna utgdrs av kostnader, som
beror pa eftersatt underhall. Underhaliskostnader utgér inte gatukostnad i
lagens mening.

"Kostnaden for parkanldggningar dr berdknade dels efter att det sddra omradet som
planldggs for park rustas upp och gors i ordning for de ndrboende, dels efter att slippet
mellan Ugglevdgen och Finborgsvdgen tillgingliggors. Della foreslds ske genom att tréid
och sly rofs i bada omrdadena. Dartill anldggs grusad stig och trdaspang i det sodra
omradet medan en ordentligare dvergdng ordnas dver det befintliga dagvattendiket intill
natursldppet.”

Kommunen har inte visat nagot berdkningsunderlag, som klargér vilka
delbelopp, som kan hadnfdras till de olika atgarderna som t.ex. gangbanor,
cykelbanor, breddning av vagar etc. Ett sadant underlag erfordras for att
det skall vara mdjligt att beddéma om de berdknade kostnaderna kan han-
foras till kostnader for gator och allmanna platser, som kommer att vara till
nytta for fastighets&garna, och skaligheten av kostnadsférdelningen.
Beredningen av beslutsunderlaget &r saledes bristfilligt och motsvarar inte
kravet pa beredning, som PBL uppstéller och dven kommunallagen. Darfor
bér det dverklagade beslutet undanrdjas.

Kommunen har inte visat att férdelningen av gatukostnaderna ar skilig
bl.a. darfér att fastigheternas faktiska anvdndning inte beaktats, vilket
framgar av foljande avsnitt fran utredningen:

"Foérutom de fastigheter som féreslas anvéndas fér fritidshebyggelse,
batklubbsverksamhet, ldgenhetsbebyggelise, forskola samt kombinerad
handel- & bostad sé& bestar det aktuella férdelningsomrédet av en enhetlig
villabebyggelse och fastigheterna indelas p& planméassigt lika villkor.”

Férdelningsomradet bestar inte av en "enhetlig villabebyggelse”. | vart fali
ar inte Brevik 1:256 bebyggd med en "villa”. Fastigheten ar bebyggd med
en sommarstuga, som inte ar tilirdckligt vélisolerad fér att bebos under den
kalla arstiden. Vatten eller avlopp kan inte anvdndas vid strang kyla. Det ar
oskaligt att paféra en sommarstuga, som belastats med varsamhetsfére-
skrifter enligt kategori k1 i detaljplanen, samma gatukostnad, som en villa
for permanentboende. Det ar inte méjligt att &ndra byggnaden s§ att den



blir anvéndbar fér boende aret runt utan att det uppstar konflikt med
varsamhetsféreskrifterna. Det &r foljaktligen ovisst om byggnadslov
kommer att erhallas fér en sadan ombyggnad. Utredningen har féreslagit
att en fastighet, som skall anvéndas fér fritidsboende enligt planen, skalil
betala 50 225 kr, andels tal 0,3, som kan jamféras med 166 000 kr for
fritidsfastigheten Brevik 1:156. Kommunen har sdledes insikt om
problemstaliningen men har valt att diskriminera klagandena genom att
pafora dem ett mer &n tre ganger sa hoégt ersattningsbelopp.

Beslutet att belasta nuvarande agare av fritidshus fér kostnader, som beror
pa att kommunen vill skapa férutsattningar fér permanentbebyggelse, kan
medféra att vissa fastighetsagare tvingas salja fastigheten och far i
praktiken en expropriationsliknande effekt. Ett kringgdende av expropria-
tionslagen pa det sétt, som beslutet kan medféra, ar oférenlig med denna
lag och egendomsskyddet eniigt Europakonventionen.

Tidigare och nuvarande &garna av Brevik 1:156 (och dvriga fastigheter) har
under aren som gatt sedan tjugo- och trettiotalen, da vdgarna aniades,
bekostat vagnatet genom vagavgifter till Tyresd vagférening, fastighets-
skatt, fastighetsavgifter och kommunalskatt. | gatukostnadsutredningen
namns att hansyn tagits till betalningarna till vagféreningen, men det
framgar inte pa vilket satt och med vilka belopp, som héansyn har tagits.
Uppenbart ar att fastighetségarna inte tillgodordknats att gatorna i
alimanhet redan har den bredd, som de kommer att ha efter ombyggnaden.
Héansyn till andra avgifter och skatter, som har haft fastigheterna eller
deras virde som underlag och som kommit kommunen till godo under
arens lopp, borde ocksa ha beaktas vid férdefningen av gatubyggnads-
kostnaderna meltan kommunen och fastighetsdgarna efter skélighet.

Beslutet innebar att de berdknade gatubyggnadskostnaderna skall
uppraknas med KPl. Om de verkliga kostnaderna blir lagre 4n de
berdknade kommer kommunen att géra en "vinst" pa fastighetsdgarnas
bekostnad. Fastighetsagarna far i sa fall utge ersattning f6r kostnader som
kommunen inte har haft, vilket skulle innebdra omotiverad godtycklig
overféring av fastighetsédgarnas egendom till kommunen. Detta kan
rimligen inte vara lagens mening — och om det skulle vara lagens mening
strider lagen mot det egendomsskydd, som Europakonventionen om de
manskliga réattigheterna, Protokoll nr. 1, Artike! nr. 1, garanterar
medborgarna i konventionsstaterna. Den nationella lagen skall i s& fall inte
tilldmpas av domstolarna.

Vidare ar det olampligt att anvanda KP! fér att indexera den berdknade
gatubyggnadskostnaden, eftersom KPI beraknas med ledning av
hushallens kostnader f6r konsumtion av ett antal konsumentvaror och
tjanster — den s& kallade "varukorgen". Kostnaderna fér gatubyggnad ar
offentlig och ingar inte i varukorgen. Fel index medfér givetvis en pataglig
risk for att upprakningen av den faststéllda gatubyggnadskostnaden blir
stérre 4n om ett relevant index anvands. Anvandandet av KP| kan saledes
inte motiveras av sakligt varfér den indexering, som skall ske, ar
godtycklig och strider egendomskyddet enligt Europakonventionen.

De atgédrder betraffande gatorna, som skall ersatlas av fastighetsagarna,
kommer inte att medféra en beaktansvard generell férbattring av gatan



framfor den egna fastigheten och/eller i gatans férldngning. Inga vagar/-
gator kommer att fa bredare kdrbanor 4n de redan har s& vitt framgar av
gatukostnadsutredningen med bilagor. Betrdffande Ugglevagen vet jag att
den ar 4 meter bred, vilket ar samma bredd, som den skall ha enligt
bitagan till utredningen. Kommunen bér rimligen ha bevisbérdan foér att de
atgarder som skall utféras verkligen innebér férbattringar for fastighets-
agarna, som visar att den ersattning som de skall betala ar skéalig. Jag kan
inte finna att kommunen nagonstans har redovisat en dylik utredning. |
avsaknad av den utredningen/bevisningen framstar varje ansprak pa
erséttning fran fastighetsdgarna som godtycklig och oskdlig. Faktum &r att
kommunen begér att fastighetsdgarna skall betala totalt 20 326 846 kr
oavsett att kdrfalten pa gatorna i allménhet inte blir bredare &n de redan ar
och att gang- och cykelvagar anordnas i begransad omfattning.

Kommunen avser att ldgga ned ett ledningsnat fér vatten och avlopp inom
fordelningsomradet. Roren levereras i raka idangder om 12 meter, vilket
medfor att vdgar och gator bér ratas ut sa mycket som mgjligt for att
undvika krokar och dérav féljande fordyring genom att réren maste kapas
och skarvas vid varje krok. Att detta ar anledningen till flertalet
atgdrder/justeringar av vigarnas strackningar framgar vid en betraktelse
av "Bilaga till genomférandebeskrivning tillhérande detaljplan fér
Ugglevagen”, uistaliningshandlingarna, December 2012. Onédiga kurvor
har rattats ut sa langt det gar och har ersatts med distinkta vinklar atfsljd
av raka strackningar pa ca 24 meter, 36 meter eller andra multiplar av 12
meter, som ar den standardldngd, som avloppsrér med aktuella
dimensioner normalt har vid leverans.

Atgarder med vagarna, som genomfors for att gora nedldggningen av
ledningar for VA, skall betalas av fastighetsdgarna enligt VA-lagen och
omfattas inte av 31 § PBL ens om en bieffekt skulle vara att vagarna
faktiskt skulte bli battre i ett eller annat avseende. Av samradshandling-
arna framgar att kommunen avser att debitera varje fastighet 300 000 kr
fér anslutning till VA,

Det planerade VA-systemet dr en forutsattning for att kommunens mal att
skapa forutséttningar fér en stérre inflyttning till kommunen skall kunna
uppfyllas. Detta har kommit till uttryck i redogédrelsen fér byggnadsplanen
och i den tidning, som kommunen distribuerar till medborgarna. Féljande
ar saxat ut tidningen:

Omdaning av Ostra Tyres6

Allt fler vill bosédtta sig permanent i vackra Ostra Tyresd. For att
bevara den fina miljon och skirgdrdskaraktiren och samtidigt mota
nya krav pd bekvimlighet och trygghet byggs nu infrastrukturen ut.

Ostra Tyresd dr en halvd med narhet till kust och hav, Karaktaren
fortfarande lantiig och kommunaia gator, vatten ach aviopp &r endast
utbyggt i liten utstrackning. Fér femton ar sedan var allt, frén Oringe och
utat, fritidshusomrdde. P8 dessa femton &r har detaljplaner fér
permanentbebyggelse gjorts i stort sett till Nytorp. Omr&dena i Gimmersta
och Strand &r till stérsta delen fdardiga och bebygada.

Utflyttningstrenden ser ut att hall i sig ett bra tag till. Allt fler faller fér
frestelsen att bo pd landet men &nd3 s& néara city. Okat permanentboende



medfér stérre trafikvolymer och vagslitage, att mer vatten tas ur privata
brunnar och att avloppsmé&ngderna dkar.

Infrastrukturell anpassning

P& olika s&tt arbetar kommunen far att utvecklingen pd Ostra Tyress ska bli
hatlbar for miljdn och fér att halvén ska bli ett attraktivt omride fér 13ng
tid framéver! Vagar méste férbéattras for trafiksakerhetens skull och for att
klara den hégre belastning som blir fé!jden av &ret-runt-boende. G&ng- och
cykelvagar behovs och tillgédngligheten f6r rorelsehindrade maste ocks3
tkas. Av saval miljomassiga som bekvamlighetsskil méste kommunalt vatten
och avliopps byggas ut.

Utbyggnaden sker etappvis dver lang tid. Vissa omr&den &r redan klara men
planeringen [6per fram till &r 2030. Fram till 2013 ska M&svagens detaljplan
och Orrndsets detaljplan genomfédras.

Av ovanstaende framgar att atgarderna i fradga i férsta hand inte
avser att tililgodose fastighetsagarnas aktuella behov av béattre vagar
och allmé&nna platser inom férdelningsomradet, utan avser att
tillgodose kommunens malsattning att géra Ostra Tyresd attraktivt for
inflyttning av nya kommunmedborgare/skattebetalare. Det 4r inte
rimligt eller skaligt att &garna av ett begréansat antal fastigheter skall
delta i kostnaderna for utbyggnaden av kommunens infrastruktur i
den omfattning, som det 6verklagade beslutet innebar fér att
kommunen skall kunna harbargera fler invanare och fa stérre
skatteintdkter. De atgdrder, som kommunen genomfdr &r en bra affar
for kommunen oavsett ev. ersattningar fran fastighetsagarna.

Som ovan

(e,

‘Mats Lundberg '
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Dnr. 2011 KSM 0459 254, i samtliga rittsliga instanser.
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