FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE  Aktbilaga 17
I STOCKHOLM, 2013-08-20
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Allménna avdelningen Mal nr.
17740-13 Enhet 11

Anges vid kontakt med domstolen

Tyresd kommun
135 81 Tyresd

Imbi Loonurmé / Tyresé kommun
angiende laglighetsprévning enligt kommunallagen

Ni ska yttra Er Gver innehéllet i bifogade handlingar, aktbilaga 1,9,11.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsritten senast den 30
september 2013.

Om Ni har ndgra fragor kan Ni kontakta forvaltningsritten.

oy arr, Domstolssekreterare
Telg irckt PB-561 68002

Dok.Id 388783

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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46 8 6600051
; ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Erik Datlbergsalién 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 8 660 00 41 fax: +46 8 660 00 5]

Férvaltningsrétten i Stockholm
115 76 Stockholm '

Stockholm den 17 juli 2013

OVERKLAGANDE
Klagande Imbi Loonurme, 540610-0189
Helsingorsgatan 33, 3 tr
164 44 Kista
Ombud Advokaten David Hertzman

Advokatfirman Gérde & Partners AB

Erik Dahlbergsallén 15, 115 20 STOCKHOLM
Tel. 08-660 00 41

Fax 08-660 00 51

Motpart Tyresd kommun
135 81 Tyresd

Overklagat

beslut Tyresd kommuns beslut av den 12 juni 2013, diarienummer 2011
KSM 0459 254, ait anta ’Gatukostnadsutredning for Ugglevigen
etapp 9, inre Brevik, i Tyres6 kommun”

Saken Fordelning av gatukostnader enligt gatukostnadsutredning for

Ugglevdgen etapp 9, inre Brevik, i Tyreso kommun

S1DA1 /83

Jag far harmed sésom ombud for Imbi Loonurme, dgare av fastigheten Tyresd Brevik 1:90,
nedan "Klaganden”, inkomma med dverklagande av ovanstiende beslut.

Mottagningstid 17. Juli 2013 17:03 Nr. 4640
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46 § 6600051
ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Frik Dahlbergsallén 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 § 660 00 4] fax +46 R 660 00 51

YRKANDEN

Klaganden yrkar att ritten skall upphéva §verklagat beslut om antagande av
gatukostnadsutredning.

RATTSLIG GRUND

Klaganden anfOr att §verklagat beslut skall upphivas enligt kommunallagen (1991:900),
nedan "Koml”, eftersom det strider mot den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), nedan
"APBL", 6 kap. 31-34 §§.

OMSTANDIGHETER

Undertecknad far hirmed begira anstdnd till den 26 juli 2013 med att inkomma med grunder,
omstiindigheter och bevisning till stdd for dverklagandet.

Bepgiran grundas av mellankommande semester samt att undertecknad forst den 16 juli 2013
uppdrogs av Klaganden att dverklaga beslutet.

Bilaga

Fullmakt

Mottagningstid 17 Juli 2013 17:03 Nr. 4640



FORVALTNINGSRATYEN
Mats Lundberg | STOCKHOLM SanhTyresﬁ kommun
Rosenborsgatan 13 2013 -08- 14 aHSbyggn'?éidS!‘(')'I‘\“ahniﬂgen
852 82 Sundsvall N 1 5 2073 v a2
Tfn: 070-2099933 s — A
E-post: abal@collectric.se Ma]m/¥}10"nr 15
Aktbits. )] Enhet:./E...‘ .................................

Sundsvall 2013-07-10

Tyresd Kommun
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten

135 81 TYRESO

Till Plan- och Miljédomstolen
Nacka Tingsratt

Overklagande av Tyresé kommunfullmaktiges beslut 2013-06-12,
Dnr. 2011 KSM 0459 254.

Klaganden, dgare av en tredjedel vardera av fastigheten Brevik 1:2586,
Ugglevagen 8, Ekliden,:

1. Mats Lundberg, 400412-1234, adress som ovan, tillika ombud for:

2. Gunilla Guillén, 490606-1124, Ostermalmsgatan 35, 114 26
STOCKHOLM

3. Harriet Lundberg, 591122-0084, Hogbergsgatan 36, 1 tr, 116 20
STOCKHOLM

Jag Overklagar harmed rubricerat beslut f6r egen och 6vriga delagares
rakning. Fullmakter bifogas.

Klagandena yrkar att rdtten faststéller gatukostnadserséttningen fér
fastigheten Brevik 1:256, Ugglevégen 8, Ekliden, till 1 kr och om
avstyckning sker i framtiden 1 kr fér den avstyckade fastigheten.

Klagandena aberopar féljande:

| samband med uppréattandet av ny detaijplan fér omradet vid Ugglevagen
har samhéllsbyggnadsforvaltningen utrett fragan om gatukostnader (Dnr:

2011KSM0458, December 2012) och har féreslagit uttag av gatukostnader
enligt 6 kap 31 §.

Den totala kostnaden fér utbyggnaden av park och gator inom férdelnings-
omradet dr 26 326 846 kronor. Av denna summa féreslds kommunen sta for
5 415 055 kronor. Resterande del foérdelas enligt denna gatukostnadsut-
redning mellan fastighetsdgarna. De férdelningsbara anldggningskost-
naderna for gata och park beraknas till 19 170 138 kronor och de



féordelningsbara kostnaderna fér markinlésen berdknas till 1 741 655
kronor. Denna kostnad avser kostnadsnivan i november 2011.

| utredningen namns att 6 kap 31 § innebdr att ett visst omrades allmédnna
platser och anordningar skall betalas av dgarna till fastigheterna

inom planomradet. Det &r en sanning med modifikation som framgar av
lagrummets lydelse:

31 § Om kommunen i egenskap av huvudman skall anidgga eller férbattra gator och
andra allménna platser, far kommunen besluta att kostnader for sddana atgarder som ar
avsedda att tillgodose eit visst omrades behov av allménna platser och av anordningar
som normalf hér till allmanna platser skall betalas av dgarna till fastigheterna inom
omradet.

Kostnaderna skall férdelas mellan fastigheterna efter skélig och réttvis grund.
Kommunen beslutar om avgransningen av det omréde inom vilket férdelning skall ske,
om de kostnader som skall fordelas samt om grunderna fér férdelningen.

Emellertid har 32 § och 33 § ocksa betydelse i sammanhanget.

32 § Om kommunen i egenskap av huvudman skall anladgga eller forbéattra en gata, far
kommunen besluta att kostnaden fér detta skall betalas av &garna till de fastigheter som
ar beldgna vid gatan. Déarvid far for varje fastighet tas ut en ersatining som motsvarar
halften av den kostnad som beldper pa gatan framfér fastigheten. Kostnaden fér sadana
anordningar som normalt hor till en gata far tas ut med lika delar av fastighetsdgarna.
Kostnaden for att anldgga gatukors far tas ut med lika delar av &garna till fastigheterna
vid gatukorset.

Om kostnaden for att anldgga eller forbéitira gatan inte &r densamma 6verallt, far
kommunen besiuta att kostnaden skall férdelas mellan fastighelsdgarna efter nagon
annan skalig och rattvis grund &n som anges i férsta stycket.

33 § Den erséttning som enligt 31 eller 32 § beléper pa varje fastighet skall jdmkas, om
de kostnader som skall ersétias #r oskaligt hdga eller om de &tgarder som ersattningen
avser har en omfattning eller ett utférande som dverstiger vad som kan anses normalt
med hénsyn till den anvandning som &r tillaten for fastigheten.

Klagandena anfér féljande:

1. 32 § innebér en begrdnsning av kommunens méjligheter att ta
belasta fastighetsdgarna med gatukostnader fér mer allménna behov
inom planomradet, eftersom dylika kostnader inte kan tankas
tillgodose mer angelagna behov fér den enskilda fastigheten &n
vagen framfor fastigheten och kommunen enligt 32 § inte har ratt att
debitera mer an hélften av kostnaden fér vagen framfor fastigheten.

2. De i utredningen angivna gatukostnaderna beror huvudsakligen pa
att ett ledningsnéat fér vaiten och avlopp skall byggas ut inom
omradet, vilket kommer att ske genom att ledningarna gravs ner i
vagarna/gatorna. Sadana kostnader hér till anldaggandet av VA och
utgdr inte kostnader fér att férbattra vagnatet.

3. De mindre vagar, som forgrenar sig till flertalet fastigheter, kommer
inte att braddas, férses med gangbanor eller cykelbanor. Dessa
gator t.ex. Ugglevdgen har en asfalterad kérbana i gott skick med en
bredd av ca. 4 meter, vilket ansets vara tillracklig inom tidigare
genomférda planomraden inom Ostra Tyresd. Vagnatet har fuligod



standard enligt de normer, som kommunen tillampar. Standarden
kommer inte att héjas.

. Kommunen har inte visat ndgot berdkningsunderlag, som klargér
vilka delbelopp, som kan hanféras till de olika atgarderna som t.ex.
gangbanor, cykelbanor, breddning av vagar etc. Ett sadant underlag
erfordras for att det skall vara mojligt att bedéma om de berdknade
kostnaderna kan hanféras till kostnader fér gator och aliménna
platser, som kommer att vara till nytta fér fastighetsdgarna, och
skéligheten av kostnadsférdelningen.

. En till beloppet okédnd andel av gatukostnaderna utgoérs av
kostnader, som beror pa eftersatt underhall. Underhallskostnader
utgor inte gatukostnad i lagens mening.

"Kostnaden for parkanldggningar dr berédknade dels efter att det
sddra omradet som planldggs for park rustas upp och gérs i ordning
fér de ndrboende, dels efter att sldppet mellan Ugglevdgen och
Finborgsvédgen tillgdangliggtrs. Detta féresldas ske genom att trédd och
sly rijs i bada omradena. Dértill anldggs grusad stig och trdspang i
det sodra omradet medan en ordentligare 6vergang ordnas ¢ver det
befintliga dagvattendiket intill natursidppet.”

. Kommunen har inte visat att fordelningen av gatukostnaderna &r
skalig bl.a. darfor att fastigheternas faktiska anvéandning inte
beaktats, vilket framgéar av féljande avsnitt fran utredningen:

"Férutom de fastigheter som féreslas anvéandas for fritidsbebyggelse,
batklubbsverksamhet, ldgenhetshebyggelse, férskola samt kombin-
erad handel- & bostad sé& bestéar det aktuella fordeiningsomradet av
en enhetlig villabebyggelse och fastigheterna indelas pa planméssigt
lika villkor.”

Fordelningsomradet bestar inte av en "enhetlig villabebyggelse”. |
vart fall ar inte Brevik 1:256 bebyggd med en "villa". Fastigheten &r
bebyggd med en sommarstuga, som inte ar tilirackligt valisolerad fér
att bebos under den kalla arstiden. Vatten eller avlopp kan inte
anvandas vid strang kyia. Det ar oskaligt att paféra en sommar-
stuga, som belastats med varsamhetsforeskrifter enligt kategori k1 i
detaljplanen, samma gatukostnad, som en villa f&r permanent-
boende. Det ar inte méjligt att 3ndra byggnaden sé att den blir
anvandbar for boende aret runt utan att det uppstar konflikt med
varsamhetsforeskrifterna. Det dr foljakiligen ovisst om byggnadslov
kommer att erhallas for en sadan ombyggnad. Utredningen har
foreslagit att en fastighet, som skall anvandas for fritidsboende
enligt planen, skall betala 50 225 kr, andels tal 0,3, som kan
jdmféras med 166 000 kr for fritidsfastighelen Brevik 1:1586.

. Tidigare och nuvarande dgarna av Brevik 1:156 (och 6vriga
fastigheter) har under aren som gatt sedan 20 - 30 -talen, da
végarna anlades, bekostat vagnatet genom végavgifter till Tyresd
végforening, fastighetsskatt, fastighetsavgifter och kommunalskatt. |
gatukostnadsutredningen nédmns att hansyn skall tas till betalning-
arna till vagforeningen, men det framgar inte pa vilket satt och med



vilka belopp, som hansyn har tagits. Hansyn till andra avgifter och
skatter, som belastat fastighetséigarna som sadana och som kommit
kommunen till godo, borde ocksd ha beaktats i samband med
skalighetsbedémningen.

. Gatukostnadsersattningen bér bestammas till samma belopp for i
framtiden avstyckade fastigheter som gamla fastigheter eftersom
nyttan av vagarna inte kommer att vara stérre for de nya
fastigheterna &n fér de gamla fastigheterna, vilket pastas vara fallet
i gatukostnadsutredningen. Stamfastigheterna har varit delaktiga i
kostnaderna fér att anldgga och bibehalla vagnitet. Kommunen har
inte visat att det finns ett historiskt underskott, som nu bér tackas
genom att de fastigheter, som ev. kommer att avstyckas, paférs
hégra gatukostnader dn aldre fastigheter.

. Vid férdelningen av gatukostnaderna mellan kommunen och
fastighetsdgarna bér hansyn tas inte enbart till gatukostnaderna utan
aven till att omvandlingen av ett stort antal fastigheter fran fritidshus
till villor fér permanent boende kommer att medféra inflyttning av nya
kemmunmedborgare i aktiv alder och ddrmed 6kande skatteintakter
for kommunen. Det 4r férvantningen om inflyttning till kommunen,
som ligger till grund fér kommunens sedan flera ar pagéende
utbyggnad av infrastrukturen. Enligt uppgift kommer utbyggnaden av
infrastrukturen att ha kostat 15 miljarder kronor nar den ar
genomford. Kommunens bedémning maste rimligen vara att
investeringen &r I6nsam for samhailet i stort. De 6kande intékterna
for kommunen kommer alla kommuninvanare till del, varfér det ar
oskéaligt att fastighetsdgarna skall bekosta utbyggnad av
infrastruktur, som genomfors for att stirka kommunens ekonomi till
batnad for alla kommunens invanare. Jamfort med 15 miljarder
kKronor och den langsiktiga férstarkningen av kommunens intakter &r
de nu aktuella gatukostnadserséttningarna betydelselésa som
finansieringskalia.

Pa grund av ovan anférda omstandigheter ar férdelningen av gatukost-
nader mellan kommunen och fastighetsdgarna inom planomradet oskalig. |
fart fall ar den andel av gatukostnaderna, som beslutats skall paférs Brevik
1:256 och en eventuell framtida avstyckad fastighet, oskalig.

Det som ovan framférts 4r huvuddragen i klagandenas invandningar mot
det éverklagade beslutet. Kommunens synpunkter pa det de klagandena
anfért och darav féranledda dvervaganden kan féranleda att fler
invédndningar och synpunkter kommer att tillféras malet till stod for
klagandenas talan under handlaggningens gang.

Sbm ovan

‘C/z- bo[??%L
Mats Lundberg (



ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Erik Dahlbergsallén 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 8 660 00 41 fax: +46 8 660 00 51

Forvaltningsratten 1 Stockholm
115 76 Stockholm

Aven per fax: 08-561 680 01

FORVALTNINGSRA
T
I STOCKHOLM =N

Stockholm den 26 juli 2013 o "
Fé ost ;
AKtbll:, 0 Enhet:,.// .

Malnummer: 17740-13 Enhet: 11

Imbi Loonurme ./. Tyresé kommun

Angiende: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Jag far hiirmed som ombud for Imbi Loonurme, fastighetségare Tyresd Brevik 1:90, nedan
"Klaganden”, inkomma med utveckling av éverklagande av den 17 juli 2013.

OMSTANDIGHETER

Allmiint

Den 12 juni 2013 beslutade kommunfullmiktige i Tyres$ kommun att anta ny detaljplan for
Uggleviigen etapp 9, Ostra Tyresd. Vid motet beslutade fullméktige dven att anta det forslag
till fordelning av gatukostnader enligt gatukostnadsutredning for Ugglevigen etapp 9, inre
Brevik, 1 Tyresé kommun som baseras pa planldggningen. Detta foljer av justerat protokoll
frén fullmiktiges sammantride den 12 juni 2013 § 74 och § 76, se bilaga 2.

Den aktuella planldggningen syflar till att mojliggdra permanent boende i friliggande villor.
Omridet erhdller viig och VA med kommunalt huvudmannaskap, en tomt for
forskola/omsorgsboende/temporir etableringsplats och mdjliggdr att seniorboende med 12
ldgenheter kan uppfSras i omridet.

Av genomfbrandebeskrivningen till detaljplanen framgér att Klagandens fastighet ligger i
anslutning till det omrade som ska exploateras for torskola/omsorgsboende/temporir
etableringsplats, se bilaga 3.



ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Erik Dahlbergsallén 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 8 660 00 41 fax: +46 8 660 00 51

Klaganden har under samridsforfarande anmirkt mot gatukostnadsfordelning utan att
kommunen genomfort begird dndring.

Helhetsbedémning

Beslut om antagande av detaljplan och beslut om fordelning av gatukostnader dverklagas
enligt olika besvérsordningar enligt APBL 13 kap. 1 § p. 4 och 15kap. 8 § (gatukostnader)
samt APBL 13 kap. 8 § (detaljplan). I {juset av detta anfor Klaganden att resultat av och
skiéligheten i de konsekvenser som dtgirderna medfér méste ses tillsammans eftersom
besluten fattades samtidigt och hor samman. Detta eftersom férdelningen av gatukostnader &r
en del av plangenomf{drandet enligt APBL 6 kap. Vid detaljplancléggning bestims bland
annat standarden pé gator samt hur den aktuella marken ska exploateras och bebyggas.
Ovanstende paverkar kostnadsunderlagets storlek samt har betydelse for hur kostnaderna ska
fordelas (se bl.a. Kalbro & Lindgren, Markexploatering, 4 uppl. 2010, s. 81).

Allmint

Klaganden anfor inledningsvis att kommunen inte har en skyldighet att 8ligga berdrda
fastighetséigare betalningsansvar for gatukostnader. Det hér inte till ovanligheterna att
kommuner later skattekollektivet bira kostnaden.

Endast kostnader for atgérder som vidtas for att tillgodose ett visst omrides behov ska betalas
av fastighetsiigarna i nimnt omrade (APBL 6:31). Férdelningen avgdrs efter bedémning av de
lokala forhallanden samt pé skalig och réttvis grund.

Nytta

Tyresd kommun har inte motiverat varfor Klaganden skall anses dra sddan nytta av véigarna
att det ér att anse som skiligt och réttvist att hon ska tvingas erligga en stor andel av
kostnaden for vigarna. Genomforande av planerade dtgérder innebér dven att mark tvingsvis
kommer att Sverforas frdn hennes fastighet. Dessutom kommer viigarna att nyttjas av
allménheten,

Det dr oklart vilken erséttning som kommer utgé for tvngsvis verford mark.

Kommunen har tillimpat gatukostnadsbestimmelserna pé ett schematiskt och matematiskt
sétt som baseras pd en uppskattning av erhallen nytta. Av utredningen foljer bl.a, att
kommunen lter nya fastigheter svara for 1,5 gdnger kostnaden, befintliga fastigheter svarar
tor 1,0 ganger kostnaden och fritidshus for 0,3 ginger kostnaden.

Klaganden anfor hirvid att fordelningsordningen inte sker efter skilighet och réttvisa.
Fordelningen skall soka dstadkomma att uppfattas som rimlig av de berérda fastighetsigarna.



ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Erik Dahlbergsallén 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 8 660 00 41 fax: +46 8 660 00 51

Under samradsforfarandet tillerkéinde kommunen Klaganden byggritt och att huset inte skall
vara k-mérkt. Klaganden har dock inte behov eller avsikt att nyttja sdan byggritt.

Klaganden anser inte att det objektivt sett dr rimligt att hon, skall betala ca 167 000 kr
avseende gatukostnader for gator hon inte har nigot behov av. Klaganden ir tillgodosedd med
fungerande tillfarter till sin fastigheter. Nya gator anléiggs for att omradet kring Klagandens

fastighet skall fortiitas och detta till stor del genom de exploateringar som kommunen énskar
genomfora.

Klagandens uppfattning &r att det méaste anses orimligt att hon léggs kostnadsansvar i projekt

som framforallt gynnar det/de foretag som uppdras att uppfora den nya bebyggelsen och/cller
kommunen i allménhet.

Eftersom hennes nytta ér obefintlig Sverskrider kostnaderna hon tvingas betala vida den
ekonomiska nytta hon kan tillgodogéra sig genom planliggningen.

P4 grund av detta borde kommunen/exploateringsforetag béra stérre del av kostnaderna.

Brevik 1:90 skall anses vara en fritidshusfastighet

Det far dven anforas att Klaganden anser att hennes fastighet, i vart fall, skall anses vara en
fritidsfastighet och endast belastas med 0,3 ginger kostnaden enligt gatukostnadsutredningen.

Det framgar av den kulturinventering kommunen l4tit utfora aft fastigheten ir ett exempel pa
fritidshus som uppfordes under mitten av 1900-talet. .

Proportionalitet

Vid planliggning skall kommunen gbra en avviigning av nyttan ddrav mot de intressen som
talar emot genomfSrande och soka dstadkomma en rimlig balans déremellan.

Detta ar en kdmnprincip enligt europakonventionen och med£Sr att kommunen 4r skyldig att
prova om proportionalitet foreligger i det enskilda fallet.

Klaganden anfor att kommunen inte har gjort nigon sédan beddmning samt att dverklagat
beslut star 1 strid mot proportionalitetsprincipen.

Kommunen har hérvid inte beaktat hennes intresse av att inte dliggas betalningsansvar for
gatukostnader.



ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Erik Dahlbergsallén 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 8 660 00 41 fax: +46 8 660 00 51

Avslutande kemmentar

Klaganden fér enligt planliggningen dels ansvara for kostnader och dels avstd mark.
Kommunen har inte redogjort for intresseavvigning i dessa hinseenden. Ingrepp 1 enskilds
egendom skall félja proportionalitetsprincipen. Kommunen har inte redogjort for skilen tiil att
gatukostnadsfordelningen skulle vara skilig och riittvis.

Vidare har inte kommunen beaktat att Klaganden inte har behov av nya végar eller 6nskar att

utnyttja byggritt avseende ny huvudbyggnad. Detta medfér att hon inte kan tillgodogdra sig
négon ekonomisk nytta av planléiggningen.

Enligt RA 1988 ref. 41 framgdr att befintliga fastigheter helt kan befrias frin skyldighet att
erligga ersittning for gatukostnader. Det foljer av lag att kostnaderna kan fordelas mellan
befintlig och tillkommande bebyggelse med hinsyn till den marginella nytta som skapas for
respektive fastighet inom omradet. I nimnt avgdrande ledde detta till att
gatukostnadsfordelningen inte ansigs vara rittvist och skiligen grundat.

Trots att Klagandens fastighet frin tiden den byggdes p4 1940-talet till dagens datum &r en
fritidsfastighet har kommunen i planen behandlat fastigheten som “befintlig fastighet” vilket
far till f8ljd att ansvar for gatukostnader inte reduceras for henne. Kommunen har jnte angett
nédgra skil varfor fastigheten har bedémts héra till denna kategori.

Klaganden bestrider saledes att hon skall sirskiljas frin kommunkollektivet och dldggas ett
synnerligen betungande betalningsansvar. Vidare bestrids att hon skulle dra sddan nytta av
planlédggningen att stod hirigenom skulle kunna dberopas for att dldgga Klaganden aktuellt

betalningsansvar.
Stockholm som ovan Stockholm som ovan
Lasse Hoijer David Hertzman
Bilagor

* Plankarta

* Gatukostnadsutredning



ADVOKATFIRMAN

GARDE & PARTNERS

Erik Dahlbergsallén 15, SE-115 20 STOCKHOLM, Sweden
telefon: +46 8 660 00 41 fax: +46 8 660 00 51

Avslutande kommentar

Klaganden far enligt planldggningen dels ansvara for kostnader och dels avstd mark.
Kommunen har inte redogjort for intresseavvigning i dessa hinseenden. Ingrepp i enskilds
egendom skall f6lja proportionalitetsprincipen. Kommunen har inte redogjort for skilen till att
gatukostnadsfordelningen skulle vara skilig och rittvis.

Vidare har inte kommunen beaktat att Klaganden inte har behov av nya vigar eller énskar att

utnyttja byggritt avseende ny huvudbyggnad. Detta medfor att hon inte kan tillgodogéra sig
nagon ekonomisk nytta av planliggningen.

Enligt RA 1988 ref. 41 framgar att befintliga fastigheter helt kan befrias fran skyldighet att
erldgga ersiittning for gatukostnader. Det foljer av lag att kostnaderna kan fordelas mellan
befintlig och tillkommande bebyggelse med hénsyn till den marginella nytta som skapas for
respektive fastighet inom omrédet. I ndmnt avgdérande ledde detta till att
gatukostnadsfordelningen inte ansdgs vara réttvist och skiligen grundat,

Trots att Klagandens fastighet fran tiden den byggdes pa 1940-talet till dagens datum r en
fritidsfastighet har kommunen i planen behandlat fastigheten som “befintlig fastighet” vilket
fér till f6ljd att ansvar for gatukostnader inte reduceras for henne. Kommunen har inte angett
ndgra skal varfor fastigheten har beddmts héra till denna kategori.

Klaganden bestrider sdledes att hon skall sirskiljas frin kommunkollektivet och aliggas ett
synnerligen betungande betalningsansvar. Vidare bestrids att hon skulle dra sédan nytta av
planléiggningen att stéd hirigenom skulle kunna 8beropas for att dldgga Klaganden aktuellt

betalningsansvar.
N7
e " \ I. !
Stockholm som ovan Stockholm sorh ovar
{ f;' At gy
SN LI RO
Lasse Héijer David Hertzrrlian_.
(S
Bilagor
Personbevis
= Plankarta

* Gatukostnadsutredning
» Utdrag samt bilaga till genomforandebeskrivning utvisande mark som tvangsvis skall
overforas frédn klagandens fastighet

* Utdrag ur kulturinventering #!l utvisande av art Klagandens fastighet har varit och
alltjamt &r en fritidsfastighet

* Utdrag avseende utredning om naturvirden pa platsen
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ALLMANT OM
UTREDNINGEN

FORDELNINGSOMRADETS
AVGRANSNING

Den 2 maj 2011 inférdes en ny plan- och bygglag i svensk
lagstiftning: Plan- och bygglag (2010:900). Overgangs-
bestdmmelser i denna lag sager att da arbetet med att ta
fram en gatukostnadsutredning inleds fére den 2 maj 2011
s galler Plan- och bygglag (1987:10). Gatukostnadsutred-
ningen for etapp 9, inre Brevik, féljer darmed Plan- och
byggiag (1987:10). Processen att ta fram en gatukostnads-
utredning beskrivs i Bilaga 1

| samband med uppréattandet av ny detaljplan for omradet vid
Ugglevagen har samhallsbyggnadsforvaltningen utrett fragan
om gatukostnader. Darvid féreslas uttag av gatukostnader
enligt 6 kap 31 §, vari anges att ett visst omrades allménna
platser och anordningar ska betalas av garna till fastig-
heterna inom omradet. Detta forslag till férdelning av
gatukostnader bygger pa samhallsbyggnadsfsrvaltningens
férslag till utformning av omradet.

Fordelningsforslaget ansluter till de principer som beslutats i
andra férnyelseomraden i kommunen.

Omfattningen av férdelningsomradet framgar av bifogad
bilaga 2. Férdelningsomradet utgérs av detaljplaneomradet
samt fastigheterna Brevik 1:99 och Brevik 1:120. Brevik 1:99
ingick i detaljplanen for Sparvvagen, men har utfart inom
Ugglevagens detaljplaneomrade. Brevik 1:120 &r infor
utstaliningen uttagen ur Ugglevagens detaljplaneomrade d&
en detaljerad stabilitetsutredning visat att fastighet inte anses
[amplig fér permanentbebyggelse.

Inom férdelningsomradet finns enligt planforslaget méjlighet
att bilda 93 fastigheter for villabebyggelse, en fastighet for ca
12 st lagenheter samt en fastighet for férskola/skola/
omsorgsboende. Inom férdelningsomradet finns &ven en
befintlig fritidshusfastighet. Av villafastigheterna &r fem
fastigheter foreslagna att nybildas genom avstyckning frén
befintliga bostadsfastigheter medan tva fastigheter féreslas
nybildas genom avstyckning fran kommunens fastighet
Brevik 1:1. De 2 villafastigheter som avstyckas fran Brevik
1:1 féreslas kunna rymma en stérre andel
handelsverksamhet an andra tillkommande villafastigheter.
Detaljplanen tillater viss batklubbsverksamhet pa delar av



KOSTNADSUNDERILAG

den kommunala fastigheten Brevik 1:1.

tnom den del av kommunens fastighet Brevik 1:1 som
planlédggs fér forskola/skola/omsorgsboende samt bostad/
handel finns enligt planférslaget méjlighet till en
tidsbegransad annan markanvandning. Under maximalt tio &r
féreslas omradet kunna anvéndas for masshantering och
etablering.

Samhallsbyggnadsidrvaltningen har gjort en kostnadsberak-
ning grundad pa utférd projektering. En sammanstélining av
kostnadsberdkningen bifogas i bilaga 3.

Den totala kostnaden fér utbyggnaden av park och gator
inom férdelningsomradet dr 26 326 846 kronor. Av denna
summa foreslas kommunen sta for 5 415 055 kronor,
Resterande del fordelas enligt denna gatukostnadsutredning
mellan fastighets&garna. De férdelningsbara anlaggnings-
kostnaderna for gata och park berédknas till 19 170 136
kronor och de férdelningsbara kostnaderna fér markinldésen
beraknas till 1 741 655 kronor. Denna kostnad avser
kostnadsnivan i november 2011.

For att erhalla kostnadsnivan vid debiteringstillfallet sker
upprakning fér vagkostnaderna delvis med entreprenadindex
for berérda undergrupper inom vagentreprenader, delvis med
KPI. Uppréakning med entreprenadindex sker fram till
upphandiing av entreprenad, dérefter raknas kostnader upp
med KPI fram {ill slutbesikining. Fér upprakning av
parkanlaggningar och markinlésen anvands KP| fram till
slutbesiktning. Vid debiteringen av gatukostnaderna kommer
kommunen att anvanda beridknade kostnader med tillagg for
index.

Kostnaden fér marklésen och fastighetsbildning pa
Nytorpsvégen belastas inte fastighetsdgarna da denna gata
blir bredare an en lokalgata och saledes kréver inlésen av
mark som inte hade varit nédvéndig om den végen istéllet
utformats som en lokalgata. Av samma anledning belastas
fastighets&garna inte heller av kostnaden for inlésen eller
fastighetsbildning fér den del av Nétskrikevégen som
foreslas ha gangbana.



KOSTNADSFORDELNING

Kostnaden ar féreslagen att férdelas mellan fastigheterna fér
nedanstadende vagar inom detaljplaneomradet (jfr med karta
och bilaga 3) enligt féljande:

- Nytorpsvégen (gata + géng- & cykelbana),
Kostnaden for storlek motsvarande lokalgata samt
halva kostnaden fér gang- och cykelbanan. Upphdit
dvergangsstalle i korsningen Nytorpsvagen/
Notskrikevagen belastas ej fastighetsagarna.

- Notskrikevégen (gata + gangbana)
Endast kostnad fér gata.

- Ugglevagen (gata)
Hela kostnhaden

- Finborgsvégen (gata)
Hela kostnaden

- Loévsangarvagen {gata)
Hela kostnaden

- Kornknarrsvigen (del av gata)
Hela kostnaden

Kostnaden f&r parkanltdggningar ar berdknade dels efter att
det sédra omradet som planlggs fér park rustas upp och
gors i ordning fér de ndrboende, dels efter att sléppet mellan
Ugglevagen och Finborgsvéagen tiligangliggors. Detta
forestas ske genom att trad och sly 16js i bada omradena.
Dartill anlaggs grusad stig och traspang i det sddra omradet
medan en ordenligare 6vergang ordnas over det befintliga
dagvattendiket intill naturslappet.

De fordelningsbara kostnaderna, 19 170 136 kronor f6r gata
och park samt 1 741 655 kronor fér markinlésen, totalt

20 911 791 kronor, ska férdelas mellan fastigheterna pa
skalig och rattvis grund. Forutom de fastigheter som foreslas
anvandas for fritidsbebyggelse, batklubbsverksamhet,
lagenhetsbebyggelse, férskola samt kombinerad handel- &
bostad sa bestar det aktuella férdelningsomradet av en
enhetlig villabebyggelse och fastigheterna indelas pa
planméssigt lika villkar.



Villafastigheter

Da kostnadsférdelningen skall syfta till aft uppna rattvisa
mellan enskilda fastigheter bér kostnaden fordelas sa lika
som méjligt mellan de blivande villafastigheterna. Gallande
de fastigheter som ej ska bebyggas som villatomter sa galler
att de olika bebyggelsetyperna och verksamheterna bor
férdelas de kostnader som de olika hustyperna eller
verksamheterna kraver.

Férdelningens principer for respektive enhet redovisas
nedan. Totalt finns 124,91 andelar att férdela kosthaderna
mellan. Detta ger en kostnad pa 167 417 kr per andel med
index f6r november 2011 som bas.

Fastighet Andelstal | Gatukostnad

Befintlig fastighet 1,00 167 417 kronor
Nybildad fastighet 1,50 251 126 kronor
Fritidshusfastighet 0,3 50 225 kronor
Forskola/Skola/Omsorgs- | 17,99 3 011 837 kronor
boende

Handel/Nybildad fastighet 1,80 301 351 kronor
Fastighet for 7,20 1 205 405 kronor
lagenhetsbebyggelse

Ugglevikens 0,55 91 319 kronor
bryggférening

Vasspirens batklubb 0,36 60 879 kronor
Krokens brygga 0,11 17 756 kronor
Bryggféreningen 0,15 25 366 kronor
Vassruggen

Vinkelbryggan 0,15 25 366 kronor

Trots planmassigt lika villkor for planerade villafastigheter bor
det beaktas att de befintliga fastigheterna har betalat
ersétining fér de &ldre gatorna genom ersattningar till Tyreso
vagforening, enligt Tyresé ga:3. Det bor dven beaktas ait de
nya fastigheterna har en stérre nytta av den nya
detaljplanen. Nya fastigheter (=avstyckningar) foreslas




Villafastighet/handel

Lagenheter

darmed betala 50 % mer an befintliga fastigheter. | det fall en
blivande villafastighet bestar av mark fran flera hefintliga
fastigheter svarar respektive fastighetséigare for
gatukostnaderna fér sin markandel av den blivande fastighet-
ens totala yta (se bilaga 2).

Inom omradet finns en fastighet som &r planlagd for
fritidshusédndamal. Denna fastighet anses inte ha samma
nytta av den nya detaljplanen eller den nya végen pa samma
satt som dvriga fastigheter inom gatukostnadsomradet.
Fastigheten har liksom befintliga villafastigheter bidragit med
erséttning till de aldre vagarna genom avgifter till Tyreso
vagforening. Fastigheten bor darfor fa ett betydligt lagre
andelstal an villafastigheterna.

Da det dnda anses att en fritidshusfastighet kan dra en viss
nytta av vagen féreslas att fastigheten betalar 30 % av vad
en befintlig villafastighet féreslas betala.

Kommunens fastighet Brevik 1.1 féreslas bilda tva fastigheter
for permanentboende och handelsverksamhet vid korsningen
Ugglevagen/Finborgsvagen. Tanken &r att en mindre
handelsverksamhet ska kunna anordnas i anslutning till
hemmet, vilket medfér att nyttan av planen kan anses nagot
storre an for villafastigheter utan méjlighet till
handelsverksamhet. Darmed féreslas att dessa fastigheter
(villafastighet/handel) far ett andelstal som ar 80 % stérre &n
det for befintliga villafastigheter.

Fastigheterna Brevik 1:125, 1:126 och 1.127 foreslas i
planférslaget sammanslas till en fastighet. Fastigheten
foreslas kunna rymma smaskalig bebyggelse i form av en

bostadsrattsférening med ca 12 lagenheter om ca 90 kvm
BOA vardera.

Fastigheten foreslas fa ett totait andelstal pa 7,2, vilket for
varje lagenhet motsvarar 60 % av kostnaden f6r en befintlig
villafastighet. Andelstalet ar saft utifran avvagningen mellan
fastighetens nytta av den nya planen och att respektive
lagenhet anses alstra mindre bilirafik och ha en mer effektiv
markanvéndning &n en vanlig villa.



Batklubbar

Forskola/Skola/Omsorgs-
boende

BETALNINGSVILLKOR

Kommunen kommer sasom fastighetsdgare att debiteras
gatukostnaden fér de fem batklubbarna inom
fordelningsomradet: Krékens brygga, Ugglevikens
Bryggférening, Vasspirens batklubb, Bryggféreningen
Vassruggen samt Vinkelbryggan.

Samtliga batklubbar uppléts med arrendeavtal och kommer
genom dessa aft belastas med en avgift motsvarande
gatukostnaden som féreslas enligt denna utredning.
Betalningsvillkor f&r denna avgift kommer att regleras vid
omfdrhandling av befintliga arrendeavtal.

Gatukostnaden for respektive batklubb inom férdelnings-
omradet féreslas motsvara férhallandet mellan batklubbarnas
géllande andelstal i Tyresé ga:3 (Tyreso vagférening) och
andelstalet for en permanent bostadsfastighet. Detta
forhallande har tagits fram genom tilldmpning av den sk.
tonkilometermetoden dér schablontal anvéants for alstrad
trafik i ton. Trafiken till batklubbarna har beréknats efter antal
batplatser.

Vid berédkning av andelstal for den del av kommunens
fastighet Brevik 1:1 som planiaggs fér férskola/skola/
omsorgsboende har andelstal beraknats utefter anvandning
av fastigheten som férskola. Denna anvandning har ansetts
vara den troligaste.

Fordelningen har utgatt fran att 4 avdelningar ska byggas.
Enligt dessa forutsatiningar och berakning av férvéntande
transporter tili fastigheten fdreslas ett andelstal pa 17,99 for
fastigheten. Tyresd kommun kommer att debiteras
gatukostnaden i form av fastighetsdgare.

Nar gatorna och tillhdérande anlaggningar inom fordelnings-
omradet har fardigstéllts kommer alla fastighetsagare att
debiteras gatukostnader som férfaller 60 dagar efter
debitering. Det finns mojlighet att antingen betala direkt eller
att ansdka om ett 10-arigt kommunalt gatukostnadslan. Detta
l&n har rak amortering och rantan &r referensrantan plus tva
procentenheter — totalt 3,5 % i december 2012. Lanet har
rorlig ranta och féljer referensrantan som riksbanken har
mojlighet att &ndra tva ganger per ar. Fér att fa [an maste



godtagbar sékerhet finnas.

Det finns ocksa en mdjlighet att anséka om anstand med
betalning av gatukostnaden. Varje anstdndsansékan prévas
enskilt och villkoren for anstand kan variera nagot beroende
pa fastighetens anvandning. Om kommunen beviljar anstand
ar de generella reglerna for vanliga villafastigheter att
anstand galler tills dess att nyit bygglov beviljas, att
fastigheten byter agare eller att avstyckning beviljas.
Fastighetségaren maste lamna godtagbar sékerhet i form av
pantbrev och underteckna en skuldftrbindelse dar
skuldbeloppet 6kar med referensréntan + 2 %. For att
undvika en 6kning av skuldbeloppet kan fastighetsagaren
betala ranta varje kvartal.

Om en fastighetségare far bygglov och vill pabérja byggna-
tionen innan kommunen har debiterat gatukostnaden, sa kan
samhaéllsbyggnadsforvaltningen stalla krav pa att fastighets-
agaren ska betala gatukostnaden.

Kontakta gérna samhallsbyggnadsférvaltningen om du har
nagra fragor, t ex om du vill veta vad ovanstdende innebar
for just din fastighet.

ADMINISTRATIVA FRAGOR Utredningen sker i Tyresé kommuns regi.

Bilagor:

Bilaga 1 Beskrivning av processen att ta fram en gatukostnadsutredning
Bilaga2  Karta 6ver férdelningsomradet
Bilaga3  Sammanstilining av kostnadsberakning

Tyrest i december 2012

Jenny Linné
Exploateringsingenjor




Fastighetsbildning,
Sammanliggning

Fastighetsbildning, intrang
och inlsen

Fastighetshildning,
dagvattendamm

Fastighetsbildning, tillkép

| samradsférslaget fanns fastigheterna Brevik 1:488 och
1:261 redovisade. Dessa har innan uistiliningen
sammanlagts till en fastighet och har nu fastighetsbeteckning
Brevik 1:687. Fastighetsdgarna ar medvetna om att
planférslaget ej tillater att Brevik 1:687 styckas pa nytt igen.

Fastigheterna Brevik 1:125-1:127 féreslas sammanlaggas till
en fastighet. Detta fér att kunna bilda en lamplig fastighet for
byggnation av seniorlagenheter.

| detaljplanen &r vissa omraden utfagda som allmin plats
(gatu-, park- & naturmark). Enligt plan- och bygglagen har
kommunen som huvudman skyldighet och rattighet att lésa in
och forvérva all allmén platsmark. Nar detaljplanen har vunnit
laga kraft kommer Tyresd kommun att kontakta alla
fastighetsédgare som &r berorda av intrang och forvarven sker
sedan genom fastighetsregleringar.

De privata fastigheter som berérs av dessa intrang ar
Trinntorp 1:133-135, 1:138-139, 1:143, 1:147, 1:209, 1:314,
1:326, , 1:338, 1:345, 1:348, 1:351, 1:353, 1:357, 1:361 samt
Brevik 1:102-103, 1:107-109, 1:114, 1:122-130, 1:140,
1:160-161, 1:163, 1:171-176, 1:183, 1:188-189, 1:238, 1:241,
1:255-257, 1:259, 1:262, 1:264, 1.664, 1:88-91

Intrdngen redovisas ndrmare i bilaga 1.

En befintlig dagvattendamm finns beldgen pa fastigheten
Brevik 1:125. Dammen &r utpekad som kulturhistoriskt
vardefull i den kulturinventering som kommunen [atit géra.
Den ar &ven betydelsefull ur dagvattensynpunkt da
dagvattnet frAn stora delar av planomradet renas och férdréjs
i dammen innan det nar Kalvfjarden. Dammen &r idag i privat
dgo. Den del av fastigheten diar dammen finns féreslds
planiaggas som parkmark och fastighetsregleras over till
Brevik 1:1.

Vissa fastigheter i detaljplanen féreslas kunna utékas genom
tillkép av kvartersmark. | de fall dar tillképen som féreslas ar
véldigt smé sa avses dessa ske i samband med att inldsen
av allmén platsmark gérs, se bilaga 1.

Trinntorp 1:140, 1:338-339 samt 1:340 féreslds kunna utdkas
genom tilkép av mark fr&n den kommunala fastigheten
Trinntorp 1:1 utmed Nytorpsvagen. D3 fastigheten Trinntorp
1:339 foéreslas kopa till en mindre yta trots att ingen inldsen
av allman platsmark ska ske sa féreslds en sadan
fastighetsreglering endast géras om fastighetsdgaren sjalv
dnskar detta.
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Firslag till planbestimmelser

Byggnader kan forses med varsamhetsbestimmelser. Underhill ska utféras med
anpassning till byggnaderna. Tillbyggnad eller ny bebyggelse ska anpassas till

Tillbyggd sportstuga fran 1344 pa fastigheten Trinntorp
1:90.

Sportstuga med liggande brun fassponipanel fran om-
kring 1930-40-talet, Brevik 1:177.

38

befintlig bebyggelse.

Trinntorp 1:90, Nitskrikevigen

Mindre sportstuga uppfoérd 1944, troligen
tillbyggt under 50- eller 60-talet. Fasaderna
ir klidda med liggande gul fasspontpane] och
taket ticks av tStt cementtegel. Entrédotren it
ersatts med ny. Fonsterbagarna ir osprojsade
och férsedda med pressade beslag. Stugan it
uppférd med hog placering, lingt indragen
pé en kuperad naturtomt med anlagda
trappor. Ingingen till tomten ir férsedd
med jirngrindar och upp mot huset leder en
natutligt uppkérd bruksvig,

Kulturbistoriski virde

Stugan ir ctt exempel pd fritidshus frin
1900-talets mitt och bevarar i huvudsak
sin karaktir frin byggnadstiden. Stugans
placering pd tomnten, naturtomten med
ingdng, bruksvig och anlagda trappor har
miljémissiga virden.

Férslag til] planbestammelser

Byggnader kan fdrses med varsamhets-
bestimmelser. Underhall ska utféras med
anpassning till byggnaderna. Tillbyggnad
eller ny bebyggelse ska anpassas till befintlig
bebyggelse och tomt.

Brevik 1:177, Livsangarvéigen

Sportstuga méjligen uppférd omkring
1930/40 efter ritningar signerade Bertil
Persson. Fasaderna dr klidda med liggande
brun fasspontpanel och taket ticks av
tvikupigt lertegel. Pi tomten stir dven en gist-
stuga med liggande brun fasspontpanel tickt
med tvikupigt lertegel av okint byggnadsat.

Kulturhistoriskt véirde
Byggnaden ir exempel pi de sportstugor
som uppfordes vid omridets exploateringstid

och hak
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