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Forslag till reviderade riktlinjer for
riksfardtjanst - remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Goran Mansson Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Stadens nuvarande riktlinjer for riksfardtjanst antogs i kommunstyrelsen ar 2006.
Det har sedan dess skett forandringar avseende réttspraxis och i lagen om
riksfardtjanst varfor socialférvaltningen har gjort en 6versyn av riktlinjerna. Da
dagens riktlinjer ar kortfattade har aven behov funnits av att fortydliga och
komplettera riktlinjerna bland annat rérande handlaggningsprocessen. Forvalt-
ningens uppfattning ar att forslaget till riktlinjer ar val genomarbetat och ger goda
forutsattningar for att utgora en for staden gemensam grund for handlaggning av
riksfardtjanstarenden med dkad rattsakerhet for den enskilde.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom &ldreomsorgsavdelningen. Stadsdelsnamndens
pensionarsrad och radet for funktionshinderfragor har fatt ta del av remissen.
Samverkan med de fackliga organisationerna sker i forvaltningsgruppen och
information till landstinget kommer att ges.

Bakgrund

Personer som har bestaende funktionshinder, som innebér att man inte kan resa
till normala reskostnader, kan for fritidsresor ansdka om riksfardtjanst. Om man
beviljas riksfardtjanst sa betalar resendren en egenavgift och kommunen den
overskjutande kostnaden. Ofta beslutar kommunen ocksa vilket fardmedel som
ska anvandas t ex specialfordon, taxi, flyg eller tdg. Kommunen kan ocksa
bekosta en ledsagare som foljer med pa resan. Staden har riktlinjer for riks-
fardtjanst som antogs i kommunstyrelsen ar 2006. Da de nuvarande riktlinjerna ar
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relativt kortfattade samt att det har skett forandringar avseende rattspraxis och i
lagen om riksfardtjanst har socialférvaltningen gjort en 6versyn av riktlinjerna.
Kommunstyrelsen har begart yttrande bland annat fran Ostermalms stadsdels-
ndmnd med anledning av forslaget. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 30 september 2013.

Arendet

Sedan nuvarande riktlinjer antogs ar 2006 har det skett forandringar i lagen om
riksfardtjanst (1997:735) och réttspraxis varfor socialforvaltningen har gjort en
dversyn av riktlinjerna i enlighet med forandringarna. Lagandringen ror riksfard-
tjanst for personer under 18 ar dar jamforelse ska goras med barn i motsvarande
alder utan funktionsnedsattning. Tre nya prejudikat har tillkommit som ror att ratt
till riksfardtjanst inte foreligger for resor i samband med fackliga uppdrag, att
resor med riksfardtjanst inte ska anses tdckas av omkostnadsersattningen som
ingar i assistansersattningen samt att beslut om riksfardtjanst i normalfallet bor
omfatta enstaka resa.

De nu gallande riktlinjerna ar &ven kortfattade och saknar vissa regler kring ex
utredning och hjalpmedel. Socialforvaltningen har saledes dven kompletterat
riktlinjerna och fortydligat strukturen. Ett nytt kapitel behandlar hela handlagg-
ningsprocessen med vagledning avseende vad som ska framga av ansokan,
utredning, beslut och bestéllning av resa. Det har gjorts vissa klargéranden, bl.a.
att riksfardtjanst inte ska beviljas for att allmanna kommunikationer gar for séllan
eller vid fel tidpunkt samt kring vilket fardsétt som ska anvandas. Forslaget tar
dven upp att hansyn ska tas till den fortgaende tillganglighetsanpassningen och
utbyggda servicen pa offentliga platser sasom stationer och hallplatser.

Nér beslut fattas understryker riktlinjerna att en prévning enligt lagen om riks-
fardtjanst inte inkluderar nagon provning utifran skalig levnadsniva. Daremot ar
huvudregeln i de nya riktlinjerna att tillstand for resa med riksfardtjanst beviljas
for en resa i taget. Nar det géller behov av stod pa resan finns nya avsnitt som
foreslar att reskostnaden for en personlig assistent ska erséttas av kommunen
samt det faktum att en enskild inte kan anordna ledsagare sjalv inte &r grund till
en dyrare resa. Huvudregeln ar att personligt forskrivna hjalpmedel som behdvs
under resan far medtagas. | 6vrigt sa foreslas det att en Gversyn gors avseende
utredningsmallar och liknande i paraplysystemet da detta saknas idag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom férvaltningen finns sérskilda handlaggare som arbetar med riksfardtjanst.
Antalet arenden har legat konstant de senaste aren och uppgar i snitt till 150
stycken per ar.

Forvaltningens uppfattning &r att forslaget till riktlinjer ar val genomarbetat och
ger goda forutsattningar for att utgora en for staden gemensam grund for
Jhandlaiggning av riksfardtjanstarenden med 6kad rattsékerhet for den enskilde.



@ Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2013-371-1.5.1.
Sida 3 (3)

Forslaget ar heltdckande avseende hantering av vanligt forekommande situationer
och behov inom omradet. Det fors klargérande resonemang samt att det finns
tydlig véagledning kring de olika delarna i handldggningsprocessen.

Forvaltningen staller sig positiv till fortydligandet att riksfardtjanst inte ska
beviljas for att allmanna kommunikationer gar for sallan eller vid fel tidpunkt.
Skrivelsen &r distinkt och ger stod i handlaggningen. Likasa ar det positivt att
riktlinjerna nu klargor att reskostnaden for personlig assistent ska erséttas av
kommunen, det har tidigare varit en kélla till osakerhet.

I riktlinjerna anges att om den enskilde behdver en anslutningsresa i den kommun
dar resmalet ligger, ska fardtjanstens utomlanshiljetter anvandas. Forvaltningen
vill sarskilt lyfta fram att tidigare har anslutningsresa beviljats pa resmalet, ett
fatal personer maste ha riksfardtjanst fran ’dorr till dorr” pa grund av alders-
svaghet.

Socialforvaltningen foreslar att ansokan kan ges muntligt. Som forvaltningen ser
det bor texten justeras sa att ansokan kan ges muntligt i undantagsfall. Riksfard-
tjanstarenden kan ha en hdg detaljeringsgrad och ansékan behdver i de allra flesta
fall vara skriftlig.

I avsnittet som ror val av fardmedel fors ett resonemang kring val av flyg eller
tag. Stycket kan med fordel forenklas da beskrivningen eventuellt kan tolkas som
att flyg inte kan beviljas som riksfardtjénst. | ssmmanhanget ar det positivt att
riktlinjerna har kompletteras med de koder som ska anvandas vid bestéllning av
riksfardtjanst med flyg.

Huvudregeln foreslas, i enlighet med JO:s uttalande, vara att beslut om tillstand
for resa med riksfardtjanst fattas for en resa i taget. Undantag kan vara om
sérskilda skal foreligger, ex om resorna ska ske till samma adress och med
samma andamal under en kortare period. Forslaget kommer att innebéra ett
administrativt merarbete da forvaltningens erfarenhet ar att merparten av
arendena ar regelbundet aterkommande resor dar en ny behovsbedémning av den
aldres halsotillstand inte ar nddvandig vid varje tillfalle. Forvaltningen ser garna
att sirskilda skél dven innefattar resor av “liknande karaktir” och inte bara till
samma adress.

Bilagor
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