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KPR:s remissvar anmidils dven till dldrenimnden den 24 september
2013

Kommunstyrelsens pensionérsrad har pa sitt extra sammantride den 20 augusti
2013 behandlat remissen av Betinkandet 2013:53 Privata utforare — kontroll och
insyn”, KS dnr 001-1127/2013, och lamnar f6ljande yttrande:

” KPR Sammantréde 2013-08-20
Remiss av betdnkandet privata utforare- kontroll och insyn (SOU2013:53

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd(KPR) har av Kommunstyrelsen beretts tillf#lle
att lamna remissvar pa ndmnda delbetdnkande av Utredningen om en
kommunallag for framtiden.

KPR ger pensionérsorganisationerna i staden insyn i de fradgor som beror den dldre
befolkningen, och kan genom sina lokala féreningar finga upp och formedla de
aldres synpunkter i den kommunala beslutsprocessen. Rédets stéllning &r ej
reglerad i kommunallagen, vilket vore en fordel.

KPR har begrinsat sitt svar till frdgor som berdr dldre och 1dmnar inga synpunkter
pa skolfragor.

Enligt KPR ger betdnkandet en intressant bild av de problem som finns inom
stadens dldreomsorg som en f6ljd av den strukturutveckling som pégatt under
senare ar. Stockholm &r unik jamfort med flertalet andra kommuner pa grund av
att staden tilldimpat ett system med kundval inom hemtjénsten dven fore
tillkomsten av lagen om valfrihet(LOV). En annan omstandighet ar att antalet
privata utforare &r visentligt fler &n i andra kommuner.
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[ foreliggande delbetéinkande framhalls behovet av ett mer strategiskt
forhallningssitt ndr kommuner och landsting anlitar utomstédende utforare. Enligt
utredningen ska det vara en uttrycklig skyldighet for kommunen att kontrollera
och folja upp verksamhet som bedrivs av privata utforare. Denna uppfattning delas
helt av KPR. Ett storre ansvar foreslés liggas pé fullméiktige att anta program med
overgripande mél och riktlinjer fér de kommunala angelégenheter som ”limnas
over” till privata utforare. KPR delar 4ven denna uppfattning eftersom det skapar
en storre insyn och 6ppenhet om forfarandet.

Staden har de senaste &ren forstéirkt Aldreforvaltningens inspektions- och
uppfoljningsverksamhet vilket ar positivt men &nnu storre insatser #r, enligt KPR,
nddvéndiga. De manga mottagarna av hemtjénsten maste kunna kénna trygghet att
verksamheten kontrolleras pa ett professionellt sitt av staden. Det bor dirfor vara
en viktig uppgift for staden att fortsétta uppbyggnaden av
inspektionsverksamheten.

Utredningen klargor att det vid upphandling av dldreomsorg inte gér att avtala bort
kommunens ansvar. Det stirker de dldres mojligheter att fa insyn i verksamheten.
Utredningen visar vidare att varken EU-ritt eller kommunallagen hindrar
detaljerade upphandlingsunderlag. Det &r helt legitimt att ta upp anstillningsform,
personaltéthet och kompetens i kravspecifikationerna. Det &r ett viktigt
klargdrande eftersom det tidigare varit delade meningar om de legala
forutsdttningarna. Dessutom papekar utredningen att upphandlingsunderlagen ska
innehélla regler for kvalitetskontroll, insyn och uppségningskriterier samt regler
for vad som ska foranleda viten och uppségning/avslut i fortid. Har ldggs stora
krav pd kommunernas upphandlingsorgan, eftersom det #r otydliga anbudskrav,
som mdjliggjort stora vinster i dldreomsorgen. Enligt utredningen gér det att i
upphandlingsunderlagen faststélla att det & kommunens MAS, som ska vara
ansvarig MAS &ven hos den privata vérdgivaren. Det skulle ge kommunen béttre
insyn vilket KPR tidigare framhéllit

Utredningen foreslar vidare att kommunallagen generellt ska reglera hur relevant
information ska ldmnas till brukarna. KPR delar denna uppfattning. Det &r ett olost
problem nédr LOV resulterar i manga utforare. I Stockholm finns fler &n 150
utforare och i varje stadsdel fler &n 40 . KPR fér i annat sammanhang aterkomma
till effekterna av LOV-en. LOV-lagstiftningen 4r nu féremal for en sérskild
utredning.

Avslutningsvis vill KPR berdra forfarandet med tilldggstjénster till

hemtjénstmottagarna. F.n. medges endast privata vardgivare ritt att utfora dessa
och far pa s sitt konkurrensfordelar gentemot den kommunala hemtjénsten.
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Kommunallagen bor enligt KPRs uppfattning medge att &ven kommunala utforare
far utfora tilldggstjanster sa att konkurrensneutralitet uppnas.”

e.u.
Barbara Ahlmark

Namndsekreterare och tillika sekreterare f6r KPR
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