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UTLATANDE

Sammanfattning

De foreningskonstellationer och organisationer som ansvarar for samlingslokaler,
hemgérdar och kommunévergripande verksamheter kallas med ett samlande begrepp for
lokalforvaltande organisationer och sedan 2003 ligger ansvaret for stodet till dem hos
kulturnimnden. Nuvarande riktlinjer och villkor for stod antogs av kulturndmnden 2003.

Det foreliggande forslaget innebir i korthet att principerna for fordelning av stod blir
tydligare samt littare att folja upp. Bedémningen av samlingslokalernas verksamhet
forenklas. Kompensation for upplételse till 0-taxeverksamhet blir en faktisk erséttning for
de timmar respektive samlingslokal upplatits. Fordelningen mellan grundbidrag och egen
kulturverksamhet tydliggors. Forslaget innebar dven en satsning pa kompetensutveckling i
marknadsforing och arrangérsskap i samverkan med stédmottagarna.

www.kultur.stockholm.se
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Forslaget innebér dven att forvaltningen fa i uppdrag att synliggéra samlingslokaler och
hemgardar som mdjliga arenor och samarbetspartners i hogre grad #n vad som ar fallet
idag genom marknadsforingsinsatser samt att forvaltningen far i uppdrag att i samverkan
med idrottsforvaltningen verka for att utveckla bokningssystemet fér samlingslokaler.

Arendets beredning

Arendet har handlagts vid avdelningen for kultur- och integrationsstéd och den
foreliggande 6versynen har sammanstillts i en rapport (se bilaga 1) som skickats pa
remiss till berdrda instanser. Med detta ndgmnda underlag och remissvaren (se bilaga 3)
som utgéngspunkt har foljande forslag arbetats fram.

Bakgrund

Nuvarande stddstddsystem och regelverk for de lokalférvaltande organisationerna
inférdes 2004. Beslutet innebar att samlingslokaler och hemgérdar sedan dess har kunnat
soka ettdriga grundbidrag, tilldggsbidrag och kulturbidrag fo6r sin verksamhet frin
kulturndmnden. De kommuné&vergripande organisationerna har kunnat séka stod t sirskild
ordning for sin verksamhet hos kulturndmnden.

Oversyn

I uppdraget {6r 6versynen ingick det att se Gver principerna for férdelning av stod till de
lokalf6rvaltande organisationerna. Ett mél vara att principerna skulle vara transparanta
och tydliga samt vara litta att f6lja upp. Dessutom skulle Gversynen belysa hur statistik
och verksamhetsbeskrivningar mer korrekt och likstillt kan redovisa nyttjandegrad och
kvalité vid de samlingslokaler som far stéd i Stockholms stad.

I uppdraget ingick det dven att se Sver méjligheterna att samordna olika lokaler i staden
for att de som finns ska nyttjas pa effektivast mojliga sdtt. Dessutom betonas vikten av att
samlingslokalerna uppmuntras att hitta egna intékter.

Arbetssatt

Kulturférvaltningen bjod inledningsvis in samtliga organisationer inom stédomradet och
informerade om den pagiende éversynen av stoddomradet, tidplan samt om
tillvagagangssitt.

Den 29:e maj arrangerade kulturforvaltningen ett méte for representanter fran de
lokalforvaltande organisationema och studieférbunden for att belysa framtida mojligheter
och hinder for samverkan och samarbete.

Under varen och sommaren har méten hallits med samliga lokalf6rvaltande organisationer
som far st6d via kulturndmnden. Ett gemensamt fragepaket har legat tillgrund for
diskussionerna. En kompletterande enkét skickades ut i maj manad.
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Forvaltningen har i dialog med idrottsforvaltnings bokningsbyra undersokt  hur
statistikuppgifter mer korrekt och rattvist skulle kunna visa nyttjandegrad och kvalité vid
samlingslokalerna.

Forvaltningen har haft kontakt med Géteborg stad och fort samtal om hur samlingslokaler
far stod dir samt tagit del av hur staden Géteborg marknadsfor och informerar om
samlingslokaler pé sin hemsida.

Remissforfarande

Efter det att den foreliggande dversynen sammanstallts har den gatt pa remiss till samtliga
lokalférvaltande organisationer som far stod fran kulturndmnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsnamnd som driver samlingslokalen Kista traff samt idrottsnamnden som ansvarar
for bokning och administration av bokningssystemet, “Interbook”. Svarsfrekvensen har
varit forhallandevis hog. Remissvar har inkommit fran 20 av 24 remissinstanser eller
drygt 83 procent. De sex hemgérdama har limnat ett gemensamt remissvar.

Remissvaren har sammanstillts och medfljer detta tjansteutlatande som bilaga 2.

Remissvar

Alla remissinstanser utrycker att det dr positivt att det tagits initiativ till att genomfora en
oversyn av stodomridet och till den oOkade dialog mellan forvaltningen och de
lokalforvaltande organisationer som den inneburit.

Remissvaren ar till dvervigande delen positiva till forslagen i Oversynen. De har
sammanstillts i en Oversikt och medfoljer detta srende som bilaga 2 Remissvaren
medfdljer detta drende som bilaga 3.

Det finns ett antal fragestdliningar som belysts i Oversynen som nagra av de
lokalforvaltande organisationerna aven viljer att kommentera och utveckla resonemang
kring i sina remissvar. De framfor bland annat stddnivaerna legat pd samma niva sedan
2003 och det betyder att stddet urholkas péa grund av att de €] indexuppriknas. Flera anser
att stod bor ersitta organisationernas faktiska lokalkostnader och att stodet bor vara
flerérigt.

Forvaltningen gor 1 Oversynen bedémningen att flera av de lokalférvaltande
organisationerna I6per risk att hamna i ekonomiska svarigheter och att den enda mojlighet
forvaltningen ser inom ramen for nuvarande std 4r att minska antalet lokalfdrvaltande
organisationer som far stdd for att kunna stirka de med storst utvecklingspotential

Flera framfor att de har svart utifran de foreslagna kriterierna fa en uppfattning om hur det
framtida stodets storlek. De framfor att de kénner en osdkerhet i att bli bedémda utifran
foreslagna kriterier och att de anser att ersattning i hogre grad bor vara »mekanisk”, och
utga som till exempel ersittning for lokalyta, lokalhyra och faktisk upplaten tid.

Férvaltningen anser att det utifran detta resonemang i remissvaren att poangtera att
grundstodet till de lokalforvaltande organisationerna ar ett kulturpolitiskt stod som utgdr
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efter beddomning utifran formella och kvalitativa kriterier p4 liknande sétt som for ovriga
kulturstodsformer. De foreslagna fordndringarna i Oversynen vad det giller
bidragssystemet syftar till att forenkla beddmningen av grundstod och gdra den mer
rattvis.

Hemgardarna anser att det i grundbidraget till hemgérdar bor bestd av lokalkostnader samt
ett personalbidrag som motsvarar en Arsanstillning samt 16nebiskostnader. De framfor
Aven att de 4r positiva till att utgora ett eget stédomrade.

Nagra av remissvaren for mer principiella resonemang kring stodet till samlingslokaler
och att stodet bor okas i hog grad for att det ska bli m6j ligt att utveckla samlingslokaler.
Det galler till exempel remissvaret fran Rinkeby som &r positiv till dversynen men valjer
att bara marginellt kommentera forvaltningens forslag utan istéllet for ett mer principiellt
resonemang om kulturpolitiska aspekter pa samlingslokalernas verksamhet med
referenser till aktuell forskning och andra kartldggningar inom samlingslokalomradet. I
svaret framhalls dven att Gversynen ger en bristfallig historisk tillbakablick samt att den
¢j belyser och beskriver de demografiska skillnaderna mellan olika stadsdelar och i ett
storre sammanhang skillnader i livsvillkor mellan inner- och ytterstad.

En av de lokalférvaltande organisationerna, Trappan medborgarhusférening, gor i sitt
remissvar en framstillan till forvaltningen om att inleda forhandlingar om att Overta
driftansvaret for Alviks medborgarhus. Forvaltningen ser positivt pa detta initiativ och
kommer att kontakta Trappan medborgarhusforening for att diskutera forutsdttningarna
for en dvergang av driftansvaret vid Alviks medborgarhus till féreningsdrift.

Forvaltningens forslag

De méjligheter och den service samlingslokaler, hemgérdar, kommunévergripande
verksamheter erbjuder och utgor for foreningar, organisationer, allmanhet och foretag ar
en viktig resurs och en grundliggande forutsittning for ideella krafter att verka och det
civila samhillet att fungera i Stockholms stad. Mellan 2001 och 2006 har upplatelsen av
samlingslokaler okat med drygt 40 procent till 118 000 timmar.

Forvaltningens beddmning ar att dessa métesplatser har en stor potential och kan
utvecklas till lokala kulturhus fyllda av verksamhet med mangfald som ledstjamna.
Grundstodet till lokalforvaltande organisationer foreslés i detta tjansteutldtande dndras sa
det bidrar till detta utvecklingsarbete.

Forslaget innebdr att principerna for fordelning av stod blir tydligare samt att statistik och
verksamhetsbeskrivningar blir mer korrekta och littare att félja upp.

Férvaltningens ambition ar att de faktorer som foreslas ligga till grund for beddmning av
grundbidrag och kulturbidrag skall forenkla och utgéra grund for mer réttvisa
bedémningar av stodets fordelning.

Forvaltningen foreslar att kompensation for nolltaxeverksamhet utgdrs av en faktisk
ersittning till respektive samlingslokal baserad foregaende ars upplatelse. Det innebar en
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hogre grad av kompensation for de samlingslokaler som har en omfattande O-
taxeupplétese eller egen kulturverksamhet. De foreslagna foriandringarna i stodsystemet
for samlingslokaler dskadliggors i tabellen nedan.

Forindringar i bidragssystemet for samlingslokaler

2007 2008
Bedomning av
stod
Grundbidrag 80 % Beddmning av grundbidrag 90 % av aterstiende
e Lokalhyra e Lokalkostnad stodutrymme efter
e Bokningsbar e Servicegrad det att
yta e Nyttjandegrad kompensationsbidrag
¢ Antal uthyrda e Sjilvfinansieringsgrad | riknats av
timmar
Kulturbidrag 10 % Beddmning av kulturbidrag 10 % av
e Omfattning, antal och | aterstiende
e Egen kultur- kvalité stodutrymme
verksamhet o Antal besdkare efter det att
e Planerad kompensationsbidrag
kulturverksamhet riknats av
Tilliggsbidrag 10 % Faktisk kompensation for O- 50 kr per upplaten
Kompensation for taxeupplatelse timme
upplatelse
prioriterade och
subventionerade
grupper

Forvaltningen foreslar vidare att hemgardar utgor en egen anslagspost. Motivet for detta
&r i forsta hand att de pa grund av egen omfattande verksamhet €j kan bokas genom
stadens bokningssystem.

Dessutom foreslar forvaltningen att de kommunévergripande verksamheterna ingdr 1
anslagsposten samlingslokaler och beddms utifran samma faktorer som samlingslokaler
samt omfattas av gillande kriterier och riktlinjer.

Forslaget innebar att samlingslokaler och hemgérdar i hogre grad synliggdrs som mojliga
arenor och samarbetspartners genom marknadsforingsinsatser och information. Forslaget
innebar en satsning pa kompetensutveckling i marknadsforing och arrangorsskap 1
samverkan med stédmottagarna samt att forvaltningen far i uppdrag att i samverkan med
idrottsforvaltningen inom ramen for Stockholms stads IT-satsning verka for att utveckla
bokningssystemet Interbook for samlingslokaler. Forvaltningen forslag innebér dessutom
att for att kunna erhalla stéd som samlingslokal i Stockholms stad ar det en forutsittning
att inga 1 detta bokningssystem.
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Det innebir dven en hogre grad av samordning av regelsystem for bokning och avbokning
mellan idrottslokaler och samlingslokaler samt det blir m&jligt att boka Gver tva terminer
for kontinuerlig verksambet.

Stodets syfte

Stodet till samlingslokaler och hemgardar spelar en viktig kultur- och
folkbildningspolitisk roll i Stockholms stad. Stddet syftar till att framja ett utbud av
andamalsenliga motesplatser och arenor for det lokala foreningslivet och kulturen i
Stockholm samt till att prioritera de verksamheter som vinder sig till de
nolltaxeberittigade grupperna av barn, ungdom och handikappade. Stodet skall framja en
geografisk jamn fordelning av samlingslokaler i staden.

Forvaltningen foreslar pa basis av $versynen och remissvaren pa denna foljande
forandringar i stédsystemet.

att hemgardar ej ska ingd i stédomradet samlingslokaler utan utgora en egen anslagspost
och provas i sdrskild ordning.

att Husby Gérd och Akalla By ska ingd stodomradet samlingslokaler samt omfattas av
gillande kriterier och riktlinjer.

att de medel som avsitts till kommunalt drivna samlingslokaler ska ingd i den totala
ramen for stédomradet samlingslokaler samt att de ska omfattas och bedoms utifrén de
kriterier och riktlinjer som géller for stddomradet.

att det for att kunna fa stéd for samlingslokalverksamhet skall det vara en fOrutséttning att
ingé och vara bokningsbar i stadens bokningsystem for samlingslokaler.

att stodet till samlingslokaler skall bestd av tre delar, grundbidrag, kulturbidrag och
kompensationsbidrag. Grundbidraget storlek skall uppgé till 90 procent av det totalt
tillgangliga stodutrymmet efter det att kompensationsbidrag riknats av och omfattningen
av stéd till den enskilda samlingslokalen skall beddmas utifran fyra faktorer;
lokalkostnad, servicegrad, nyttjandegrad och sjélvfinansieringsgrad. Kulturbidragets
storlek skall uppga till 10 procent av det totalt tillgingliga stodutrymmet efter det att
kompensationsbidraget riknats och av. Omfattningen av stod till den enskilda
samlingslokalen skall beddmas utifran f6ljande faktorer, Omfattning och kvalité, antal
besokare och planerad kulturverksamhet. Kompensationsbidrag skall utga som en faktisk
kompensation till den enskilda samlingslokalen med ett fast belopp per upplaten timme
till prioriterade grupper.

att stodet till hemgardar foresls utgdra en egen anslagspost och besta av grundbidrag och
kulturbidrag. Foéljande faktorer foreslas ligga till grund for bedoémning av omfattning av
grundbidraget till den enskilda hemgérden, lokalkostnad, servicegrad, nyttjandegrad och
sjdlvfinansieringsgrad. Faktorerna for beddmning av omfattning av kulturbidraget foreslas
vara omfattning och kvalité, antal besdkare och planerad kulturverksamhet.
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att de regelsystem som giller avbokningar av samlingslokaler skall vara desamma for
samlingssalar som for idrottslokaler samt att det skall vara mojligt att boka tva terminer
for kontinuerligt &terkommande verksambet.

att taxorna i de av kulturnimnden drivna samlingslokaler hdjs med 20 procent.

att de lokalforvaltande organisationer som beviljas stéd skall tillhandahalla
informationsmaterial om hur man bildar foreningar samt kulturnimndens tva stédformer
”Jalla” och "En snabb slant”.

att fSrvaltningen ges uppdrag att i samverkan med stddmottagarna arrangera
kompetensutveckling i marknadsforing och arrangdrsskap samt att det ur 2008 :4rs anslag
for samlingslokaler och hemgardar avsitts 150 Tkr for detta &ndamal.

att avdelningen for kulturstéd tillsammans med de lokalférvaltande organisationerna far i
uppdrag att ta initiativ till samverkan med dem och lokalsamhallet samt tvd ganger per &r
kalla till mote for alla lokalforvaltande organisationer.

att forvaltningen far i uppdrag att aktivt i kontakt med etniska organisationer
marknadsfora samlingslokaler och hemgérdar som arenor och samarbetspartners.

att forvaltningen far i uppdrag att i samverkan tillsammans med idrottsforvaltningen
utarbeta en informationsfolder om samlingslokaler och hemgard och vad det innebir att
vara medlemsforening i en lokalforvaltande organisation.

att forvaltningen far i uppdrag att i samverkan med idrottsforvaltningen verka for
mdjligheten att genom stadens IT-satsning utveckla bokningssystemet Booking samt
utveckla information och sokvagar om samlingslokaler och hemgéirdar pé stadens
hemsidor.

att forvaltningen far i uppdrag att verka for att det ska vara mojligt att for de
lokalfrvaltande organisationerna att sdka de av staden avsatta medlen for att oka
tillgingligheten i offentliga lokaler.

Bilagor
1. Oversyn

2. Sammanstillning av remissvar
3. Remissvaren
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(")versxn av stodomradet samlingslokaler 2007

Inledning

Kulturférvaltningen har fatt i uppdrag av kulturnimnden att géra en &versyn av stddomradet
samlingslokaler. De foreningskonstellationer och organisationer som driver samlingslokaler,
hemgardar och kommunédvergripande verksamheter i Stockholms stad kallas med ett
samlande begrepp for lokalforvaltande organisationer.

Samlingslokaler och hemgardar i Stockholm har en potential att utvecklas till lokala kulturhus
sjudande av verksamhet med méngfald som ledstjirna. For att detta ska bli méjligt kravs
investeringar i teknik och kompetensutveckling av personal. Vasentligt ar ett utvidgat
samarbete med etniska och andra ideella organisationer samt lokalt niringsliv. Stadens
grundstdd till de lokalférvaltande organisationerna foreslds i detta drende andras sa att det
gagnar detta utvecklingsarbete.

Oversynen har genomforts under 2007. Kulturforvaltningen har under denna haft kontakt
med foretridare for samtliga lokalférvaltande organisationer som har stod for sin
verksamhet fran kulturnimnden. Forvaltningen har dven tagit initiativ till mGte mellan de
lokalférvaltande organisationerna och studieférbund som ar verksamma i Stockholm stad.
Mé&ten och diskussioner har dven genomférts med tjinstemin pa idrottsforvaltningen om
bokningsfragor och statistik.

| ett tidigt skede av 6versynen framférde foretradare for Stockholms Lins 4H att det skulle
underlitta for dem om ansvaret for stédet Idg pa idrottsforvaltningen.

Forvaltningen delade deras uppfattning och eftersom 4H-gardarnas externa lokalupplatelse ar
mycket marginell inleddes en dialog kring 6verforande av ansvaret med idrottsforvaltningen.
Beslut togs vid kulturnimndens moéte 070828 att ansvaret for 4H-gardarna skall ligga pé
idrottsnimnden fran och med arsskiftet 07/08. Detta innebir att 4H-girdarna undantas fran
oversynen

Férvaltningen har utifrin de forutsittningar som angetts i uppdraget for Gversynen och efter
diskussioner med de aktdérer som berdrs av denna kommit fram till att foresld vissa
forandringar i stodsystemet.

1. Forvaltningen foreslar att hemgirdar ej ska ingd i stddomradet samlingslokaler utan
utgdra en egen anslagspost och provas i sarskild ordning.

2.Forvaltningen foreslar att Husby Gird och Akalla By ska ingd stodomradet
samlingslokaler samt omfattas av gillande kriterier och riktlinjer.

3. Férvaltningen foreslar att de medel som avsitts till kommunalt drivna samlingslokaler
ska inga i den totala ramen for stédomradet samlingslokaler samt att de ska omfattas
och bedéms utifran de kriterier och riktlinjer som giller for stddomradet.

4.Férvaltningen foreslar att det for att kunna fa st6d for samlingslokalverksamhet skall
det vara en forutsittning att ingd och vara bokningsbar i stadens bokningsystem for
samlingslokaler-.



5.Férvaltningen foreslar att stodet till samlingslokaler skall bestd av tre delar,

grundbidrag, kulturbidrag och kompensationsbidrag. Grundbidraget storlek skall
uppga till 90 procent av det totalt tillgingliga stodutrymmet efter det att
kompensationsbidrag riknats av och omfattningen av stéd tili den enskilda
samlingslokalen skall bedémas utifrin fyra faktorer; lokalkostnad, servicegrad,
nyttjandegrad och sjilvfinansieringsgrad. Kulturbidragets storlek skall uppga till 10
procent av det totalt tillgingliga stodutrymmet efter det att kompensationsbidraget
riknats och av. Omfattningen av stéd till den enskilda samlingslokalen skall bedémas
utifran foljande faktorer, Omfattning och kvalité, antal besdkare och planerad
kulturverksamhet. Kompensationsbidrag skall utgd som en faktisk kompensation till
den enskilda samlingslokalen med ett fast belopp per upplaten timme till prioriterade

grupper.

6. Stodet till hemgardar foreslds utgdra en egen anslagspost och bestd av grundbidrag

och kulturbidrag. Foljande faktorer foreslas ligga till grund for beddmning av
omfattning av grundbidraget till den enskilda hemgirden, lokalkostnad, servicegrad,
nyttjandegrad och sjilvfinansieringsgrad. Faktorerna for bedémning av omfattning av
kulturbidraget foreslds vara omfattning och kvalité, antal besokare och planerad
kulturverksamhet.

Forvaltningen foreslar att de regelsystem som giller avbokningar av samlingslokaler
skall vara desamma foér samlingssalar som for idrottslokaler samt att det skall vara
majligt att boka tvé terminer for kontinuerligt dterkommande verksamhet.

Férvaltningen foresldr kulturnimnden besluta héja taxorna i de av kulturnimnden
drivna samlingslokaler med 20 procent.

9.Forvaltningen foreslar att de lokalférvaltande organisationer som beviljas stod skall

10.

1.

12.

13.

tilhandahilla informationsmaterial om hur man bildar féreningar samt
kulturndmndens tva stédformer "Jalla” och "En snabb slant”.

Forvaltningen foreslar att i samverkan med stddmottagarna arrangera
kompetensutveckling i marknadsféring och arrangdrsskap samt att det ur 2008 :ars
anslag fér samlingslokaler och hemgardar avsitts 150 Tkr for detta andamdl.

Forvaltningen foreslar att avdelningen for kulturstod tillsammans med de
lokalférvaltande organisationerna far i uppdrag att ta initiativ till samverkan med dem
och lokalsamhillet samt tva ginger per ar kalla till mote for alla lokalférvaltande
organisationer.

Forvaltningen foreslds aktivt i kontakt med etniska organisationer marknadsféra
samlingslokaler och hemgardar som arena och samarbetspart.

Forvaltningen foreslds att tillsammans med idrottsforvaltningen utarbeta en
informationsfolder om samlingsiokaler och hemgird och vad det innebar att vara
medlemsforening i en lokalforvaltande organisation.



14, Forvaltningen foreslas att i samverkan med idrottsforvaltningen undersoka och verka
for mojligheten att genom stadens IT-satsning utveckla bokningssystemet Booking
samt utveckla information och sokvigar om samlingslokaler och hemgardar pa
stadens hemsidor.

15. Forvaltningen foreslas verka for att det ska vara mojligt att for de lokalférvaltande
organisationerna att soka de av staden avsatta medlen for att oka tillgangligheten i
offentliga lokaler.

Uppdraget

| uppdraget for Sversynen ingar det att se over principerna for fordelning av stodet.
Principerna skall vara transparanta och tydliga samt vara latta att folja upp. Oversynen ska
idven se hur statistik och verksamhetsbeskrivningar mer korrekt och likstallt kan redovisa
nyttjandegrad och kvalité.

| uppdraget ingar dven att se dver mdjligheterna att samordna olika lokaler i staden for att
dessa nyttjas pa effektivast mojliga satt. Dessutom betonas vikten av att samlingslokalerna
uppmuntras att aktivt arbeta med verksamhetsutveckling och 6ka egna intakter. |
forvaltningens projektplan for 6versyn av stddomradet anges féljande mal.

Effektmal

e Samlingslokalernas betydelse fér stadens foreningsliv och deras roll som métesplats
for integration, moten, kultur och fest ska synliggoras.

e Uppfdljningsinstrument som statisk och verksamhetsuppféljning skall pa ett mer
korrekt satt visa nyttjandegrad och kvalité vid samlingslokalerna.

e Samlingslokalernas standard och behov av reparationer och investeringar i
infrastruktur och teknik skall vara vil dokumenterad.

e Bedomning av samlingslokalernas verksamhet ska forenklas och bli mer rittvis vad
det giller kompensation for upplatelse till prioriterade grupper och for egen
kulturverksamhet.

e Taxenivan i kommunalt drivna lokaler ska ses dver och anpassas till radande prisbild.

Projektmal

e Dialog skall etableras med alla lokalférvaltande organisationer angaende
verksamhetsutveckling, tillginglighet, samverkan, ekonomiska forutsattningar och
alternativ finansiering

e Oversynen ska presenteras for kulturnimnden i en skriftlig rapport hésten 2007.
e Rapporten och dversynen skall anvindas i bedomningen av forslaget till fordelning av
verksamhetsstod till samlingslokaler for 2008.



Samlingslokaler , hemgardar och kommundvegripande verksamheter.

De lokalférvaltande organisationerna som ingar i stédomradet samlingslokaler bestar av tre
verksamhetskategorier; samlingslokaler, hemgardar och kommunévergripande
verksamheter.

Nuvarande stodstodsystem och regelverk for de lokalférvaltande organisationerna infordes
2004. Beslutet innebar att samlingslokaler och hemgardar sedan dess har kunnat soka
ettriga grundbidrag, tillaggsbidrag och kulturbidrag for sin verksamhet fran kulturnamnden.
De kommunovergripande organisationerna har kunnat soka stod i sarskild ordning for sin
verksamhet hos kulturnamnden.

Det totala tillgangliga stodutrymmet har fordelats efter principen att 80 procent skall utgora
grundbidrag, tio procent kulturbidrag och tio procent kompensation fér upplatelse till
prioriterade grupper. Tanken har varit att stodet skall fordelas enligt dessa principer
oberoende av stddomradets omfang.

Grundfdrutsattning for stodet ar att det skall vara individuellt for de enskilda
samlingslokalerna och att ansokan skall beredas och bedomas innan beslut. Kriterier for
bedomning har bland annat varit lokalkostnad, bokningsbara ytor, egna kulturarrangemang,
antal bokade timmar och graden av upplatelse till prioriterade grupper.

Nuvarande riktlinjer for stod till samlingslokaler och hemgardar.

Stadens kulturstod utgar fran ett medborgarperspektiv som innebdr att storsta mojliga antal
stockholmare skall ges mojlighet att delta i stadens kulturliv. De allmanna samlingslokalerna
och hemgardarna ar viktiga byggstenar i en infrastruktur for lokal demokrati, sociala méten
och kulturaktiviteter. Verksamheterna kan bedrivas genom lokalupplatelse eller i form av
oppen verksamhet i egen regi. Verksamhetsbidrag beslutas av kulturnimnden och férdelas
som ettariga grundbidrag, tilliggsbidrag och kulturbidrag.

e Lokalstod kan fordelas till ideellt verksamma allmidnna samlingslokaler och hemgardar
efter beslut av kulturnamnden.

o Stodet syftar till att fraimja ett utbud av andamalsenliga métesplatser och arenor for
det lokala foreningslivet och kulturen i Stockholm.

o Stodet skall genom tillaggsbidrag prioritera de verksamheter som vander sig till de
nolltaxeberattigade grupperna av barn, ungdom och handikappade.

o Stodet skall prioritera lokalupplatelse till det ideella féreningslivet

o Stodet skall fraimja en geografiskt jamn fordelning av samlingslokaler i staden.

o Stodet skall genom fordelning av kulturbidrag framja maojligheterna till egen kulturell
verksamhet i lokalorganisationerna.

e Stodet skall utgora ett verktyg i stadens integrationsstravanden.

» Verksamheter som beviljas lokalstod skall vara tiligangliga for funktionshindrade.

e Verksamhetsstod utgar med grundbidrag som i vissa fall kan kompletteras med
tillaggsbidrag eller kulturbidrag



Villkor

e Ansokan skall goras pa sarskild blankett och skall tydligt beskriva beriknade
kostnader och intikter, verksamhet i egen regi samt redovisa om stod ocksa sokts

fran andra bidragsinstanser-.

e Ansokan skall ha inkommit till forvaltningen senast det datum som anges i

ansokningsblanketten.

e Redovisning skall ske till forvaltningen pa sarskild blankett senast den 31 mars efter

avslutat bidragsar.

o Forvaltningen har ratt att begira revision av verksamhetens ekonomi. Begirda
revisionsuppgifter skall inges senast 60 dagar efter framstallning dirom.

o Forvaltningen meddelar skriftligen beslut. Besked om beviljat bidrag skall innehalla
information om utbetalning och projektredovisning

Under 2007 fordelades stodet till samlingslokaler, hemgardar och kommunévergripande
verksamheter enligt foljande tabeller.

Foreningsdrivna samlingslokaler. som fick stod under 2007

Beviljat stod| Overgangstod Utvecklingsmedel
Bagarmossens Folkets hus 1350
Farsta Gard 425
Faltoversten 1200
Godtemplargarden 25
Hartwickska Huset 600
Herrangens Gard 75
Hagerstensasens medborgarhus 1040
Jakobsbergs Gard 380
Jarva Folkets Park 250
Kristinehovs Malmgard 650
Medborgarhuset Trappan 790
Nya Ragsveds Folkets Hus 500
Pumpan, Aso foreningsrad 1210
Rinkeby Folkets hus 1986
Ragsveds Folkets hus 300
Spanga Folkets hus 440
Arsta Folkets hus 900
Totalt 12 121

Under 2007 fattades beslut om att Godtemplargarden skulle utga ur systemet och det stod
som betalades ut under 2007 var ett Gvergangsstod. Under det férsta kvartalet 07 begirde
Ragsveds Folkets Hus att bli forsatt i konkurs. En ny lokalférvaltande organisation, Ragsveds
nya folkets hus bildades under viren. Denna har dvertagit hyreskontrakt for Folkets Hus och

har fortsatt bedriva samlingslokalsverksamhet. Foreningen fick stoéd for detta av

kulturnamnden.



Nettokostnad for kommunalt drivna samlingslokaler 2007

Alviks medborgarhus 1000
Kista traff 950
Tensta traff 1450
Totalt 3 400

Hemgardar som fick stéd for sin verksamhet under 2007

Birkagarden 2024
Midsommargarden 876
Master-Olofsgarden 1064
Skeppsholmsgarden 1114
Sédergarden 1417
Timmermansgarden 2072
Totalt 8 567

Kommundvergripande verksamheterna och deras stéd under 2007

Akalla By 550
Husby Gard 650
Totalt 1200

Férutom stodet till de lokalforvaltande organisationer avsattes medel for ersittning till de
skolor som upplater lokaler for 0-taxeverksamhet och pensionirsorganisationer samt
kostnader for bokningssystemet.

Skolersittningar 1850
Bokningsadministration 350
Totalt 2200

Den totala ramen for stédsystemet uppgick for 2007 till 29 888 Tkr.

Tillvagagangssitt for 6versynen

Kulturférvaltningen bjod inledningsvis in ett mindre antal representanter frin de
lokalférvaltande organisationerna till ett forsta méte 5:e mars 2007 for att informera och
diskutera uppdraget. Vid métet bestimdes att dialogen mellan organisationerna och
forvaltningen skall intensifieras.

Vid ett mote 16:e april med samtliga organisationer informerades om den pigiende
oversynen av stodomradet, tidplan samt om tillvigagangssitt. Vid mdtet medverkade dven
Ants Wirman fran Sveriges kommuner och landsting som talade om samlingslokaler som
viktiga arenor fér manniskors méten och om hur dessa kan utvecklas genom samarbeten,
nya idéer och gemensamt ansvarstagande och partnerskap mellan civilsamhillet, foreningsliv,
foretag och offentliga aktorer.



Under viren och sommaren har méten hillits med samliga lokalférvaltande organisationer
som far stéd via kulturnamnden. Ett gemensamt frigepaket har legat tillgrund for
diskussionerna. Vid de inledande méten som hélls framkom att samtalen behévde
kompletteras med en enkit. Denna enkit skickades ut i maj manad.

Den 29:e maj arrangerade kulturférvaltningen ett méte for representanter fran de
lokalférvaltande organisationerna och studieférbunden for att belysa framtida méjligheter
och hinder for samverkan och samarbete.

Kulturforvaltningen har fort samtal om utvecklingsmojligheter for samlingslokaler med
Sveriges kommuner och landsting, intresseorganisationen Folkets Hus och parker samt
foretradare for Samlingslokaler.nu som ar ett utvecklingsprojekt initierat av
samlingslokalernas organisationer tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting samt
Folkbildningsforbundet. Representanter och foretridare for dessa organisationer har dven
medverkat vid de méten som hallits.

Kulturforvaltningen har haft en dialog med idrottsforvaltnings bokningsbyra om hur
statistikuppgifter 6ver bokningar i samlingslokaler kan brytas ner for att mer korrekt och
rattvist visa nyttjandegrad och kvalité vid samlingslokalerna.

Forvaltningen har haft kontakt med Géteborg stad och fort samtal om hur samlingslokaler
far st6d dar samt tagit del av hur de marknadsfér och informerar om samlingslokaler pa sin

hemsida.

Samtal med de lokalférvaltande organisationerna

Avdelningen for Kultur- och integration har triffat féretriadare for samtliga lokalforvaltande
organisationer som har stod via kulturnamnden for sin verksamhet. Vid samtliga samtal har
tvd tjansteman vid kulturforvaltningen medverkat.

Samtalen har strukturerats utifran ett gemensamt frageunderlag. De grundliggande
fragestillningar och sakomraden som diskuterats har varit; nuvarande verksamhet och
utvecklingsmojligheter, ekonomiffinansiering och taxor, 0-taxeupplatelse, nuvarande
stodsystem, samarbete och behov av kompetensutveckling, samarbete med etniska
organisationer, lokalstandard och behov av investeringar i teknik och infrastruktur, statistik
och nyttjandegrad.

Nuvarande verksamhet och utvecklingsmojligheter

Flertalet av samlingslokalerna har ambition att dagtid under vardagar ¢ka upplatelsen till
foretag och organisationer for till exempel konferenser, foretagspresentationer och
utbildningar.

Anledning till detta ar att antalet bokade lokaler generellt ar lagt dagtid och méjliga
kundgrupper da framforallt dr foretag, organisationer och pensionarsforeningar. Vuxna, barn
och ungdomar ar dagtid i regel sysselsatta i forvirvsverksamhet eller skolundervisning. Under
2006 uppgick den uthyrda tiden dagtid 8.00-17.00 vid samlingslokaler till 25 procent av den
totalt bokningsbara tiden.

Motiv for samlingslokaler att i hogre grad upplata lokaler till foretag och organisationer ar i
forsta hand att 6ka verksamhetens intikter. Dessa kundgrupper betalar full hyra till skilinad
fran stora delar av foreningslivet och prioriterade grupper. Ytterliggare motiv ir bland annat



att detta kan generera samarbeten med lokalt niringsliv och att det dr en mgjlighet att
marknadsfora lokalerna fér nya méjliga kundgrupper.

En aspekt som flera foretridare for samlingslokaler poingterar i detta sammanhang ir att det
ar viktige att kunna erbjuda en hég lokalstandard, bra service och modern teknik for att vara

intressant for féretag och organisationer att boka. Dessa kundkategorier har ofta hégre krav
an foreningsliv och allminhet.

Flera samlingslokaler har utvecklat samarbete med cateringforetag eller nirliggande
restauranger for att kunna erbjuda konferens- eller festpaket till kunder. Ett sidant exempel
ar Herrangens gard.

Flertalet av samlingslokalerna uppger att antalet bokningar 6kat de senaste dren. Det giller
prioriterade grupper men dven upplatelser generellt. Flera framfor under samtalen att de
anser att det skulle vara intressant att jimfora statisk sedan nagra ar tillbaka med forra arets
nyttjandesiffror for att kunna se utvecklingen under tid.

Flera av samlingslokalerna har en omfattande egen kulturverksamhet. Det finns en ambition
hos flera att utveckla denna ytterliggare. Ett hinder for detta ar finansiering av kulturprogram
och kulturarrangemang. Intikter fran besokare vid till exempel konserter ticker ofta inte
kostnaderna for musiker. De program och de kulturaktiviteter som erbjuds grundar sig ofta i
samarbeten med foreningar och stadsdelsforvaltningar men framhiller dock att stadsdelarna
inte lingre i samma utstrackning som tidigare har mgjlighet att satsa pa kulturarrangemang.

Det finns samlingslokaler som samarbetar med ungdomar som ir intresserade av att
arrangera kulturarrangemang och uppliter lokaler kostnadsfritt till ungdomar och pa si sitt
subventioner deras initiativ. Flera av dem uttrycker dven en ambition och vilja att utveckla
samarbeten med unga vuxna for att ska se de méjligheter som samlingslokaler har.

En problemstilining som ndgra av samlingslokaler tar upp ar att de ibland tvingas siga nej till
unga vuxna som vill genomféra ett program eller ett arrangemang men inte kan betala hyra.
Samlingslokalerna ar beroende av intikter fran betalande gister och maste dirfor prioritera
dessa. Minga ungdomar idag ar inte medlemmar i féreningar och har dirfor ej mojlighet att
fa O-taxa. Dessutom giller den bara fér ungdomsféreningar upp till 18 3r. De har inget
forslag eller idé hur man kan skulle kunna hantera denna friga men anser att det ir viktigt att
féra fram problematiken. Det handlar om hur vuxenvirlden och dess strukturer méter unga
manniskor som har idéer och vill genomféra aktiviteter.

Négra samlingslokaler och hemgardar ir kontaktpersoner/coacher fér kulturnimndens
stédformer "Snabb slant” och "Jalla”. “Snabb slant” ir ett stipendium med syfta att ka
ungdomars delaktighet i kulturlivet. Jalla 4r ett projektstéd med syfte att inspirera, motivera
och stirka nya arrangorer och pa sa sitt vidareutveckla och berika Stockholms kulturliv. Det
riktar sig till projekt med mangkulturella uttryck

Hemgardar erbjuder primirt egen verksamhet i form av studiecirklar dagtid, kvillstid och
helger och dr beroende av att dessa genererar intikter. Det ir den enskilda hemgirden som
utifrdn sina forutsattningar lokalmissigt, verksamhetsmissigt och sina besékares &nskemal
bestaimmer inriktning pa aktuella studiecirklar och kulturprogram



De flesta av hemgardarna har dven uppdragsfinansierad verksamhet.

Den som utférs pa uppdrag av stadsdelsnimnderna har 6kat vid hemgardarna sedan ansvaret
for dessa overfordes till kulturnimnden. Det giller i synnerhet ungdomsverksamhet kvillstid
for tonaringar.

Alla hemgardar upplater lokaler till externa aktérer om den egna verksamheten tilliter detta.
Foretridare for hemgardarna poangterar dock att det ar viktigt att dessa upplatelser och
arrangemang sker i "hemgirdens anda”. De ser pa sin lokalupplatelse som en service till en
forening eller en samarbetspartner och tackar som regel nej till kunder som vill hyra
lokalerna for fester trots att det skulle kunna generera intakter. Lokalerna ar
verksamhetslokaler och praglade av den verksamhet som bedrivs i dem.

Samverkan och samarbete

Flertalet av samlingslokalerna har ett omfattande samarbete med andra aktorer i sitt
naromrade. Manga samarbetar med stadsdelsforvaltningar, kulturskolan, bibliotek och
foreningar. Samarbetets karaktir varierar i hog grad beroende pa lokala forutsittningar,
verksamhetsinriktning och aktuella behov. Samarbetet handlar ofta om att byta tjanster och
om att samverka kring marknadsféring och gemensamma program. Ibland kan det aven vara
av ekonomisk karaktar.

Kulturskolan ar i vissa fall en samarbetspart dar samlingslokalen ar en resurs. Det finns som
regel lediga tider i lokalerna dagtid och de flesta samlingslokaler har scener som ar mojliga
att anvanda for framtradanden och uppspel.

Det finns dven de som uppger att de samarbetar med lokalt naringsliv och har en viss
sponsring av lokala féretag. Denna lokala sponsring handlar inte om att man far betydande
monetira medel utan att man kan fa hjalp med varor och tjanster.

Flera uppger att de har samarbete med studieforbund men det finns aven de som uppger att
deras tidigare omfattande samarbete i princip upphort. Som skal for detta uppger de bland
annat att det kom att foriandras i och med att taxa 1992 infordes for vuxenforeningar i
samlingslokaler. Studieférbunden har valt att satsa pa egna lokaler framférallt i innerstaden.

Samarbete forekommer aven mellan de olika samlingslokalerna. Det kan till exempel gilla
inkép av inventarier eller att man later utrangerat material ga vidare "inom familjen”.

Samarbetet med stadsdelsforvaltningar tar sig flera uttryck. | vissa fall handlar det om ren
lokalupplatelse till exempel for stadsdelsnimndsméten eller informationsmoten for personal.
Men det kan aven galla samarbete kring kulturprogram vid den aktuella samlingslokalen eller
med en narliggande fritidsgard kring ungdomsarrangemang som till exempel rockkvillar. Det
finns dven exempel dar stadsdelen stottar med skotsel av gronytor kring en samlingslokal.

Hasselby-Villingby staddelsnimnd ir ett exempel pa en stadsdelsférvaltning som i hég grad
samarbetar med en samlingslokal. Stadsdelen samarbetar aktivt med samlingslokalen Trappan
i Vallingby centrum genom att de betalar 250 Tkr i hyra till Trappan. Motprestationen
innebar att stadsdelens verksamheter har ritt att boka lokaler dagtid for méten och
verksamhet utan ytterliggare kostnad. Forutom denna insats finansierar stadsdelen i
samverkan med kulturforvaltningen en projektledare med uppdrag att utveckla Trappan som
samlingslokal. Stadsdelen har aven avsatt utvecklingsmedel for att prova arrangemang med
inriktning pa unga vuxna.
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Hemgdrdarna samarbetar alla med studieférbund kring studiecirklar och program. De har i
regel samarbete med de stadsdelsforvaltningar dir de ir beldgna. Det finns dven exempel pa
hemgardar som aktivt s6ker samarbete med andra stadsdelsforvaltningar och kommuner for
att skapa kontakt mellan minniskor i ytterstad och innerstad. Det giller till exempel Mister
Olofsgarden som samarbetar med bide kommundelar och féreningar i ytterstaden for att
bidra till integration.

Hemgdrdar samarbetar dven med foreningsliv kring projekt och kulturprogram.

Ekonomi/finansiering och taxor

Majoriteten av de lokalforvaltande organisationerna framfér att de har stora problem med
att fa en budget i balans. De framhiller att stédet flera ar legat kvar pa en ofdrindrad niva
trots att hyres- och personalkostnader ckar. De efterlyser dirfor en indexupprikning av
stodet i paritet med konsumentprisindex. De kinner oro infor framtiden over att stodnivan
urholkas genom att ramen for stddomradet minskat. Flertalet av foretradarna framhaller att
de skulle vilja ha flerariga avtal som reglerade stodet fran kulturnimnden. Detta for att
garantera en grundtrygghet for verksamheten samt att det skulle ge férutsittningar till
lingsiktig planering och innebdra stérre méjligheter for att utveckla verksamhet och innehill.

Flera framhaller att en konsekvens av den diliga ekonomin ir att det ej finns méojlighet till
underhall av lokaler eller fér att investera i inventarier och teknik.

Den storsta kundgruppen i samlingslokalerna dr Stockholms foreningsliv. Flera av
lokalhallarna framhaller dess kanslighet for prishojningar. Darfor ir det viktigt att justera
priser med stor forsiktighet. Flera av dem uttrycker att de har erfarenhet av att aven vid
mycket modesta justeringar av prisbilden har det medfért att foreningar flyttar eller drar ner
pa sin verksamhet.

Flertalet av samlingslokalerna har en differentierad prissittning. Medlemsforeningar har ett
rabatterat pris, samarbetspartners, foreningar och ideella organisationer en prisnivd och
kommersiella aktorer, allmanhet och organisationer ytterliggare en niva.

De samlingslokaler som har det kommunala bostadsbolaget Stadsholmen som fastighetsigare
uttrycker stark oro over vad som kommer att hinda nir deras hyresavtal ska omférhandlas.
De samlingslokaler som har fitt sina avtal uppsagda har aviserats hyreshéjningarna hégre in
normal indexupprakning, dessutom har de fatt ett utdkat ansvar for underhall och skdtsel av
gronytor kring fastigheten.

Aven foretridare for hemgardar framfor att de har svarigheter att fa sin ekonomi i balans.
Hemgardens ideologi ar att vara en motesplats for alla dldrar och erbjuda méilighet till
personlig utveckling oberoende av ekonomiska férutsittningar.

De stora intikterna kommer fran avgifter fran studiecirklar och generellt ligger avgifterna for
dessa pd en relativt hog niva. Kundgruppen ir priskinslig och en hdg andel av
studiecirkeldeltagare vid hemgardar utgors av pensionirer, daglediga och arbetslésa.

Synpunkter pa stodsystemet

En majoritet av féretradarna vid samlingslokaler och hemgardar uttrycker att de upplever en
otydligt hur samlingslokalstodet for respektive verksamhet férdelas mellan grundstdd,
kulturbidrag och tillaggsbidrag. Stodsystemet upplevs som luddigt och godtyckligt.
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Flera av de samlingslokaler som har hog upplatelse till prioriterade grupper anser att det ir
viktigt att de kompenseras for detta via stédsystemet, de uttrycker aven att det for
narvarande ej framgar hur stor del av stodet som utgér kompensation for denna upplatelse.

| stort sett alla foretradare framhaller att stédet ar otillrackligt, de dnskar en hogre stodniva
och anser att grundbidraget borde ticka lokalkostnaden.

Behov av kompetensutveckling

Det finns stora behov av kompetensutveckling hos den personal som arbetar i
samlingslokaler. Flera representanter poangterar att det dr en grundliggande forutsattning
fér att utveckla samlingslokaler generellt. Ett omrade dir i sd gott som samtliga foretridare
framhaller stora utbildningsbehov dr marknadsféring. Ett annat utvecklingsomrade som
podngteras som viktigt ar arrangorskap, da avses dels behov av egen kunskap hur man
genomfor arrangemang, dels kunskap for att kunna vara ett stod for till exempel unga vuxna
som vill arrangera egna program. Hur man bygger hemsidor och administrativ kunskap ar
andra omraden dir behov av kompetensutveckling lyfts fram.

Marknadsforing av samlingslokaler

Foretradare for de lokalférvaltande organisationerna anser att Stockholm stad och
kulturférvaltningen bor ta ett storre ansvar for att marknadsfora begreppet samlingslokaler
och den service dessa erbjuder. De anser att staden i hogre grad an idag skall verka for att
gora det kant att det finns lokaler att hyra for méten, verksamhet och fest. De menar att
eftersom dessa lokaler har ett stod fran staden sa bor det vara i stadens intresse de ska bli
kianda och vara enkla att boka.

Etniska organisationer

Etniska organisationer ar enligt de lokalférvaltande organisationerna frekventa hyresgister i
samlingslokalerna i staden. Det galler bade egen foreningsverksamhet, prioriterad barn — och
ungdomsverksamhet och 6ppna kulturprogram. Flera av féretradarna fér samlingslokalerna
beskriver att de med representanter fran dessa organisationer foreslagit att de kan bli
medlemmar i den lokalforvaltande organisationen och genom det fa ligre taxa och
mojligheter att paverka verksamhetens innehall. De uppger dock att intresset for detta har
varit lagt. Organisationerna vill girna hyra lokal men de vill inte engagera sig i lokalernas
paraplyorganisationen. Flera framhaller att manga av féreningarna har offentligt stod for egna
foreningslokaler och dirfor inget behov av samlingslokaler mer dn vid speciella tillfillen.

Lokalstandard och investeringsbehov i teknik och infrastruktur

Lokalférvaltarna uttrycker att det ar viktigt att halla en bra standard pa lokaler och
utrustning for att vara attraktiva for allmanhet och féreningar att hyra. De framhaller att det
ej inom nuvarande stod ej finns mojlighet att séka medel for reparationer och investeringar i
lokalar, inventarier och ny teknik. De poangterar att de dven har stora svarigheter att kunna
halla lokal- och teknikstandard pa en acceptabel nivi. Lokalerna har mainga besdk och
anvandare och det innebar ett stort slitage.

Samtliga uttrycker behov av extra medel fér ha méjlighet till att genomféra reparationer och
underhdll i sina lokaler. Flera uttrycker iven att det behdvs resurser for att investera i ny
teknik och modern utrustning. Hyresgister efterfragar allt oftare dataprojektorer och bra
audioutrustning. De extra medel som avsattes av Stockholms stad fér reparationer och
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investeringar 2006 och betydde mycket for flera samlingslokaler och gav dem mojlighet till
standardhéjande atgirder och investeringar i inventarier och teknik.

Flera av samlingslokalsforetridarna uttrycker att det férutom grundbidrag, kulturbidrag och
tilliggsbidrag bor finnas en stodform for reparationer och investeringar att soka av de
lokalférvaltande organisationerna.

| Spinga Folkets Hus finns sedan nagot ar tillbaka Stockholms forsta digitala biograf. Den har
finansierats med medel frin stadsdelsférnyelse och r en spiannande utvecklingsmajlighet for
samlingslokaler. Den digitala tekniken innebir att férestillningar och evenemang kan tas
emot och visas i mycket hog bild och ljudkvalité fran hela virlden. Det dr mojligt att gora det
via satellit eller via WWWY, Internet.

Statistik och nyttjandegrad

| de samtal som forts med de lokalférvaltande organisationerna har frigan om
statistikuppgifter kopplat till bokningsbar tid och hur den pa ett jimfért och rittvist sitt ska
kunna askadliggora en lokals nyttjandegrad berorts.

Flera av de lokalforvaltande organisationerna har papekat att diskussion om graden av
nyttjande av samlingslokaler och hur den pa ett rittvist och relevant sitt kan redovisas har
forts tidigare i Stockholms stad

De poingterar att de tider som efterfragas av kunder i forsta hand ar vardagskvillar under
host och var och att det till storsta delen ir féreningslivet i Stockholm som anvinder
samlingslokaler. Dagtid arbetar de flesta vuxna och barn och ungdomar gir i skola

Av naturliga skal ar efterfragan av lokaler sommartid och under stora helger begrinsad.

De framfér att det ar viktigt att redovisa antalet upplitna timmar totalt samt antalet upplatna
timmar for prioriterade grupper och pensiondrsféreningar. Darutover anser de att det ar
viktigt att dskadliggéra bokningsfrekvensen under dag, kvill och under helger och i relation
till den totala bokningsbara tiden. De anser att det ar viktigt att se samlingslokaler och dess
funktion i sitt sammanhang och hur de anvinds de tider som ir intressanta att boka av
allmanhet, foreningsliv, foretag och organisationer och att detta bor beaktas i diskussionen
kring hur nyttjandegrad ska redovisas

De anser aven att det ar viktigt att ta individuell hinsyn till samlingslokalernas forutsittningar
pa grund av lige ,lokalernas utformning och begrinsningar i nyttjandet pi grund av lokaler
ligger i eller i anslutning till flerfamiljshus etc. Detta ar viktig information som bidrar till
helhetsbilden av hur en lokal fungerar och anvinds.

Bokning

En majoritet av féretradarna vid samlingslokalerna framhaller att de har ett gott samarbete

med tjainstemannen pa bokningen vid idrottsforvaltningen. De anser diremot att det ir ett

problem att servicenivin forsimrats gentemot kunder di antalet handliggare vid bokningen
har minskat och detta har fatt till foljd att vintetiden i telefon drastiskt forlingts for de som
onskar boka lokal eller stilla fragor.

Flera samlingslokaler framhaller att det ar ett problem vad det giller avbokningar av lokaltid
for prioriterade grupper. Avbokningstiden fér dessa grupper ir endast tre dagar. Detta
innebar stora svarigheter for organisationerna att erbjuda aterbudstider till andra hyresgaster
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med sa kort framforhallning. Bilden kompliceras ytterliggare eftersom dessa grupper har
foretrade framfor betalande gister och att det finns tendenser att de bokar fler tider och
lokaler an sitt egentliga behov.

Ett forslag pa hur administration och bokningar kan férenklas har framkommit i oversynen.
Merparten av de tider foreningar och studieférbund bokar i samlingslokaler ir
dterkommande under en termin eller tid motsvarande ett lisir. Fr nirvarande bokas dessa
tider in vid tva tillfillen per dr och det dr endast méjligt att boka en termin i taget. Det skulle
innebara minskad administration om de bokningar motsvarar ett lisar var mojliga att boka
for tva terminer.

En ytterliggare aspekt som papekas ar att det finns skillnader i regelverken fér bokning av
idrotts-, skol- och samlingslokaler. Det giller bland att tiden fér nir en avbokning senast ska
vara gjord for att kunden ej ska debiteras.

Bakgrund

1991 fanns det i Stockholms stad 78 samlingslokaler med kommunalt stéd i Stockholms stad.
Under 1990-talet genomfdrdes stora forindringar i stédsystemen och ersittningsnivierna till
samlingslokalerna minskade. Nolltaxa for féreningsverksamhet for vuxna avskaffades. Fasta
drifts- och inventarieanslag ersattes med timersittning fér barn- och ungdomsféreningar,
féreningar for funktionshindrade och subventionerade grupper. Dessa forindringar
medforde att bade antalet samlingslokaler och nyttjandet minskade.

Mellan aren 1991 och 1994 minskade nyttjandet av samlingsiokaler med ca 40 procent och ar
2000 hade antalet samlingslokaler minskat till 18.

Fram till 2003 l3g ansvaret for samlingslokaler pa idrottsnimnden. Stédsystemet var
mekaniskt och utgick som ersittning for respektive lokals bokningsbara yta. Ersittningsnivan
uppgick till 90 procent av 1999 ars kallhyra och riknades ej upp vid hyreshojningar och det
var ett krav att minst 30 procent av den bokningsbara tiden skulle upplatas till prioriterade

grupper.

Ansvaret fér stddet till hemgirdarna lag hos de stadsdelsnimnder dir de geografiskt var
belagna och var konstruerat sd att hemgardarna fick hyrestickning for av staden godkinda
ytor, l6nekostnadsersittning for en forestandare och en fritidsledare, stidersittning samt
verksamhetsbidrag.

Ansvaret for de lokalforvaltande organisationerna 6verférdes till kulturnimnden arsskiftet
2002/2003 och under 2003 besl6t naimnden att nya riktlinjer och ett nytt stodsystem skulle
gilla for dessa organisationer fran och med 2004.

For att fa kunskap om utvecklingen av nyttjandet under tid har férvaltningen jaimfért graden
av upplatelse mellan 2001 och 2007. Denna undersékning visar att nyttjandet av
samlingslokaler 6kat med 40 procent under perioden . Antalet uthyrda timmar Skade fran
85 000 timmar 2001 till 118 000 timmar 2006.

Det ar betydande skillnader i verksamhetskaraktir mellan samlingslokaler, hemgardar och
kommunévergripande verksamheter. Detta giller savil innehill som forutsattningar och
inriktning mellan dessa i stodsystemet ingdende verksamhetskategorier. Det finns dven stora
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skillnader mellan de enskilda stoédmottagarna inom respektive verksamhetskategori utifran
lokala forutsattningar och aktuella verksamhetsprofiler.

Samlingslokaler for méten, fest och kultur

Under 2007 fick 18 samlingslokaler stod for sin verksamhet i Stockholms stad. De ligger
relativt val spridda over staden och forutom tre ar samtliga féreningsdrivna. Kista Triff drivs
av Kista-Rinkeby stadsdelsforvaltning och Tensta triffa samt medborgarhuset i Alvik drivs av
kulturforvaltningen. Samtliga samlingsiokaler bestir av ett antal bokningsbara rum,
underobjekt. Den genomsnittliga samlingslokalen i Stockholm innehiller 7 underobjekt.

Samlingslokalerna ar primart inriktade pa lokalupplitelse till féreningar, privatpersoner och
foretag och utgor motesplatser for folkbildning, integration, moten, kultur och fest. Bland
samlingslokalerna finns ett antal som har en mer Sppen karaktir och i vissa fall fungerar som
lokala kulturhus med egen programverksamhet. Den kan till exempel besti av teater,
konserter, allsang, konst- och fotoutstillningar. Nagra exempel p& samlingslokaler med egen
verksamhet ir Spinga Folkan, Jakobsbergs Gard, Rinkeby Folkets Hus och Arsta Folkets Hus.

For att fi ett fi kunskap och kunna se en tendens éver hur samlingslokalernas upplatelse
férindrats under tid har forvaltningen schabloniserat idrottsférvaltningens statistikuppgifter
fran 2001. Formerna for hur denna schablonisering har beriknats har diskuterats med
tjdnsteman pa idrottsforvaltningen. Detta for att fa jamférbara underlag och sikerstilla att
berakningsgrunderna ar korrekta.

Enligt dessa berikningar bokades 2001 samlingslokalerna totalt 85 000 timmar och av dessa
upplats 39 000 timmar eller 46 procent av den totala upplatelsen till de prioriterade
grupperna. Under 2006 bokades samlingslokalerna totalt 118 000 timmar och av dessa
bestod 50 000 timmar av upplatelse till prioriterade grupper eller 43 procent av den totalt
upplatna tiden. Det innebir att den totala upplatelsen vid samlingslokalerna 6kat med totalt
40 procent frin 2001 till 2006. Okningen av prioriterade grupper uppgick till 28 procent.

De flesta av samlingslokalerna i staden har 6kat sin belidggning och for nagra har det skett
stora férdndringar. Det finns flera samlingslokaler som férdubblat sin upplatelse. Nagra
exempel ar Pumpan och Kristinehovs Gard pa Sédermalm och Alviks medborgarhus i
Bromma.

Generellt har samlingslokalerna i ytterstaden mer egen verksamhet in de som ligger i
innerstaden och de i innerstaden en hdg grad av upplitelse till prioriterade grupper.
Upplatelse till barn och ungdomsféreningar med O-taxa ir hdgre vid samlingslokaler i
ytterstaden och vid samlingslokaler innerstaden ar upplitelsen till anonyma grupper och
funktionshindrade storre.

Hemgardar — motesplatser for alla dldrar

Det finns sex hemgardar i Stockholm varav fem ligger i innerstaden.

De riktar sig till alla aldrar och vill skapa méten mellan minniskor oberoende av bakgrund.
Alla hemgardar erbjuder i samarbete med studieférbund studiecirkelverksamhet inom en rad
omraden, sprik, data, friskvard, ofta med tonvikt pa konst, kulturhistoria och hantverk. De
genomfor oppna kultur- och folkbildningsprogram till exempel kultur- och kulturhistoriska
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forelasningar, stadsvandringar, préva pa konsthantverk och disco och musikkvillar med
liveband for unga.

Flera av hemgardarna har kurser fér nya svenskar och erbjuder arbetsplatstrining for
personer med social problematik eller funktionshinder. Hemgardarna i Stockholm kan ses
som lokala kulturhus med omfattande egen verksamhet och ir métesplatser som bidrar till
integration och till att bryta social isolering och utanférskap.

De ar ofta viktiga métesplatser for ildre.

Flertalet hemgardar bedriver pa uppdragsbaserad verksamhet i nira samverkan med till
exempel stadsdelsforvaltningar och utbildningsforvaltningen. Exempel pa sidan
uppdragsverksambhet ar till exempel fritidshem, sommarkollo och 6ppen fritidsverksamhet
for tonaringar. Skeppsholmsgarden, har en maritim inriktning och utéver verksamhet under
dret, erbjuds ungdomar under sommaren seglarkollo och resor med skolskepp och skutor.

Det finns ingen objektiv statistik for hemgardar pa grund av att de inte ingar i
bokningssystemet. Detta ar ej mojligt eftersom Hemgardarna upplater lokaler till externa
hyresgaster endast i begransad utstrackning om den egna verksamheten tilliter detta. Den
tillgangliga statistiken for hemgardar bygger pa deras egna uppgifter och for 2006 redovisade
hemgardarna en total lokalupplitelse pa 11 699 timmar.

Kommundvergripande verksamheter, motesplatser kring konst, kultur och
idrott pa Jarvafiltet.

De sd kallade "kommundvergripande verksamheterna” Husby gird och Akalla By ligger bida
pa Jarvafiltet i stadsdelen Kista-Rinkeby.

Husby Gard

Stodet till Husby Gard utgar som lokalstdd till Husby hantverksforening som bedriver
verksamheten pa Husby Gard Foreningen ansvarar for lokalupplitelsen och har
forstahandskontrakt med stadens fastighetskontor.

Husby Gards verksamhetsidé ar att skapa en motesplats med konst och konsthantverk som
bas. Garden har en utstillningshall, verkstider, ateljéer och café.

Husby Gérd bedriver en omfattande utstillningsverksamhet med stor spannvidd. Fran lokala
barnutstallningar till utstiliningar av etablerade konstnirer och samlingsutstillningar i
samarbete med bland annat riksutstiliningar och Svenska Institutet. Verkstider och ateljéer
anvands for kurser och workshops med inriktning konst och konsthantverk

Féreningen genomfor oppna seminarier kring konst och konstnirskap och i samband med
utstallningar erbjuds aven konstpedagogisk verksamhet fér barn. Husby Gard samarbetar
med Kista-Rinkeby stadsdelsférvaltning och Kulturskolan kring kulturprogram pa girden.

Garden ar ett populirt utflyktsmal for boende i omridet och valborgsmissofirande, lopp-
och julmarknader genomf6rs i samverkan med det lokala foreningslivet. De egna
medlemmarna har majlighet till korttidsforhyrningar av verkstider och ateljéer och lokalerna
hyrs aven ut till alimanhet, foreningar och organisationer for fester, konferenser och méten.
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Bokning av lokaler sker pa garden. Husby Gard redovisar for 2006 att de var bokade totalt
1 333 timmar och av dessa bokades 383 av prioriterade grupper.

Akalla by

Stodet till Akalla by fran kulturnimnden kanaliseras via Kista Football Club KFUK-KFUM .
Garden har verkstider, ateljéer och ett café. Kista Fotboll Club star for den dagliga driften,
den oppna verksamheten och caféverksamheten i samarbete med Kista dagliga verksamhet.
Kista FC ar en idrottsforening med omfattande barn och ungdomsverksamhet. Foreningen
samarbetar med foreningslivet i nairomradet kring garden och kulturprogram i samband med
storre helger som valborg, nationaldagen och midsommar.

Foreningen bedriver dessutom en rad utbildningar pa arabiska for idrottsledare och under
lov visar foreningen dven film for barn,

Vid garden finns det dven en 4H-verksamhet som far sitt stod fordelat via Stockholms lins
4H. Ateljéerna vid garden anvinds i forsta hand av keramiker for egen produktion och
kurser.

Akalla By ar ett populart utflyktsmal for barn och vuxna samt en métesplats for de boende i
omradet.

Lokalerna ar mojliga att boka for foreningar, organisationer, foretag och privatpersoner boka
direkt vid Akalla By. Akalla By redovisar for 2006 att de var bokade totalt 592 timmar och av
dessa bokades 237 timmar av prioriterade grupper.

Kulturférvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att de samlingslokaler, hemgardar och kommundvergripande
verksamheter de lokalférvaltande organisationerna driver ir en grundliggande resurs och en
styrka for civilsamhallet och ideella krafter i Stockholms stad. Dessa foreningsdrivna
motesplatser bidrar till integration och demokratisk utveckling, till att bryta socialt
utanforskap och personlig utveckling.

Den infrastruktur, service och de mdjligheter dessa lokaler utgér ir en tillgang for
foreningar, organisationer, allminhet och foretag. Dessa lokaler ir viktiga arenor for
foreningsliv, studiecirklar, kulturarrangemang och fest i Stockholms stad. Det finns en stor
utvecklingspotential generellt i dessa lokaler for att 6ka nyttjandegrad och i @n hdgre grad
utvecklas till lokala kulturhus i samarbete mellan féreningsliv, det fria kulturlivet och
kommunen.

De tre verksamhetsformer som ingar i stddomridet och som far stod fran kulturnimnden
for lokalupplatelse och kulturverksamhet drivs som regel av ideella lokalférvaltande
organisationer dar medlemmarna i forsta hand bestar av medlemsféreningar men ibland dven
av enskilda medlemmar. De foreningskonstruktioner som ar juridiskt ansvariga for
verksamheten vid samlingslokaler ar forenklat uttryckt paraplyorganisationer som har som
syfte att driva en specifik samlingslokal.

Motiven for foreningar och enskilda att engagera sig i en lokalférvaltande organisation fér en
samlingslokal kan vara flera. En anledning till engagemang kan vara att det ar viktigt att det
finns en fungerande samlingslokal i niromradet med lokaler som motsvarar féreningens
behov. Det kan vara det egna intresset av konst, musik eller ett socialt engagemang som
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bidrar till att man blir medlem i en samlingslokal eller hemgird. Majligheten for den egna
foreningen att fa en lagre taxa i samlingsloken kan vara ytterliggare ett motiv.

Oavsett motiv ar det dessa foreningars och personers ideella engagemang som bidrar till att
det i Stockholms finns métesplatser i form av samlingslokaler, kommunévergripande
verksamheter.

Det finns flera goda exempel pa bra verksamhet och intressanta utvecklingsprojekt bland de
lokalférvaltande organisationerna. Ett intressant exempel ir den digitala biograf som finns i
Spanga Folkan. Med den ar det méjligt att ta del av konserter direkt nir de ges i Berlin,
London eller New York. En rad operaférestiliningar har "direktsints” via satellit fran
Metropolitan i New York till Spinga och dessa har varit slutsilda. Den digitala tekniken ger
helt nya mojligheter till direktsind visning av evenemang pa stor duk i mycket hég bild- och
ljudkvalitet. Opera, teater, onlineturneringar i tevesspel, rockkonserter, sportevenemang och
mycket annat. Denna nya teknik innebar dven att det ar majligt att ha direktkontakt med
lokaler i andra delar av virlden via WWWY, Internet. Det ar mojligt att arrangera globala
kulturarrangemang, delta i internationella debatter eller ta del av valvakor i sitt
ursprungsland. Under hosten har en kind svensk forfattares senaste verk presenterats direkt
Spanga Folkan till 21 andra orter i Sverige och publik &ver hela landet har kunnat interagera
med honom genom att stilla fragor via SMS.

Vid samlingslokalen Trappan i Villingby pagar ett samarbete mellan stadsdelsforvaltningen,
kulturférvaltningen, Svenska bostider och Medborgarhusféreningen for att utveckla Trappan
som samlingslokal och lokalt kulturhus. En projektledare har anstillts under 6 manader for
att initiera en utvecklingsprocess och presentera en strategisk plan for utvecklingen av
Trappan. | uppdraget ingar det bygga nitverk kring samarbeten och partnerskap samt att
genomfora publika arrangemang att vicka intresse for nya Trappan. Resultatet av detta
utvecklingsarbete i Trappan torde dven kunna nyttjas av dven andra samlingslokaler.

Ekonomi

I samband med overférandet av ansvaret for de lokalférvaltande organisationerna till
kulturnimnden 2003 uttkades ramen for stddomradet med totalt 5 miljoner kronor. |
totalbudgeten som Gverfordes till kulturnimnden ingick ej kostnader for administration av
stédet och bokningssystemet. Efter bedémning av behov och omfattning av verksamhet kom
det att innebara en okning av stodet till samlingslokaler i snitt med 15 procent och till
hemgardar med 25 procent.

I budget for 2007 minskade den totala budgetramen for de lokalforvaltande organisationerna
med 2 miljoner, av denna minskning utgjorde 1,5 miljoner stéd till Brygghuset som utgick ur
stodsystemet. Stodet for de i stédomridet samlingsiokaler ingdende lokalforvaltande
organisationerna minskade siledes med 500 Tkr eller 3 procent.

De ekonomiska svarigheter som foretridare for de lokalférvaltande organisationerna framfor
bekriftas av det faktum att tva av dessa begirts i konkurs under de senaste tvi aren. De tvd
som gitt i konkurs dr Brygghuset och Rigsveds Folkets Hus. | Ragsved har en ny
lokalfdrvaltande organisation bildats och de har 6vertagit hyreskontraktet fér samlingslokalen
Ragsveds Folkets Hus.
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Flertalet av de lokalférvaltande organisationerna tar i dialogen med férvaltningen upp att de
anser att det skulle vara positivt for deras ekonomiska situation om stédet fran
kulturnimnden var flerarigt. Det dr enligt forvaltningens mening dock ej méjligt inom ramen
for det kommunala stGdsystemet att betala ut ett flerarigt stod. Den kommunala ekonomin
arbetar med ettirsbudget och det ir inte majligt att besluta om stéd under flera ar.
Kommunallagen medger inte det. Ett alternativ ar om forhallandet mellan lokalférvaltande
organisationer och Stockholms stad skulle baseras pa avtalsuppgorelser om villkorad
verksamhet. Da skulle det vara mgjligt att inga flerariga avtal men det skulle innebira att
istéllet for stod skulle en ersittning utga for utford tjanst. Det skulle dven kunna innebira att
Stockholms stad maste konkurrensutsatta uppdraget som lokalférvaltande organisation och
bjuda in bade foretag, privatpersoner och andra organisationer att ligga bud pa
verksamheten. Forvaltningen anser att det ar angeliget att tillvarata och uppmuntra
foreningslivets och dess engagemang for att samlingslokaler och hemgardar och gor
bedémningen att det inte ar majligt att féresla foriandringar i stédsystem for att gora
ersattningar till de lokalférvaltande organisationerna flerarig.

Forvaltningen har haft dialog med samtliga lokalférvaltande organisationer och besokt
samtliga lokaler som forvaltas av dessa. Dessa samtal och de kompletterande enkiter som
inkommit om behov av investeringar och reparationer visar att det finns stora behov av
upprustning och standardhdjande dtgirder vid samlingslokaler. Det finns dock inget utrymme
for att foresld att medel avsitts for detta inom ramen fér nuvarande stéd. Forvaltningen
bedémer att det pa sikt behvs investeringsmedel for att hoja nivan pa lokalstandard, teknik
och inventarier. En méjlighet att investera kan dock finnas inom ramen fér stadens
tillganglighetsmedel. Malsittningen med dessa medel ar att Stockholms stad 2010 ska vara
Sveriges mest tillgingliga stad. Det har primirt gillt de lokaler som igs, forvaltas och drivs av
Stockholms stad: Men i stadens budget fér 2008 aviseras mojligheten for lokaler och
verksamheter som har stod att omfattas av dessa medel.

Forvaltningens bedémning ar att flera av de lokalférvaitande organisationerna Iéper risk att
hamna i ekonomiska svarigheter. Pa sikt dr det nédvandigt att héja stédnivierna fér nagra av
samlingslokalerna om ej fler ska g i konkurs. Den enda méjlighet férvaltningen ser till det
inom ramen fér nuvarande stod ar att foresla en avveckling av stodet till nagra av de
lokalférvaltande organisationerna, det vill siga att minska antalet lokalférvaltande
organisationer for att kunna utveckla stirka de som har utvecklingspotential.

I samband med Oversynen har forvaltningen uppmirksammat att taxor och avgifter i
kommunalt drivna samlingslokaler har legat oférindrade sedan slutet av 1990-talet. Som
jamforelse kan ndmnas att taxorna i de lokaler som upplds for idrottsféreningar via
idrottsforvaltningen under motsvarande period hdjts vid tva tidpunkter, dels 2002 och dels
infor 2007 ars sisongstart. Detta innebir att de kommunalt drivna lokalerna far
konkurrensférdelar gentemot de foreningsdrivna lokalerna. Prisnivin bor justeras for att
kostnaderna i de kommunala lokalerna skall ligga pd en med de foreningsdrivna jamférbar
niva.

Nyttjandet av samlingslokaler

Sedan 2001 har upplatelsen vid samlingslokaler 6kat med ca 40 procent

Flera m&jliga forklaringar lyfts fram till att upplatelserna generellt &kat. En forklaring som
aterkommer ir att den 6kade anvindningen av internet har medfért ett hégre antal
bokningar i samlingslokalerna. Informationen om vilka lokaler som finns och om de ir lediga
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forenklar for kunderna att hitta passande lokaler for sin verksamhet. Detta bekriftas av
bokningsbyran som uppger att 75-80 procent av deras kunder tar del av information pa
bokningens hemsida i samband med att de bokar.

Flera av samlingslokalerna framfor att det extra reparations- och investeringsstodet som
beslots utga under 2006 har inneburit att de kan erbjuda mer attraktiva métesplatser med
modern teknik och att det fort med sig att antalet bokningar okat.

Det finns aven foretradare som uppger att man idag ar mer aktiv i sin marknadsféring och att
det tillsammans med en hogre servicegrad och kundvardande attityd i personalen bidragit till
att nyttjandet Skat.

Faktorer som framhalls som viktiga fér 6kningen pa 28 procent for de prioriterade
grupperna ar att det under perioden tillkommit anhoriggrupper till missbrukare och nya
grupper med funktionshinder har blivit godkanda som O-taxeféreningar.

Stodsystemet

Forvaltningen anser att det finns brister i det nuvarande stddsystemet Forvaltningen anser att
de faktorer som ligger till grund for bedémningen av stédet bor vara mer objektiva. En annan
brist ar att ersittning for 0-taxeupplatelse inte premieras i tillrickligt grad. Stodsystemet ar
aven otydligt och dirmed svart att folja upp. Det framgar inte klart hur stédet till varje
enskild stodmottagare fordelas pa grundbidrag, tilliggsbidrag och kulturbidrag.

En grundforutsattning for att fa stod ar ate upplatelse till nolltaxeverksamhet prioriteras.
Detta innebar att de lokalforvaltande organisationerna ska tacka nej till betalande gaster och
upplata lokaler till prioriterade grupper som har ritt att boka dessa hyresfritt. De foreningar
som kan fa ritt till nolitaxa ar féreningar for barn och ungdomar, funktionshindrade samt
anonyma grupper (t ex anonyma alkoholister och anonyma narkomaner). For att omfattas av
0-taxa kravs det att foreningen blir godkand som 0-taxeférening av idrottsférvaltningens
foreningsbyra samt att man till idrottsforvaltningen betalt en drlig administrativ avgift pa 1000
kronor.

Upplatelsen till prioriterade grupper vid samlingslokalerna ir omfattande. Under 2006
uppgick antalet upplatna timmar till dem till 50 606 timmar eller 43 procent av den totala
lokalupplatelsen. Fran 2005 till 2006 6kade 0-taxeupplatelsen med 13 procent eller 3 700
timmar.

Det finns samlingslokaler vars upplatelse av lokaler uppgar till 50 procent av den totalt
uthyrda tiden. Detta minskar i hog grad mojligheter till intikter for dessa samlingslokaler.
Forvaltningens utgangspunkt ar att det ar viktigt att de lokaler som har hog andel 0-
taxeforeningar ersitts fér denna prestation.

Forvaltningen anser att stod for kompensation for 0-taxa istillet for en bedémning av
kompensationsniva grundad pd omfattningen av upplitelsen borde utga med en fast
ersattning i kronor for faktiskt antal upplitna timmar. Dessutom bér det framga i beslut fér
stdd hur det fordelas mellan grundbidrag, kulturbidrag och tilliggsbidrag.

For att férenkla bedomningen och gora den mer rittvis r det avgorande att de
statistikuppgifter och underlag som ligger till grund fér den ir relevanta, jimforbara och
likvardiga.
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Forutsittningar for upplatelse och bokningsbar tid vid respektive samlingslokal varierar i hog
grad. Till detta finns det en rad anledningar. Nagra av lokalerna finns i eller i anslutning till
bostadshus vilket i vissa fall innebar att det ej ar mojligt att anvinda lokalen for
festverksamhet kvallstid och helger. Det kan dven vara sa en viss typ av verksamhet i ett rum
ej gor det majligt att hyra ut angransade lokaler i en enskild samlingslokal. Anledningen till
detta kan vara ljudstorningar eller att det angransade rummet ar ett genomgangsrum.

Det ar aven stora skillnader i lokalernas utformande och vilken typ av aktivitet de bast
limpar sig for. Det finns dven stora skillnader i teknisk utrustning och det dr av en avgorande
betydelse var i staden lokalen ligger. Varje samlingslokal innehaller ett antal bokningsbara
rum, underobjekt. Antalet bokningsbara rum vid samlingslokalerna varierar mellan 4-12. Den
genomsnittliga samlingslokalen i Stockholms stad innehaller 7 bokningsbara rum.

Forvaltningen har fort en dialog med tjanstemin pa idrottsforvaltningen hur tillginglig data i
bokningssystemet pa basta sitt kan askadliggdra hur en samlingslokal anvands och under vilka
tider under dygnet. Utifran detta har samtlig tillginglig bokningsdata fran 2006 bearbetats
efter vissa uppstillda kriterier/intervaller.

For att oka kunskapen om varje enskild samlingslokals nyttjande har den bokningsbara tiden
beroende pa 6ppethillande vid respektive anliggning och dess underobjekt/lokaler fordelats
pa tre tidsintervall . Vardagar 8.00-17.00. vardagskvillar 17.00-24.00 och helger 00.00-00.00.
Darefter har den total tillgingliga tiden vid varje anliggning stillts i relation till den uppldtna
tiden. Aven hur stor andel och férdelningen av hur lokalen upplatits till de prioriterade
grupperna, barn- och ungdom, funktionshindrade, anonyma grupper och pensionarer har
tagits fram.

Det har gett ett underlag i procent i hur hég grad samlingslokaler bokas i forhallande till den
totala mojliga bokningsbara tiden vid respektive anlaggning och i vilken grad den utnyttjas av
de prioriterade grupperna. Dessa procentsatser kan betraktas som kvantitativa matt pa
nyttjandet vid varje enskild samlingslokal.

Detta matt ar dock inte lampligt for att jimféra graden av nyttjande mellan olika
samlingslokaler eftersom den totala bokningsbara tiden varierar mellan de olika
samlingslokalerna. Daremot kan detta procentuella matt anviandas for att folja upp och se
utvecklingen av upplatelsen vid den enskilda anliggningen fran ett ar till ett annat.

Det ar aven viktigt i att beakta att den totalt bokningsbara tiden i en lokal inte generellt kan
anses uppga till 100 procent. Mellan varje upplatelsetillfille finns det en omstiliningstid som
varierar pa karaktiren av upplatelsen. En foreldsning kan till exempel inte starta direkt efter
det att en dansrepetion hillits. Det behdvs tid for att stilla lokalen i ordning.

Forvaltningens uppfattning ar att det mest rattvisa och korrekta sittet att ange
nyttjandegrad ar faktiskt antal bokade timmar vid varje enskild anliggning.
Forvaltningen anser att nyttjandegrad ar en viktig faktor att anvinda i bedémningen av
lokalernas nyttjande.

Forvaltningen foreslar dessutom att det som grund fér bedémningen av stddet till
samlingslokaler bor tillkomma ytterliggare faktorer. Att erbjuda ett stort antal bokningsbara
timmar och ha ett generost 6ppethallande dr att erbjuda kunder bra service. Férvaltningen



21

anser att antalet bokningsbara timmar ar ett kvantitativt matt som tillsammans med
oppethillande, teknisk utrustning, lokalernas lige och standard kan utgdra en faktor i
bedémningen av grundbidragets storlek. Forvaltningen anser att limplig benimning pa denna
faktor ar servicegrad.

Dessutom anser forvaltningen att de lokalférvaltande organisationer som ar “duktiga” pa att
generera egna intikter inte ska missgynnas av detta. Forvaltningen foreslar darfor att den del
av verksamhetens budget som sjilvfinansieras genom egna intikter ska utgora en faktor i
bidragsbedomningen. Denna faktor benamns limpligen sjdlvfinansieringsgrad och foreslas
utgora intakternas procentuella del av det aktuella stodet.

Behov av kompetensutveckling

Under oversynen har det framkommit stora behov av kompetensutveckling inom
stddomradet. Ett omrade som framhalls som synnerligen viktigt ir marknadsforing. Aven
kompetens hur man genomfor egna arrangemang samt coachning av till exempel unga vuxna
som vill arrangera egna program lyfts fram. Andra omraden dar behov av
kompetensutveckling nimns dr administrativ kunskap, data och hur man bygger hemsidor.

Det har under samtalen med de lokalférvaltande organisationerna framkommit att det ar
svart for den enskilda samlingslokalen att satsa pa kompetensutveckling av medarbetare.
Forvaltningen anser darfor att medel inom stddomradet bor avsattas for
kompetensutveckling i forsta hand inom marknadsforing och arrangorsskap. Denna
kompetensutveckling bér utformas i samverkan mellan avdelningen for kulturstod, de
lokalférvaltande organisationerna, girna i samarbete med nagot studieférbund.

Forslag till forandringar i stodsystemet

Ett av malen med Gversynen ir att bedomningen av samlingslokalernas verksamhet ska
forenklas och bli mer rattvis vad det galler kompensation till prioriterade grupper. Ett
ytterligare motiv ar att uppfoljningsinstrument som statistik och verksamhetsuppfoljning pa
ett mer korrekt satt ska visa nyttjandegrad och kvalité vid samlingslokaler.

Sedan 2001 har bokningarna i samlingslokalerna totalt 6kat med 40 procent och upplatelsen
till prioriterade grupper med 28 procent enligt upplatelsestatistiken fran bokningsbyran pa
idrottsforvaltningen.

Det finns ingen motsvarande statistik for hemgardar pa grund av att de inte ingar i
bokningssystemet. Det ar ej mojligt eftersom Hemgardarna har mycket omfattande egen
kultur- och folkbildningsverksamhet och upplater lokaler till externa hyresgister endast i
begransad utstrackning. Statistiken for hemgardar bygger pa deras egna uppgifter och for
2006 redovisade hemgardarna en total lokalupplatelse pa 11 699 timmar.

Samlingslokaler och hemgardar har sedan stodsystemet inférdes bedémts utifran samma
bidragsgrundade kriterier.

Forvaltningens erfarenhet sedan stodsystemet infordes 2004 ar att det ar komplicerat att
anvanda samma bidragskriterier som grund for dessa tva verksamhetsformer. Det finns stora
skillnader i verksamhetsinriktning och forutsattningar for hemgardar och samlingslokaler. En
avgorande skillnad ar att hemgardarnas primara syfte ar att erbjuda verksamhet till enskilda
individer och endast marginellt lokalupplatelse for externa hyresgister. Hemgardar upplater
lokaler endast om den egna verksamheten tilliter det. Det innebir att bland annat att



22

tillganglig statistik- och uppfdljningsunderlag inte dr jimférbara mellan dessa
verksamhetsformer

Med detta som grund foreslar forvaltningen att stédet till hemgardar ej ska ligga inom
stddomradet samlingslokaler utan i egen anslagspost och prévas i en sirskild ordning.

Daremot anser forvaltningen att de si kallade kommunévergripande verksamheterna Husby
Gard och Akalla By bér inga i stddomridet samlingslokaler. Deras verksamhet och
forutsittningar ar dock inte direkt jimférbar med de samlingslokalernas. De ir inte méjliga
att hyra i samma utstrackning som samlingslokaler och de har en omfattande egen
verksamhet och erbjuder 6ppna kulturprogram. Men tillgingliga upplitelsebara tiden vid
Husby Gard och Akalla By kan vara bokningsbar via idrottsférvaltningen och de kan omfattas
av de kriterier som foreslas gilla for samlingslokaler. Hinsyn till deras sirart och sirskilda
férutsattningar kan beaktas i bedomningen av omfattningen av kulturbidraget.

Férvaltningen anser dessutom att bendmningen "kommunévergripande” inte ir relevant att
anvanda som begrepp specifikt for dessa tva verksamheter i staden. Merparten av
samlingslokalerna och hemgardarna i staden fungerar "kommunévergripande” i bemirkelsen
att de besdks och bokas av allminhet och féreningsliv fran ett storre omride in det egna
stadsdelsomradet.

Utdver detta anser forvaltningen att stddet till de kommunalt driva samlingslokalerna som
tidigare prévats i sirskild ordning av kulturnimnden fortsittningsvis ska inga i den totala
ramen for stodomradet samlingslokaler samt att de omfattas av gillande kriterier och
riktlinjer.

Férvaltningen foreslar att samlingslokaler for att kunna f stoéd i Stockholms stad ska ingj i
stadens bokningssystem och vara bokningsbara via bokningsbyran p3 idrottsférvaltningen.
Skilet till detta dr att alla medborgare, féreningar, foretag och organisationer ska ha samma
férutsattningar och méjligheter att fa information om vilka lokaler som ir méjliga att hyra
och vilka forutsattningar respektive lokal har. Det innebir dven att statistik dver
upplatelsegrad berdknas pa samma sitt och dirmed i hégre blir jimforbar.

For att férenkla bedomning och uppféljning av de i systemet ingdende organisationernas
verksamhet samt gora fordelningen av stéd mer rittvis vad det giller kompensation fér
prioriterade grupper foresldr forvaltningen vissa férandringar av bidragssystemet for
samlingslokaler.

Grundbidraget

Grundbidraget foreslas dven fortsittningsvis bedémas individuellt fér var enskild
lokalorganisationen. Férvaltningen anser att féljande faktorer skall ligga till grund fér
bedémningen av omfattningen av grundbidraget.

e Lokalkostnad, det vill siga kostnad for hyra, el och virme

* Servicegrad, antal totalt bokningsbara timmar, teknisk utrustning, lokalernas lage
och standard.

* Nyttjandegrad, faktiskt antal bokade timmar under féregiende ir och antal bokade
timmar av pensionarsorganisationer.

* Sjdlvfinansieringsgrad, hur stor del av verksamhetens budget som sjilvfinansieras
genom egna intakter.
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Kulturbidraget har som syfte ar att vara ett stdd for de lokalorganisationer som bedriver
kulturverksamhet i egen regi eller i samverkan med andra aktérer. Forvaltningen foreslar att
foljande faktorer skall ligga till grund fér bedémningen av kulturbidragets omfattning.

e Omfattning och kvalitét, antal, omfattning och kvalité pa genomforda egna kultur-
och folkbildningsarrangemang under féregaende verksamhetsar.

e Antal bes6kare, antalet besok vid egna kultur- och folkbildningsarrangemang.
Planerad kulturverksamhet, planerad egen kulturverksamhet kommande
verksamhetsar.

Kompensationsbidrag for 0-taxeforeningar (Tidigare tilliggsbidrag)
Kompensationsbidrag ar ett stod for de samlingslokaler som har haft upplatelse till
prioriterade grupper och subventionerade grupper. Prioriterade grupper ar godkinda som 0-
taxeforeningar och bestdr av barn- och ungdomsféreningar, foreningar for funktionshindrade
och anonyma grupper. Upplatelse till prioriterade grupper innebar att samlingslokalerna
under vardagar och under dagtid helger har skyldighet att ge foretrade for godkinda O-
taxeforeningar framfor hyresgaster som betalar normal taxa.

Begreppet subventionerade grupper avser pensionirsorganisationer och de betalar 50
procent av kostnaden for aktuell lokal.

Forvaltningen foreslar att kompensationen fér upplatelse till O-taxeverksamhet, istillet for
tilliggsbidrag kallas kompensationsbidrag for 0-taxeféreningar. Forvaltningen foreslar att
upplatelse till subventionerade féreningar ej kompenseras via stodsystemet men att
omfattningen av upplatelsen ingar som ett kriterium i beddmningen av den enskilda
samlingslokalens nyttjandegrad.

Forvaltningen anser att kompensationen till samlingslokaler som har hég upplatelse till 0-
taxerade grupper bor vara storre an nu och i hogre grad prestationsinriktad. Forvaltningen
foreslar darfor att relationen i fordelningen mellan de fér narvarande i stddomridet ingdende
bidragsformerna grundbidrag 80 procent, kulturbidrag 10 procent och tilliggsbidrag 10
procent bor forandras. Anledningen till detta ar stédomradets ram under 2007 minskat med
3 procent och dirmed aven utrymmet fér kompensationsbidrag med lika mycket.
Kompensationen har minskat trots att upplatelsen sedan 2001 har 6kat med 28 procent.

Forvaltning anser att det ar rimligt att kompensationsstddet bér utgd med en fast summa per
upplaten timme fér de samlingslokaler som upplatit lokaler till 0-taxeverksamhet och féreslar
att ersattningsbeloppet per timme ska uppga till 50 kr per timme.

Forvaltningen foreslar att grundbidraget bor uppga till 90 procent och kulturbidraget till 10
procent av det belopp som aterstar efter det att kompensationsbidrag till de samlingslokaler
som upplater till prioriterade grupper riknats av fran stédutrymmet for samlingslokaler.

Detta innebdr inte att stodomradets totala ram 6kar, diaremot blir det tydligt och jimférbart
hur de bidragsgrundande kriterierna paverkat stdet till den enskilda stédmottagaren.

Om detta synsitt hade tillimpats under 2007 hade det inneburit att tilliggsbidraget totalt
hade uppgatt till 2 100 Tkr eller till ca 13 procent av ramen for hela stédomradet.
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Kompensationsbidrag for 2007 hade i enlighet med detta forslag med 2006 ars statistik som
grund fordelats till de i systemet ingdende lokalorganisationerna enligt tabellen nedan.
| ansokan ska anges antal genomforda program aktiviteter och antal deltagare fran

foregiende verksamhetsar redovisas.

Kompensation till samlingslokaler for upplatelse till prioriterade grupper for

2007

Samlingslokal Antal timmar Kompensationstod 2007
Bagarmossens Folkets Hus 1574 78 700
Farsta Gard 1257 62 858
Faltoversten (Ostermalm) 1340 67 000
Hartwickska Huset 5051 252 550
Herrangens Gard 0
Hagerstensasens 4222 211 100
medborgarhus

Jakobsbergs Gard 1802 90 100
Jarva Folkets park 700 35 000
Kristinehovs malmgard 4518 225900
Medborgarhuset Trappan 2252 112 600
Pumpan 3556 177 800
Rinkeby Folkets Hus 5930 296 500
Ragsveds Folkets Hus 987 49 350
Spanga Folkan 3438 171 900
Arsta Folkets Hus 712 35 600
Alvik 1003 50 150
Tensta traff 3864 193 200
Kista traff 678 33 900

Hade denna modell tillimpats infér 2007 ars fordelning skulle det inneburit att det aterstatt
11 100 Tkr att fordela for grundbidrag och 1 122 Tkr fér kulturbidrag efter det att

kompensationsstodet hade raknats av.

De foreslagna forandringarna i bidragssystemet for samlingslokaler askadliggors i tabellen

nedan.

Forandringar i bidragssystemet for samlingslokaler

2007 2008
Bedomning av
stod
Grundbidrag 80 % Bedomning av grundbidrag 90 % av aterstaende
e Lokalhyra e Lokalkostnad stodutrymme efter
e Bokningsbar e Servicegrad det att
yta e Nyttjandegrad kompensationsbidrag
e Antal uthyrda e Sjilvfinansieringsgrad | raknats av
timmar
Kulturbidrag 10 % Bedomning av kulturbidrag 10 % av
e Omfattning, antal och | aterstaende
e Egen kultur- kvalité stodutrymme
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verksamhet e Antal besokare efter det att
e Planerad kompensationsbidrag
kulturverksamhet raknats av
Tillaggsbidrag 10 % Faktisk kompensation for 0- | 50 kr per upplaten
Kompensation for taxeupplatelse timme
upplatelse
prioriterade och
subventionerade
grupper
Hemgardar

Hemgardar foreslas omfattas av ndgot annorlunda kriterier och utgora en egen anslagspost.
Det finns 6 stycken hemgardar och under 2007 uppgick deras sammantagna

stod till 8 567 Tkr. De har en omfattande egen kuitur- och folkbildningsverksamhet, som
regel i samverkan med studieférbund. De genomfor ofta verksamhet pa uppdrag fran till
exempel stadsdelsforvaltningar och utbildningsforvaltningen. Exempel pa sadana villkorade
uppdrag ar bland annat 6ppen fritidsverksamhet for tonaringar, fritidshem och sommarkollo.

Grundbidraget
Grundbidraget bedoms individuellt for respektive hemgard. Forvaltningen anser att foljande
faktorer skall ligga till grund for bedémningen av omfattningen av grundbidraget.

e Lokalkostnad, det vill siga kostnad for hyra, el och virme.

e Servicegrad, lokalfunktioner, t ex verkstader, replokaler och datasalar, teknisk
utrustning, lokalernas lage och standard.

¢ Nyttjandegrad, antal studiecirkeltimmar, antal upplatna timmar till externa
hyresgaster samt till prioriterade och grupper och pensionirsorganisationer.
Omfattning av villkorade uppdrag fran andra forvaltningar och samarbetspartners.

e Sjdlvfinansieringsgrad, hur stor del av verksamhetens budget som sjilvfinansieras
genom egna intakter.

Kulturbidraget har som syfte ar att vara ett stéd for kulturverksamhet i egen regi eller i
samverkan med andra aktorer. Forvaltningen foreslar att foljande faktorer skall ligga till
grund for bedomningen av kulturbidragets omfattning.

e Omfattning och kvalitét, antal, omfattning och kvalité pa genomférda egna kultur-
och folkbildningsarrangemang under féregaende verksamhetsar.

e Antal bes6kare, antalet besok vid egna kultur- och folkbildningsarrangemang.

e Planerad kulturverksamhet, planerad egen kulturverksamhet kommande
verksamhetsar.

Forslag till fordndringar i regelverken

| samband med Sversynen har férvaltningen uppmarksammat att det finns skillnader i
regelverken for bokning av idrotts-, skol- och samlingslokaler. Ett exempel pa detta ir att
tidpunkten for att en lokal senast ska vara avbokad for att férhyraren ej ska debiteras har
varit olika i de bada regelverken. Dessa skillnader har varit svara forklara och motivera for
kunder som ej uppmirksammat dem i regler och dirigenom drabbats. Férvaltningen anser
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att de generella villkoren och regler fér bokningar av lokaler bor vara desamma i staden
oavsett om det giller en gymnastikhall eller en samlingssal.

Forvaltningen foreslar att de regelsystem som giller fér avbokningar for idrottslokaler skall
galla dven for samlingslokaler. Detta innebir att avbokningar av mindre samlingsrum skall ha
meddelats till bokningen senast 6 dagar innan bokningstillfillet. Storre samlingssalar, aulor
och festlokaler avsedda fér konferens och fester ska avbokas senast 30 dagar innan
bokningstillfallet. De som ej avbokat i tid faktureras fullt pris fér den aktuella bokningen.
Detta foreslas dven gilla alla kundkategorier dven 0-taxeforeningar, studieférbund och
subventionerade foreningar. Dessutom foreslar férvaltningen att det ska vara mojligt att boka
tva terminer eller tid motsvarande ett lisar for de foreningar och studieférbund som har
behov av detta. Detta skulle bade forenkla bokningar for féreningslivet och minska
samlingslokalernas och idrottsforvaltningens administration.

Forvaltningen foreslar att foreliggande forslag till forandringar av stodsystemet godkinns och
att ansokningsunderlag omarbetas for att stimma 6verens med dessa forslag.

Forvaltningen foreslar att kulturnimnden fattar beslut om att till kommunfullmiktige foresla
att taxor och avgifter hojs med cirka 20 procent i kommunalt drivna samlingslokaler for att
kostnaderna i dem skall i hogre grad skall ligga pa en jamférbar niva med de foreningsdrivna
lokalerna.

Forvaltningen foreslar att de lokalférvaltande organisationer som beviljas stéd skall
tillhandahdlla informationsmateriel fran idrottsforvaltningens féreningsbyra om hur man
bildar forening samt skall ha kunskap och information om kulturnimndens tva stodformer
”En snabb slant” och Jalla.

Forvaltningen foreslar att avdelningen for kulturstdd fa i uppdrag att i samverkan med
representanter fran de lokalférvaltande organisationerna arrangera utbildning i
marknadsforing och arrangorsskap under verksamhetsaret 2008. Medel fér denna
utbildningsinsats foreslar forvaltningen avsitts ur anslaget for stédomradet samlingsiokaler
under 2008. Kostnaden for denna kompetensutvecklingsinsats beraknas till 150 Tkr.

Forvaltningen foreslar att forvaltningen far i uppdrag att i samverkan med de lokalférvaltande
organisationerna ta initiativ till samverkan mellan dem och lokalsamhillet samt att minst tva
ganger per ar ta initiativ till mote for alla lokalférvaltande organisationer.

Forvaltningen foreslds dven att i kontakten med de etniska organisationerna lyfta fram
samlingslokaler och hemgardar som en samarbetspart och arena fér dem. Forvaltningen
foreslds fa i uppdrag att i samarbete med representanter fran samlingslokalerna och
idrottsférvaltningen utarbeta en informationsfolder om samlingslokaler och hemgéardar och
om den resurs de lokalforvaltande organisationerna utgér for civilsamhillet, allminhet,
foreningar, foretag och organisationer i Stockholms stad. Denna folder ska dven innehalla
information om vilka forutsattningarna ar for att bli medlemsforening i en lokalférvaltande
organisation och vad det innebir i form av dtaganden och férmaner.

Forvaltningen foreslar att kulturforvaltningen och idrottsférvaltningen tillsammans far i
uppdrag att undersoka mojligheten att genom Stockholm stads IT-satsning utveckla och
férenkla bokningssystemet Booking dir Samlingslokaler ingar. Detta for att gora dessa
enklare att boka for medborgarna i staden samt att utveckla informationen for kunder med
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bilder och beskrivningar i ord 6ver lokalernas utformning, priser, serviceniva, kapacitet,
teknisk utrustning, fardvag och grad av handikappanpassning. | uppdraget bor inga att
utveckla informationen och sokvigarna om samlingslokaler och hemgardar pa stadens
hemsida. Att underlatta for den som vill ha information om var och hur man kan boka
lokaler i Stockholms stad och dessutom géra det méjligt att linka till bokningssystemet via
stadsdelsforvaltningarnas och Kulturférvaltningens hemsidor.

Forvaltningen anser att det ska vara majligt fér de lokalférvaltande organisationerna att soka
de av staden sarskilt avsatta medlen for att 6ka tillgingligheten i samlingslokaler och
hemgardar. Av sirskilt intresse 4r en uppgradering av den tekniska standarden.



