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Samlingslokaler och hemgardar - Nya riktlinjer
for lokalforvaltande organisationer

Forslag till beslut

Forslaget till nya riktlinjer for lokalforvaltande organisationer godkanns.

Sammanfattning

Kulturndmnden gav den 11/3 2013 kulturforvaltningen i uppdrag att med
utgangspunkt i en av forvaltningen framlagd 6versyn av samlingslokaler och
hemgardar aterkomma till namnden med forslag till riktlinjer for ett nytt
stodsystem. De viktigaste forandringarna i forslaget ar ett samlat system for bade
samlingslokaler och hemgardar, att méjligheten for andra aktorer att soka ur
stodomradet Oppnas, att stodet kan utga for ett eller tre ar, samt hojd erséttning for
O-taxeupplatelse. Forandringarna motiveras av att flera av de lokalforvaltande
organisationerna har ekonomiska och verksamhetsrelaterade behov som nuvarande
riktlinjer inte dr anpassade till.

De av forvaltningen foreslagna kriterierna betonar nyttjandegrad och kvalitet.
Ledorden ar bland annat omfattningen av lokalupplatelse och 6ppen verksamhet,
lagesfaktor, god administrativ och ekonomisk formaga, lokalernas tillganglighet
samt verksamhetens utvecklingsmojligheter.

Berit Svedberg Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

www.stockholm.se
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Underlag for beslut

Oversyn av samlingslokaler och hemgardar godkand av kulturniamnden den 11
mars 2013 (dnr: 6.1/5248/2013).

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben. | beredningen har dven ingatt
I6pande dialoger med foretradare for berdrda verksamheter, storméten med
samlingslokaler den 13 februari respektive hemgardar den 18 februari 2013, samt
dialoger med Boverket och Nacka kommun om statsbidragsregler respektive
stodgivning till kulturhus.

Inledning

Kulturndmnden godkande vid sitt mote den 11 mars 2013 en av forvaltningen
genomford dversyn av samlingslokaler och hemgardar (bilaga 2). | beslutet gavs
forvaltningen i uppdrag att med utgangspunkt i éversynen aterkomma till
namnden med forslag till riktlinjer for ett nytt stodsystem (bilaga 1).

Bakgrund

Begreppen samlingslokaler och hemgardar

Det finns likheter men ocksa skillnader mellan samlingslokaler och hemgardar
utifran hur verksamheterna har utvecklats i Stockholm. En likhet ar ett gemensamt
mal om att skapa motesplatser for medborgarna i staden. Skillnaderna bestar i
vilka medel man anvander for detta syfte och vilka malgrupper man riktar sig till.
De allménna samlingslokalerna skapades ursprungligen for att genom
lokalupplatelse sorja for foreningslivets och civilsamhallets behov av métesplatser
och det ar fortfarande den dominerande uppgiften for flertalet lokalhallare.
Hemgardarna hade ursprungligen en tydligare social inriktning med utgangspunkt
i 6ppen verksamhet kring bildnings, kultur- och fritidsfragor.

Med tiden har gransen mellan hemgardar och allméanna samlingslokaler blivit allt
mer otydlig. Mer &n halften av samlingslokalerna har i dag egen
programverksamhet med teater, konserter, film, allsdng, konst- och
fotoutstéllningar och fungerar som lokala kulturhus utéver lokalupplatelse och
social verksamhet. Denna utveckling gor det motiverat att se 6ver det nuvarande
stodsystemet som delar in de lokalforvaltande organisationerna i tva kategorier
med delvis olika och i hemgardarnas fall otydliga kriterier.
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Det nuvarande stodets inriktning och utformning®

Ansvaret for fordelning av stod till samlingslokaler och hemgardar 6verfordes
2003 fran idrottsnamnden till kulturndmnden. Stodet som ar uppdelat i
grundbidrag, kompensationsbidrag och kulturbidrag uppgar 2013 till 25,5 miljoner
kronor?. Av dessa medel fordelas 16,7 miljoner kronor till 19 samlingslokaler och
8,8 miljoner kronor till 6 hemgardar. Grundbidraget utgor den storsta delen av det
totala stodet och motsvarar cirka attio procent av stédutrymmet medan
kompensationsbidraget och kulturbidraget utgor cirka tio procent vardera.

Bedomningen av grundbidraget utgar fran lokalkostnad, service, nyttjande och
sjalvfinansiering. Kompensationsbidraget beraknas efter antalet upplatna timmar
till avgiftsbefriade O-taxegrupper® och samlingslokalerna ersatts med 50 kr per
timme for denna upplatelse. Kulturbidraget utgar fran omfattning och inriktning pa
konst- och kulturaktiviteter som stravar efter att na fler besokare och angelagna
malgrupper.

Motiv for forandring av stodsystemet

Den 6versyn som kulturforvaltningen lade fram for kulturndmnden den 11 mars
2013 och de dialoger som kulturférvaltningen har haft under varen 2013 pekar pa
flera problem men ocksa utvecklingsmajligheter for samlingslokalerna och
hemgardarna i Stockholms stad.

e Det nuvarande systemet har en uppenbar inlasningseffekt. Efter att
kulturndmnden 6vertog ansvaret for det kommunala stodet 2003 har ingen
ny verksamhet tillkommit. For att fornya formerna for lokalupplatelse och
mota behoven av offentliga motesplatser for ett vaxande Stockholm &r det
nddvéndigt att 6ppna stoédsystemet for nya aktorer.

e Det nuvarande stodsystemet har olika kriterier for hemgardar och
samlingslokaler trots att verksamheterna i flera fall &r likartade. Med
utgangspunkt i bedémningen av nyttjandegrad och kvalitet bor alla
lokalforvaltande organisationer kunna samlas i ett enhetligt stodsystem.

e Det nuvarande kulturbidraget har inte i tillracklig utstrackning stimulerat
till nya kultursatsningar.

! Férdelningen av stod till samlingslokaler och hemgardar 2013 redovisas i tabell pé sid 10.

2 Hela budgetramen for samlingslokaler och hemgardar uppgar till 27,5 miljoner kronor. | denna
ram ingdr dven ersattningar till idrottsforvaltningen (250 tusen kronor) och
utbildningsférvaltningen (1,2 miljoner kronor) for bokningsadministration respektive skollokaler.
Ca 500 tusen kronor har darutdver reserverats for I6pande stéd under 2013.

% Avser barn och ungdomsforeningar, AA-grupper och personer med funktionsnedsattning.
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Hemgardarna ingar inte i stadens bokningssystem vilket gor att
upplatelseverksamheten till 0-taxeforeningar inte kan registreras och
bedémas i samband med ansdkningar om stod.

Flerariga stod framjar langsiktig planering vilket kan paverka
egenfinansiering gynnsamt genom mojligheten att sluta flerariga
samarbetsavtal och dven underlatta vid ansokningar om statsbidrag fran
exempelvis Boverket.

Ett flertal lokalforvaltande organisationerna behdver investera i lokaler och
utrustning. For att astadkomma detta ar det nédvandigt att hyresavtalen i
framtiden alagger hyresvarden att sorja for lopande fastighetsunderhall.
Det &r samtidigt angeléget att kulturnd&mndens stod ger maojlighet till
investeringar i sadan verksamhetsrelaterad upprustning som inte regleras i
avtalet med hyresvérden.
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Forslag till nya riktlinjer och forandringar inom stodomradet

De nya riktlinjerna redovisas i bilaga 1 och jamfért med nuvarande regelverk
marks foljande forandringar:

o Stddsystemet dndrar namn till ”Stod till lokalforvaltande organisationer”

o Forslaget skapar ett enhetligt system dar alla lokalférvaltande
organisationer bedéms efter samma kriterier.

o Mojlighet 6ppnas for andra aktérer som uppfyller villkoren att séka ur
stddomradet.

e Bidrag for storre professionella kulturarrangemang soks fran det befintliga
kulturstodet.

o Ett tredrigt stod infors for lokalhallare som uppvisar god ekonomisk och
verksamhetsmassig stabilitet med langsiktiga planer for utveckling av
lokaler och tillganglighet.

e Erséttningen for O-taxeupplatelse hojs till 75 kronor per timme.

e Ett nytt investeringsstod infors till verksamhetsrelaterad lokalupprustning.

e Alla stodmottagares lokaler bokas i idrottsforvaltningens bokningssystem
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Forslagets effekter

Kulturforvaltningen beddémer att forslaget till nya riktlinjer och férandringar av
stodomradet far foljande effekter.

e Tydligare fokus pa prestation och kvalitet matt i nyttjande och
tillganglighet bor pa sikt innebara okad lokalupplatelse samt fler besckare
och béttre kvalitet i den publika verksamheten. De nya kriterierna kan
samtidigt innebara forandrade stodnivaer .

e Tredriga stodperioder kommer for berorda lokalforvaltare att bidra till en
stabilare ekonomi. Egenfinansieringen frdmjas genom att det blir lattare att
sluta langsiktiga samarbetsavtal och majligheten till statsbidrag fran
Boverket* underlattas. Ett trerigt stod kan bara beslutas med forbehallet
att kulturndmnden férfogar dver dessa medel i sin budgetram.

e Hojd ersattning for O-taxeupplatelse kommer att 6ka tillgangen till
attraktiva tider for prioriterade grupper och starka lokalhallarnas ekonomi.

e Incitamenten for kulturverksamhet starks i kriterierna samtidigt som
mojligheten att ge stod till storre professionella kulturarrangemang inom
det ordinarie kulturstodet® 6kar.

e Stod till verksamhetsrelaterad lokalupprustning gor det mojligt att erbjuda
andamalsenliga och attraktiva lokaler vilket ger forutsattningar till 6kad
uthyrning och fler besdkare i 6ppen verksamhet.

e Mojligheten att boka lokaler i hemgardarna genom stadens
bokningssystem kommer att dka tillgangen pa lokaler. For att 6ka
tillgangligheten till lokaler och forbattra statistikuppféljningen foreslar
kulturforvaltningen att samma krav om att inga i bokningssystemet stélls
pa hemgardar som pa samlingslokaler.

* Boverket fordelar investeringsbidrag till allménna samlingslokaler for nybyggnad, ombyggnad,
standardhdjande reparationer och kop. Det kan ocksa ges for tillganglighetsskapande atgarder for
personer med funktionsnedsattning. Boverket fordelar ocksa ett utvecklingsstod, framst inriktat pa
lokalanpassning som sérskilt framjar ungdomars kultur- och fritidsverksamhet.

® Dessa ansokningar bedoms efter riktlinjerna for kulturstod.
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Stodkriterier

| forslaget till stodkriterier har forvaltningen utgatt fran stadens och
kulturnamndens mal och anpassat dem utifran de forutsattningar som géller for
ideellt arbetande lokalférvaltande organisationer. Viktiga ledord ar kvalitet,
tillganglighet, nyttjande och ekonomi i balans. Ett nytt stodsystem bor prioritera
verksamheter som nar fler besokare och deltagare, utvecklar arrangorskapet och
skapar nya intakter. Aven formagan till sjalvfinansiering bor premieras och stodet
bygga pa lokalhallarens hela verksamhet, inklusive dess sociala betydelse.

e Volym pa lokaluthyrning till foreningsliv och andra brukare.

e Omfattning, kvalitet och besoksvolym pa kultur- och bildningsverksamhet.

e Upplatelsevolym och tillgangliga lokaler for O-taxegrupper och
subventionerade grupper.

e Samarbeten och forankring inom stadsdelen.

e Omfattning och kvalitet pa lokaler, service och motesfaciliteter.

o Lagesfaktor avseende tillganglighet och tillgangen till alternativa
moteslokaler i stadsdelen.

e FOrmaga att marknadsfora och driva verksamheten effektivt i god
administrativ ordning.

e \erksamhetens utvecklingsmojligheter.

Kriterier for stod till verksamhetsrelaterad lokalupprustning

Stodet ska i forsta hand ges till samfinansierade projekt med Boverket eller andra
offentliga eller privata finansiérer men dven andra angelégna investeringsbehov
ska kunna stodjas. Exempel pa verksamhetsrelaterade investeringar ar
tillgdnglighetsinsatser, lokalanpassning for publik verksamhet i form av dansgolv,
gradanger och scenutrustning eller utrustning for foreningsmoten och det
offentliga samtalet.

Beslutsunderlag

Kulturndmnden fattar beslut efter att kulturférvaltningen gjort en samlad
bedémning av tidigare genomford och i ansdkan planerad verksamhet stélld i
relation till stodets kriterier. Bedomningsgrunderna redovisas i tabell nedan under
rubriken "Beddmningsgrunder” .

Kulturforvaltningen bedémer ocksa om verksamheten ska fa stod for en
tredrsperiod eller for ett ar. Det tredriga verksamhetsstodet utgar med reservation
for att kulturforvaltningens budgeterade medel inte dndras.
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Omfattning av lokaluthyrning, totalt
och for prioriterade grupper.

Volymredovisningar for narmast foregaende
redovisningsar

Antal besdk, totalt och pa
kulturprogram.

Volymredovisningar for narmast foregaende
redovisningsar

Antal offentliga arrangemang och
kulturprogram, inklusive
bildningsverksamhet.

Volymredovisningar for narmast foregaende
redovisningsar.

Oppethallande for publik
verksamhet.

Redovisas for narmast foregaende
redovisningsar.

Kvalitet pa arrangorskap och
programutbud.

Beddmning av ansokan och redovisningar samt
besok i verksamheterna.

Samarbete och férankring inom
stadsdelen.

e Stdd eller uppdrag fran
stadsdelsforvaltning

e Antal medlemmar

e Redovisade eller planerade lokala
samarbetsprojekt

Upplatelse till 0-taxegrupper och
subventionerade grupper.

Volymredovisningar for narmast foregaende
redovisningsar

Omfattning och kvalitet pa lokaler,
service och motesfaciliteter.

¢ Antal bokningsbara rum
e Lokalernas och utrustningens standard
e Serviceutbud

Tillganglighetsfaktor avseende
geografi, kommunikationer och
stadsdelens tillgang till alternativa
moteslokaler.

Beddmning av tillganglighetsfaktorerna.

Formaga att driva verksamheten
effektivt och i god administrativ
ordning.

Beddmning av ansdkan och redovisningar.
Allman beddémning efter I6pande dialog med
verksamheten.

Tillgangliga lokaler for
kulturforvaltningens prioriterade

grupper.

Bedomning efter lokalgenomgangar baserade
pa kulturforvaltningens checklista for
tillgangliga lokaler.

Verksamhetens
utvecklingsmajligheter.

Slutsatser av 6vriga kriterier och i ansfkan
presenterade planer.
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Tidplan 2013-2014

24/9
Kulturndmnden tar stéllning till forslaget till nya riktlinjer. De nya
ansokningsformuldren sands efter beslut till berérda organisationer.

15/10
Sista datum for att lamna in ansdkan for 2014.

17/12
Kulturnamnden beslutar om forskott for 2014 baserade pa beviljade stod 2013.

Slutligt beslut om stod for verksamhetsaret 2014
Forslag till beslut om stod for verksamhetsaret 2014 tas vid kulturnamndens
sammantrade i februari 2014°.

Bilagor:
1. Forslag till riktlinjer for stod till lokalférvaltande organisationer fran 2014
2. Oversyn av samlingslokaler och hemgardar 2013
3. Géllande riktlinjer antagna 2007

® Fran och med 2014 galler att ettariga beslut om stod fattas av kulturnamnden senast i december.
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Tabell: Fordelning av bidrag till samlingslokaler 2013 (tkr)

Samlingslokal 2013
Bagarmossens Folkets husforening 1321
Farsta féreningsrad 469
Foreningen Alviks kulturhus 1265
Foreningen Herrdngens gard -
Foreningen Jakobsbergs gard 447
Foreningen Jarva Folkets park 275
Foreningen Kulturhuset Tensta Traff 770
Husby hantverks ideella férening 580
Hagerstensasens 1020
medborgarhusférening

Kista SC KFUK-KFUM 449
Kista Traffs foreningsrad 897
Kristinehovs malmgards ekonomiska 696
forening

Kultur- och medborgarhusféreningen 766
Trappan

Maria-Hogalids foreningsrad 662
Nya Ragsveds Folketshusférening 1172
Rinkeby Folketshusférening 1 805
Spanga medborgarhusforening 467
Arsta Folketshusforening 1073
Aso6 foreningsrad 1338
Ostermalms féreningsrad 1237
Summa samlingslokaler 16 709

Fordelning av bidrag till hemgardar 2013 (tkr)

Hemgard 2013
Birkagarden 2051
Midsommargarden 935
Master Olofsgarden 1285
Skeppsholmsgarden 1150
Sodergarden 1498
Timmermansgarden 1920

Summa hemgardar 8839



