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Inférande av ett framkomlighetsmal vid planering av

storningar i trafiksystemen inom Stockholms kommun
Skrivelse av Tomas Rudin (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Skrivelse av Tomas Rudin (S) om “Inférande av ett framkomlighetsmal vid
planering av storningar i trafiksystemen inom Stockholms kommun anses
besvarad med vad som sé&gs i promemorian.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I en skrivelse den 7 september 2011 konstaterar Tomas Rudin (S) att kéerna under
september 2011 var langre an nagonsin i staden, bl.a. orsakade av flera stora
renoveringsarbeten som pagar samtidigt.

Tomas Rudin (S) foreslar darfor att staden upprattar ett framkomlighetsmal vid
planering av storningar i trafiksystemen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och
renhallningsnamnden for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt vid planering och genomforande av
projekt, saval bostadsexploateringar som infrastrukturprojekt, att
framkomlighetsfragorna under byggtiden beaktas i ett tidigt skede och att
samplanering av projekt studeras for att sékra en sa god framkomlighet som mdjligt
under genomfdrandetiden.

Trafik- och renhallningsndmnden anser att det for narvarande finns en
samordningsprocess for arbeten som berdr de priméra naten dar Trafikverket, SL,
Stockholms stad och Solna stad deltar. Arbetet leds av Styrgruppen for regional
framkomlighet i enlighet med avtal mellan parterna. | ett forsta steg kartlaggs kanda
arbeten under kommande tredrsperiod. | nasta steg gors en analys av det kommande
aret dar ambitionen &r att arbeten helst inte ska paga samtidigt pa storre parallella
leder och att samtidiga stora spar- och vagarbeten i samma sektor ska undvikas. Om
mojligt forskjuts vissa arbeten s att de inte sammanfaller under varens och hostens
hogtrafikperioder.




Mina synpunkter

Stockholmarnas framkomlighet &r en central del av stadens uppdrag for att erbjuda
en attraktiv boendemiljo med arbetstillfallen och rekreation latt tillgangligt.
Stockholm vaxer idag i hog takt och utgdr kéarnan i en expansiv region. Samtidigt har
Stockholms transportinfrastruktur varit eftersatt under flera decennier dar viktigt
underhall, reinvesteringar samt nyinvesteringar uteblivit.

Alliansregeringen har tillsammans med regionens aktorer agerat for att mota
dessa utmaningar bland annat genom Stockholmséverenskommelsen dar 100
miljarder kronor satsas pa nya vag- och sparinvesteringar. Eftersom Stockholm &r en
stad och region byggd pa 6ar och den eftersatta transportinfrastrukturen anvands néra
sitt kapacitetstak, innebdr det stor stérningskénslighet. Nar nu staden, lanets
kommuner, landstinget och regeringen satsar pa att 6ka framkomligheten langsiktigt
innebar det i vissa fall storningar och forsamrad framkomlighet pa kort sikt.

Naturligtvis samverkar regionens aktorer for att stérningarna ska bli sa fa och sa
korta som mojligt — det &r ett samverkansarbete som utvecklas kontinuerligt. Dér sa
ar mojligt och bedéms som samhallsekonomiskt 16nsamt forceras stérningskritiska
arbeten. Samtidigt satter storningar av boende genom buller samt
arbetsplatssakerhetsfragor begransningar.

Stadens forvaltningar och regionens aktorer jobbar redan utifran malsattningen
att stockholmarna ska ha bésta mojliga framkomlighet for en fungerande vardag.
Exempelvis kan namnas Danviksbron som nyligen kunde 6ppnas — tva manader
tidigare an beraknat — tack vare ett malmedvetet arbete med framkomligheten i
fokus.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelse av Tomas Rudin (S) om Inférande av ett framkomlighetsmal vid

planering av storningar i trafiksystemen inom Stockholms kommun” anses

besvarad med vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 4 september 2013
ULLA HAMILTON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Skrivelse (7/9) av Tomas Rudin (S) om inforande av ett framkomlighetsmal
vid planering av stdrningar i trafiksystemen inom Stockholms kommun

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Delvis bifalla borgarradets forslag till beslut



2. Utdver detta anfora
Det &r positivt att ansvarigt borgarrad ser vikten av Stockholmarnas framkomlighet. Vi
instammer i att de satsningar som genomfors pa stora infrastrukturprojekt ar viktiga for
Stockholms fortsatta utveckling och tillvéxt.

Det ar ocksa positivt att det finns en viss samordning i syfte att forbattra framkomligheten
vid byggprojekt i dagslaget. Det ar emellertid tydligt att det fortfarande finns stor
forbattringspotential p& omradet. Aven om projektet som skrivelsen berér inte langre &r
aktuellt sa ser vi gang pa gang hur nya bygg- och renoveringsprojekt sétter stopp for
Stockholmarnas framkomlighet i hogre utstrackning an vad som sa skulle behéva vara fallet.

Vi star darfor fast vid att staden behover ta ett storre grepp kring arbetet med
framkomlighet genom att upprétta ett framkomlighetsmal vid planering av storningar i
trafiksystemet. Detta &r viktigt inte minst nu nér vi har en rad stora infrastrukturprojekt som
redan har pabdrjats eller kommer att paborjas inom de narmaste aren.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Det & mycket viktigt att framkomligheten for i forsta hand effektiva transporter och
néringslivets behov av transporter kan prioriteras vid ombyggnationer. Samordningen med
andra berorda parter i regionen kan stirkas ytterligare och det &r viktigt att s dven sker. Att
helt undvika stérningar ar dock omdjligt for att genomftra nddvéandiga upprustningar och
investeringar.

Bade skrivelserna och tjansteutlatandet har dock for stort fokus pa framkomligheten for
biltrafiken och for lite fokus pa gang-, cykel- och kollektivtrafik. Malet maste istallet vara att
lika manga manniskor an tidigare ska kunna passera. Det &r viktigt att staden konsekvent
prioriterar framkomligheten for effektiva transportslag.



ARENDET

I en skrivelse konstaterar Tomas Rudin (S) att kderna under september 2011 varit
langre an nagonsin i staden, bl.a. orsakas de stora trafikproblemen av flera stora
renoveringsarbeten som pagar samtidigt.

Tomas Rudin (S) foreslar att staden upprattar ett framkomlighetsmal vid
planering av storningar i trafiksystemen. Detta framkomlighetsmal ska prioriteras
och leda till att varje planerad storning ska utforas sa att en minimal stérning av
framkomligheten sker t.ex. genom kortade renoveringsperioder med hjalp av forcerat
arbete, treskift osv. Malet ska ocksa galla i samordningen mellan olika verksamheter,
kommuner och landsting sa att minsta mojliga stérning intraffar och samtidigt i syfte
att prioritera framkomlighet for stockholmarna.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och
renhallningsnamnden for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 december 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholm for nérvarande har en mycket kraftig
befolkningstillvéxt och att detta medfér behov av t.ex. nya bostader och en utdkad kapacitet i
regionens transportsystem. Férutom behovet av nya projekt och utdkad kapacitet konstaterar
stadsledningskontoret samtidigt att det finns ett stort behov av renovering av befintlig
infrastruktur. En stor del av den infrastruktur som byggdes pa 1960-talet kommer nu in i en
fas dér det kravs storre atgarder i form av underhall/reinvesteringar for att sékerstélla
anldggningarnas funktion framdver. Av drendet “Reinvesteringsprogram for stadens
vighéllning” som kommunfullmiktige beslutade om i maj 2011 framgar att staden framover
har ett tydligt behov av Gkade reinvesteringsatgarder.

Stadsledningskontoret konstaterar att genomférande av projekten, bade byggande av nya
och renovering av befintliga anlaggningar, kommer att fa paverkan pa framkomligheten i
staden under en lang tid framover. Kontoret anser att det ar angeldget att minimera
konsekvenserna av dessa trafikstorningar, bade i tid och i omfattning.

Stadsledningskontoret anser i likhet med skribenten att det &r viktigt vid planering och
genomfdrande av projekt, saval bostadsexploateringar som infrastrukturprojekt, att
framkomlighetsfrdgorna under byggtiden beaktas i ett tidigt skede och att samplanering av
projekt studeras for att sakra en sd god framkomlighet som majligt under
genomforandetiden. Stadsledningskontoret konstaterar att projekt idag samordnas med andra
berdrda parter i regionen men anser att samordningen med t.ex. AB Storstockholms
lokaltrafik, Trafikverket och andra aktérer inom infrastrukturomrédet kan starkas ytterligare.
Det ar framforallt angeléget att starka samplaneringen i tidigt skede for de projekt som
planeras, t.ex. 1-5 &r framéat i tiden. Det &r viktigt att notera att samtliga
infrastrukturhuvudman har aldrande anlaggningar.

I kommunfullméktiges budget for 2012 har medel avsatts med syfte att korta med
genomforandetider i projekten, 25 mnkr pa driftsidan och 50 mnkr pa investeringssidan.
Dessa medel kan t.ex. anvandas for att forlanga arbetstiden pa eftermiddagen eller i vissa fall
anvéndas for att planera in treskift dar detta ar mojligt, t.ex. ur ett bullerperspektiv. Detta



beddms enligt stadsledningskontoret kunna bidra till att minska trafikstérningarna.
Stadsledningskontoret anser att fragan om eventuella framkomlighetsmal far beaktas i
samband med kommunfullméktiges kommande budgetarbeten samt i samband med den
framkomlighetsstrategi som trafik- och renhallningsnamnden arbetat fram.
Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen ”Inforande av ett framkomlighetsmal vid
planering av stérningar i trafiksystemen inom Stockholms kommun” av Tomas Rudin (S)
anses besvarad med hanvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 15
december 2011 att godkanna kontorets redogorelse samt att Gverlamna och aberopa
kontorets tjansteutlatande som svar pa skrivelserna samt remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 17 november 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Antalet arbeten pé regionens védgar och spar dkar

Stockholm véxer snabbare &n ndgonsin i modern tid. Den 6kade befolkningen innebér kad
efterfragan pa resor. Ett stort antal infrastrukturprojekt pagar for att oka kapaciteten hos
regionens transportnat, men det tar fortfarande flera ar innan de &r fardigstallda. Samtidigt
planeras fortsatta utbyggnader av infrastrukturen som en véxande region kommer att behdva.
Under byggtiden innebar dessa projekt ofta storningar pa befintliga vagar och spar. Till detta
kommer att stora delar av den befintliga infrastrukturen nu blivit s gammal att det &r
nodvindigt med mer omfattande renoverings- och underhallsarbeten. Nar en anlaggning
bérjar narma sig en alder pa 50 &r krévs ofta stora renoveringar. Ar 2010 var 38 % av stadens
konstbyggnader aldre &n 50 &r. Ar 2030 kommer andelen att vara cirka 80 %.

Under 2011 har ett 25-tal storre trafikstdrande arbeten pagatt pa regionens priméara
vagnat eller spar. Bland de mest trafikpaverkande marks renoveringen av Hagsatragrenen,
stangningen av de inre delarna av bla tunnelbanelinje pa grund av arbeten med Citybanan,
arbetena vid Norra Station och Norrtull fér utbyggnaden av Norra Lanken och intunnlingen
av E4/E20 for att mojliggéra den nya Hagastaden, sommarens fogreparationer pa
Essingeleden, renoveringen av Soderledstunneln samt ledningsarbetena pa Valhallavagen.
P& innerstadens gator &r ledningsarbeten och upplatelser i samband med husombyggnader
och evenemang en minst lika vanlig orsak till trafikstdrningar som vagarbeten.

Situationen kommer att vara likartad under de kommande aren. Under tredrsperioden
2012-2014 planeras ett attiotal projekt som kommer att stora trafiken pa de priméra naten.
Under perioden 2014-2020 pagar manga stora nybyggnadsprojekt samtidigt som flera
omfattande renoveringsarbeten maste inledas.

En samordningsprocess mellan de stora aktdrerna finns men har vissa svagheter

For nérvarande finns en samordningsprocess for arbeten som ber6r de priméra néaten dar
Trafikverket, SL, Stockholms stad och Solna stad deltar. Arbetet leds av Styrgruppen for
regional framkomlighet i enlighet med avtal mellan parterna. | ett férsta steg kartlaggs kanda
arbeten under kommande tredrsperiod. | nasta steg gors en analys av det kommande aret dar
ambitionen &r att arbeten helst inte ska pagéa samtidigt pa storre parallella leder och att
samtidiga stora spar- och vdgarbeten i samma sektor ska undvikas. Om majligt forskjuts
vissa arbeten sa att de inte sammanfaller under varens och héstens hogtrafikperioder. Sa
langt som det ar majligt ska de trafikstérande arbetena ske sommartid eller under helger och
natter. | ett tredje steg ses behovet av atgarder pa omledningsnaten 6ver. Det fjarde steget ar



samordnad information, via media, trafiken.nu, information pa vagen m.m.

Samordningsprocessen méter dock vissa svarigheter. Den framsta &r att mangden
trafikstérande arbeten nu har blivit sa stor att de ofta inte gér att samordna sa att de
sammanlagda trafikstorningarna blir latthanterliga. En annan dr att de stora projekten
(sérskilt exploateringsprojekten) har en egen tidplan som i vissa fall inte tar hansyn till
samordningen med regionens framkomlighetsfragor, &tminstone inte som den priméara
faktorn.

Samordningsprocessen skulle kunna utvecklas

I Stockholm sker arbetet med att férbattra processen i arbetsgruppen for regional
framkomlighet med sikte pa de narmaste arens arbeten. Pa nagot langre sikt undersoks
mojligheterna att i samarbetet kring ett utvecklat Trafik Stockholm ta hand om
framkomligheten under byggperioder pé ett battre satt.

Reglerna for nattarbete begransar maéjligheterna att forcera arbeten

Reglerna for nattarbete ar utformade efter bl.a. kraven i miljobalken. For att fa utfora
storande arbete nattetid galler bl.a. att arbetet ska vara nédvéndigt att utféra nattetid samt att
arbete pd samma plats och i narheten av bostadsbebyggelse far bedrivas hogst tre nitter i
foljd. Betréffande Soderledstunneln utfors en stor del arbeten i treskift. Av hansyn till de
boende &r dock manga arbeten som skulle skapa stomljud Gver tillatna gransvérden
undantagna. Dock klagar boende dven pa arbeten nattetid med buller under gransvardena,
exempelvis asfaltarbeten dér valten skapar stomljud som av vissa upplevs som stérande.

Med lamplig upphandling kan byggtiderna kortas till priset av 6kade kostnader for
véghallaren

For att skynda pa arbeten finns nagra olika metoder att valja mellan vid upphandlingen.
En &r att arbeta med incitament, d.v.s. entreprendren far en bonus for varje dag arbetet ar
klart tidigare &n ett visst datum. Denna metod har tva ar i rad anvéants av Trafikverket for
fogarbetena vid Nybodakurvan pd E4/E20 Essingeleden. Harigenom har byggtiden kortats
avsevart och arbetena som startades vid midsommar var klara innan augusti da trafiken ater
borjar oka. Incitamentsupphandlingar lampar sig bést for projekt dar forfragningsunderlaget
har hdg teknisk precision och dar entreprendren kan bedriva arbetena utan att behdva ta
hansyn till intilliggande bostader. Trafikkontoret prévar metoden i den péagaende
entreprenaden pa Tegelbacken. En annan metod &r att lata byggtiden vara en tung
utvarderande faktor vid upphandlingen och dar kontoret anger vilka typer av arbeten som far
bedrivas i tva/treskift och under helg.

En nackdel med att forcera arbeten kan vara att det begransar konkurrensen. Sma
entreprendrer har inte alltid kapacitet att bedriva arbeten i flerskift.

Att forcera arbeten medfor 6kade kostnader for bestéllaren. Kontoret har i budget for
2012 fatt extra medel for att anvéanda till incitamentsupphandlingar varfor kontoret avser
handla upp fler arbeten pé detta satt kommande ér.

Betraffande Soderledstunneln har uppdelningen av arbetet i manga etapper medfért att
projektet totalt sett tagit langre tid och blivit dyrare. Arbetena har delats upp i etapper ver
ett antal &r och till stor del forlagts sommartid da trafiknivan ar lagre. Arbetena i tunneln
med avstingning av ena tunnelréret har utforts under 1 ménad 2005, 3 manader 2007, 3
manader 2008, 1 manad 2009 och 5 manader 2011. Om dessa arbeten i stéllet hade utforts i
en enda foljd hade arbetena kunnat drivas mer effektivt och tagit kortare tid i ansprak, cirka
10 manader. Kostnaden hade sankts uppskattningsvis 250 mn kr.

Utveckling av Trafik Stockholm

Kombinationen av kraftig befolkningsutveckling med omfattande nybyggnationer och
renoveringsarbeten kommer att gora stockholmstrafiken alltmer stérningskénslig. | samband
med utredningarna for nytt avtal rérande Trafik Stockholm och utveckling av
Samverkanscentralen har behovet av en utvecklad regional trafikledning och trafikstyrning
diskuterats.

Ett utvecklat, mer proaktivt, Trafik Stockholm skulle kunna hantera inte bara akuta
ofdrutsedda storningar utan ocksa vara en samarbetscentral for att arbeta forebyggande med



en kombination av projektsamordning, aktiv trafikstyrning och SmartaVal-program
(Mobility management) for att halla framkomlighet och pélitlighet uppe i regionens priméara
trafiksystem. En nyckelfaktor har ar en analysfunktion med tillgang till regionala trafikdata.

Inférande av framkomlighetsmal vid stérningar

Fragan om konkreta mal och métt for god respalitlighet under hogtrafik for alla
trafikanter kommer att tas upp i kontorets forslag till Framkomlighetsstrategi for Stockholm
2030, som inom kort kommer att presenteras for namnden. Respalitligheten har tva aspekter,
dels den strukturella och dels den temporéra. Den strukturella ror tréngseln i trafiksystemet
vid normal trafiksituation medan den temporara handlar om hur stérningar hanteras. |
Stockholmsregionen med tre-fyra storre trafikaktorer maste framkomlighetsmal vara
forankrade i ett regionalt samarbete och gélla saval trafik pa vag som spar. Malet maste vara
ett palitligt och framkomligt trafiksystem dar de olika trafikslagen anvands optimalt i
samspel for att na en stor regional arbetsmarknad.

Fragan om avstangning av ett korfalt pa Sveavagen

P& Sveavigen pagar ombyggnad av det sa kallade Skandiahuset i kvarteret Trasket. For
att mojliggéra ombyggnaden har en del av gatan upplatits till byggprojektet. Arbetena
pabdrjades 1 augusti 2011 och avslutas 31 januari 2013. Trafikanordningsplan for arbetet
godkéndes 18 juli 2011.

P& Sveavigen finns fortfarande tva rorliga korfalt per riktning forbi arbetsplatsen, fastan
avsmalnade till 3,15 m och sidoftrskjutna. | korsningarna med Olof Palmes gata och Adolf
Fredriks kyrkogata &r situationen oforandrad. Pa bada sidor av Sveavagen har stoppférbud
géllande hela dygnet lagts ut, gallande hela ombyggnadsperioden. Parkeringsdvervakningen
pa strackan har intensifierats under hogtrafiktid.

Enligt kontorets uppfattning paverkas den rorliga trafikens framkomlighet marginellt.
Det ar biltillgangligheten till fastigheterna pa strackan som drabbas, en oldgenhet som enligt
kontoret maste accepteras vid kvartersombyggnader i innerstaden. Vid en kontroll med SL:s
entreprendrer Keolis och Arriva framkom att man upplevt storningarna for busstrafiken som
obefintliga till sma.

Trafikkontorets forslag

Fragan om vig- och spartrafikens palitlighet och framkomlighet kommer att vara mycket
viktig de kommande aren. Arbetet med forbattrad framkomlighet under om- och
nybyggnadsperioder avses drivas vidare inom Styrgruppen for regional framkomlighet, inom
arbetet med utveckling av Trafik Stockholm och Samverkanscentralen samt i arbetet med
Framkomlighetsstrategin for Stockholm stad.

Kontoret foreslar att Trafik- och renhéllningsnamnden 6verlamnar och aberopar
kontorets tjansteutlatande som svar pa skrivelserna och remissen samt beslutar om
omedelbar justering.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhallningsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt
foljande.

Bade skrivelserna och tjansteutlatandet har for stort fokus pa framkomligheten for biltrafiken
och for lite fokus pa gang-, cykel- och kollektivtrafik. Malet maste istallet vara att lika ménga
manniskor eller fler &n tidigare ska kunna passera. Det &r viktigt att staden prioriterar
framkomligheten for effektiva transportslag.



