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Langsiktigt hallbar markanvandning, del 1, (SOU 2013:43)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 30 september 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “Langsiktigt hallbar markanvandning, del 1, (SOU
2013:43)” hanvisas till vad som s&gs i promemorian.

Foredragande borgarraden Sten Nordin och Per Ankersjé anfor féljande.
Arendet

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté — miljomalsberedningen — med
uppdrag att Iamna forslag pa hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet (malet
om att till n&sta generation 6verlamna ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r
I6sta) kan nas. Beredningen har 6verlamnat ett delbetankande som har remitterats till
bland annat Stockholms stad. | betankandet fokuserar miljomalsberedningen pa
skydd och skétsel av land- och sétvattensomraden och miljohansyn i skogsbruket.
Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16982/a/219086

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och miljo-
och halsoskyddsnamnden. Exploateringsndmnden har inte inkommit med svar. Med
anledning av kort remisstid har miljoforvaltningen svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att betdnkandets forslag har en tyngdpunkt i
fragor som primart torde beréra omraden utanfor storstadsregionerna. Betréffande
forslagen till atgard for en markpolitik med helhetsperspektiv valkomnar
stadsledningskontoret initiativet att tillsatta en sarskild utredare for att stadkomma
en battre samordning i den statliga forvaltningen. Avseende betédnkandets
atgardsforslag kring en &ndamalsenlig naturvard staller sig stadsledningskontoret
tveksamt till behovet av att inratta en ny skyddsform, s& kallade ekolandskap.

Miljoforvaltningen anser att delbetankandet tar avstamp i viktiga fragestallningar
kring markanvandningens betydelse for att sakerstalla en miljomassigt hallbar
utveckling.

Vara synpunkter
Manga av forslagen i betdnkandet handlar om atgarder relaterade till jord- och

skogsbruk, ndgot som inte berér Stockholms stad i forsta hand. Betankandets forslag
om att tillsatta en sarskild utredare for att dstadkomma en béttre samordning av



http://www.regeringen.se/sb/d/16982/a/219086

markpolitiken i den statliga férvaltningen ar dock positivt. Sarskilt valkommet &r att
det kommunala perspektivet och markégarperspektivet betonas. | betdnkandet
foreslas att en ny typ av skyddsform for stérre sammanhangande landskapsomraden,
sa kallade Ekolandskap, inrattas. Det saknas dock Gvertygande argument om varfor
befintliga skyddsformer skulle vara otillrackliga. Likasé kanns det tveksamt att
fastsla exakta arealer for dessa. | stallet bor man i forsta hand anvanda befintliga, mer
tydliga, juridiska styrmedel for att stérka skyddet av ekologiska samband i
landskapet. | dvrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets yttrande.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Langsiktigt hallbar markanvandning, del 1, (SOU

2013:43)” hanvisas till vad som s&gs i promemorian.

Stockholm den 4 september 2013

STEN NORDIN PER ANKERSJO

Bilaga
Remiss fran Miljodepartementet om ”Langsiktigt hallbar markanvandning, del 1,
SOU 2013:43”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar borgarradsheredningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. att som svar pa remissen 6verlamna Miljéforvaltningens tjansteutlatande
2. att darutover anféra foljande

Enligt Naturvardsverkets senaste miljomalsuppfoljning bedéms endast tva av sexton miljomal
uppnas med nuvarande politik och inget av de miljomal som berors i betankandet om hallbar
markanvandning ser ut att kunna klaras. Naturvardsverket anger att ”den totala forekomsten
av vardefulla skogsmiljéer med i dag beslutade eller planerade styrmedel kommer att vara for
liten ar 2020 for att en gynnsam bevarandestatus av alla skogsberoende arter ska kunna
uppnds.”

Att nd malet Levande skogar &r alltsd en utmaning som kraver mer &n puts pa ytan. Det
kraver mer dn den nya foreslagna skyddsformen “ekolandskap”, med oklart skydd, och det
kravs mer an den hogst otillrackliga takt att skydda omraden som dagens statsbudget medger.
Utgangspunkten borde istallet vara vilka atgarder som kravs for att klara miljomalen. De
forandringar som foreslas i skogslagstiftningen racker inte heller. Fortfarande saknas ett
tillrackligt skydd for hansynskravande biotoper, da endast skogsbruksmetoder som “pa ett
betydande sitt” paverkar nyckelbiotopen negativt dr férbjudna. Det finns alltsa inget generellt
forbud mot avverkning av nyckelbiotoper idag.

Vi anser att det behovs en storre, forutsattningslos dversyn av skogsvardslagstiftningen
utifran vad som kravs for att klara de nationella miljomalen liksom Sveriges ataganden enligt
art- och habitatdirektivet, Arhuskonventionen och Nagoyamalen. Slutligen vill vi lyfta
behovet av héllbara konsumtionsmaénster for att uppna en hallbar markanvandning utan att
exportera miljopaverkan.



ARENDET

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté — miljomalsberedningen — med
uppdrag att Iamna forslag pa hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet (malet
om att till nésta generation éverlamna ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar
I6sta) kan nas. Beredningen har 6verlamnat ett delbetdankande som har remitterats till
bland annat Stockholms stad. | betankandet fokuserar miljomalsberedningen pa
skydd och skétsel av land- och sétvattensomraden och miljéhansyn i skogsbruket.
Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16982/a/219086

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden och miljo-
och halsoskyddsnamnden. Exploateringsndmnden har inte inkommit med svar. Med
anledning av kort remisstid har miljoforvaltningen svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att miljomalsberedningens betankande lyfter angelagna
fragestallningar for att sakerstélla en klok markanvéandning ur flera olika aspekter. Kontoret
delar beredningens uppfattning att markanvandningen har stor betydelse for saval en
miljomassigt hallbar utveckling som for atskilliga naringar och for forutsattningarna for
regional utveckling.

Vikten av andamalsenlig markanvandning liksom de olika intressekonflikter som darmed
uppstar &r inte minst tydliga i en storstad som Stockholm med begransade markytor kring
vilka det rader stark konkurrens. Stadsledningskontoret konstaterar dock att betankandets
forslag har en tyngdpunkt i jord- och skogsbruksrelaterade atgéarder, fragor som primart torde
beréra omraden utanfor storstadsregionerna, varfor kontoret begransar sitt svar till de delar
av beténkandet som kan férmodas &ga aktualitet for Stockholms stad.

Vad betraffar betankandets forslag till atgard for en markpolitik med helhetsperspektiv
vélkomnar stadsledningskontoret initiativet att tillsatta en sarskild utredare for att
astadkomma en béattre samordning i den statliga forvaltningen. Staten utgor genom sina olika
myndigheter en varierad samling aktdrer och en tydligare koordinering mellan diverse
statliga instanser skulle underlatta for kommunerna i dialog och samverkan kring
markférvaltningsfragor. For Stockholms del ar detta sarskilt patagligt avseende
kommunikationer och energiforsorjning.

Stadsledningskontoret stéller sig darfor positivt till att statens verksamheter inom dessa
omréaden analyseras och valkomnar sérskilt att vikten av att beakta ocksa det kommunala
perspektivet och markégarperspektivet betonas. Till dess att en sadan utredare eventuellt
utsetts och lamnat konkretiserade forslag pa atgarder for en markpolitik med
helhetsperspektiv anser kontoret att det inte ar mojligt att anfora ndgra mer preciserade
synpunkter pa detta.

Avseende betankandets atgardsforslag kring en &ndamalsenlig naturvard staller sig
stadsledningskontoret tveksamt till behovet av att inratta en ny skyddsform, sa kallade
Ekolandskap, till skydd for storre sammanhéangande landskapsomraden. Kontoret valkomnar
visserligen att det ar en skyddsform som bygger pa frivillighetens grund, men anser inte att


http://www.regeringen.se/sb/d/16982/a/219086

det i betdnkandet framfors dvertygande argument om varfor befintliga skyddsformer skulle
vara otillrackliga.

Vad galler forslaget att ge Boverket i uppdrag att utforma vagledning till kommunerna
for hur sociala vérden i tatortsndra natur bést beaktas och utvecklas reser
stadsledningskontoret inga invandningar. Kontoret bedomer visserligen att behovet av sadan
vagledning fér Stockholms del torde vara tdmligen begransat, men instdimmer i att det for
mindre kommuner kan vara ett valkommet stod.

Stadsledningskontoret har utifran ett kommundvergripande perspektiv inget Gvrigt att
anfora betraffande betankandets forslag kring naturvard utan hanvisar till vad stadens miljo-
och hélsoskyddsnamnd, i sin egenskap av tillsynsmyndighet, patalar i sitt yttrande.

Stadsledningskontoret foreslar med hanvisning till det ovan anforda att kommunstyrelsen
beslutar att besvara remissen med vad som sags i detta tjansteutlatande

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att delbetankandet tar avstamp i viktiga fragestallningar kring
markanvandningens betydelse for att sakerstélla en miljomassigt hallbar utveckling.

Markpolitik med helhetsperspektiv

Miljoforvaltningen valkomnar det helhetsperspektiv pa landskapet som lyfts fram i
delbetdnkandet, samt initiativet att utreda mojligheter till en béttre samordning inom den
statliga forvaltningen. En sédan samordning skulle underlatta dven fér kommunernas dialog
och samverkan kring markfarvaltningsfragor.

En dndamalsenlig naturvard

Miljomalsberedningen foreslar ett etappmal om skydd av land- och sétvattensomraden
som innebdr att ekologiska samband ska stérkas genom skydd av stora sammanh&ngande
landskapsomraden samt att den ekologiska representativiteten ska stirkas genom utokat
skydd av skog. Till 2020 ska skyddet omfatta minst 20 % av landets totala land- och
sotvattensyta. Darmed vill miljomalsheredningen skapa forutsattningar for att leva upp till
det globala &tagandet i Nagoyaavtalet om att skydda 17 % av land- och sotvattensarealen till
2020, speciellt omraden av betydelse for biodiversitet och ekosystemtjénster. Arealmal
foreslas i delbetankandet for bade offentligt skydd (nationalparker, naturreservat m.m.),
frivilliga avsattningar i skogsbruket samt en ny skyddsform for stora sammanhéngande
landskapsomraden.

For att kunna leva upp till dtagandena i Nagoyaavtalet anser miljéfrvaltningen att det
foreslagna etappmalet bor fokusera dven pé landskapets ekologiska funktioner, sarskilt pa
omréaden av betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Etappmalet bor darfor
ange den andel yta av olika ekologiskt representativa naturtyper som behdver skyddas. Detta
bor kunna goras utifran den omfattande kunskap som finns idag.

Angaende Ekolandskap — en ny skyddsform, sid 89

| delbetankandet foreslas en ny skyddsform for stérre ssmmanhangande
landskapsomraden for att forstarka de ekologiska sambanden i landskapet, s.k. Ekolandskap.
Ekolandskapen bor enligt delbetdnkandet omfatta tre procent av land- och sétvattenarealen
2020 och bygga pa frivillighetens grund. Arbetet ska koordineras av lansstyrelserna och ske
genom samverkan med lokala s.k. samverkansgrupper, d&r kommunerna uppges ha en viktig
roll. For att ge Ekolandskapen ett legalt stod foreslas lansstyrelserna besluta att
Ekolandskapen ska utgéra samradsomraden enligt 12 kap 68§ miljobalken.

Inledningsvis efterlyser miljoforvaltningen en tydligare beskrivning av den konkreta



innebdrden av Ekolandskap, for att kunna uttala sig om vilka mojligheter dessa skulle ge i
kommunalt perspektiv. Utéver ytmatt behdver forslaget ange att valet av omraden bor bygga
pa ekologisk analys av geografiskt lage for strategiskt viktiga samband i landskapet. Dessa
fortydliganden skulle aven underlatta fér kommuner att forhalla sig till etappmalet i sin
planering.

Forvaltningen anser att en dkad regional samordning for att uppratthalla ekologiska
samband i landskapet &r valkommen, dd manga omraden med héga biologiska vérden
stracker sig 6ver kommun- och lansgranser. Att besluta att omradena ska utgora
samradsomréaden kan i viss man dka mojligheten att bevara funktioner inom betydelsefulla
ekologiska samband. Forvaltningen anser dock att man i forsta hand bor anvanda befintliga,
mer tydliga, juridiska styrmedel for att starka skyddet av ekologiska samband i landskapet.

I utredningen ”Gron infrastruktur” (naturvardsverkets rapport, december 2012)
konstaterades att det finns instrument som inte anvénds i den utstrackning som vore mojligt.
Naturvardsverket anger t e x att miljobalken 3 kap. § 3 om ekologiskt sarskilt kansliga
omraden (ESKO), skulle kunna anvindas for att peka ut spridningssamband. Det vore en
styrka om naturvérdsverket kunde ta fram en ny vagledning om ESKO, da det ar viktigt att
fa fram detta allménna intresse i avvagningar mot andra intressen.

Generellt kan forvaltningen konstatera att miljobalkens lagtextformuleringar ofta saknar
tydlighet nar det galler hansynstagande till ekologiska funktioner pé landskapsnivé och att
det darfor finns ett generellt behov av véagledning fran centrala myndigheter.

Forvaltningen ser ocksa ett 6kat behov av samordning mellan avsattning av gronmark
och resurser - inte minst skotselresurser - for att skyddsarbetet ska bli realistiskt. | dagslaget
kan kommuner inte soka statligt finansiellt stod for kontinuerlig planerad skotsel vare sig av
skyddad eller icke skyddad naturmark i tdtortsndra natur. Delbetédnkandet redovisar inte
nagon ny sadan mojlighet till finansiellt stod.

I delbeténkandet foreslas att lansstyrelserna skulle fa eller omférdela fyra miljoner kronor
arligen i ekolandskapsbidrag.

Eftersom kommunernas roll framhavs i forverkligandet av Ekolandskapen anser
forvaltningen att det ar rimligt att en del av satsningen kommer de kommunala forvaltarna av
naturomradena till del, inte minst for att visa att ambitionsnivan kan och bor hojas. (Det ar
for 6vrigt viktigt att resurser for ev. Ekolandskap anslas utover lansstyrelsernas nuvarande
miljodvervakningsanslag, vilka i sig ar en viktig forutsattning for att kunna se hur
uppfyllelsen av miljomalen fortskrider.)

Ang. Sociala varden i tatortsnara natur, sid.100

I delbetdnkandet foreslas att regeringen ger boverket i uppdrag att vagleda kommunernas
arbete med att beakta och utveckla sociala varden i ttortsnara natur, for att underlatta fysisk
planering. Miljoforvaltningen anser att sddan vagledning kan vara betydelsefull, men
efterfragar framfor allt mer preciserade etappmal och konkreta satsningar. Stockholms stad
har stor potential att utveckla sociala varden inom den tatortsndra naturen, men sadana
atgarder kréaver resurser. Miljoforvaltningen ser ett behov av ¢kad regional och nationell
samordning for att uppna positiva satsningar i praktiken, t ex regionala vandringsstrak, att
tillgangliggéra naturmarken med entréer och malpunkter till skyddade omraden etc.

Ang. prioriterade skotsel- och restaureringsatgarder, sid. 111

Miljomalsberedningen lyfter fram fem prioriterade omraden for skétsel och restaurering.
Prioriteringar som &r relevanta for Stockholm r restaurering av vatmarker, skétsel och
restaurering av adelldvskogar samt till viss del &ven dngs- och hagmarker och
dvergangszoner. Beredningen anser att ansvariga har de verktyg som behdvs for att
genomfora dessa atgarder och menar att lansstyrelserna och andra naturvardsforvaltare far
ersattning och bidrag fran naturvardsverket for dessa atgarder inom skyddade omraden. |
delbetédnkandet raknas olika bidrag upp.

Forvaltningen noterar att de uppréknade bidragen inte &r riktade till kommunala
forvaltare. Redan idag finns dock svarigheter for kommunerna att finansiera den
kontinuerliga skotsel som anges i antagna skétselplaner for skyddade omraden sdsom



naturreservat. Miljoforvaltningen vill uppméarksamma att beredningen inte foreslar nagon
nytt/ytterligare stdd eller satsning inom skotsel- och restaurering. Foérvaltningen anser att
ambitionsnivan behdver hojas for att bevara de kvaliteter naturmarken har idag, saval
biologiska som sociala, och vill framhalla behovet av 6kade resurser for skotsel och
restaurering inte minst for kommunal, tatortsnara natur. Det galler sarskilt behovet av
finansiering av olika specialsatsningar inom stadens naturreservat m.m.

Miljéhansyn i skogen

Miljomalsberedningens forslag angaende miljohansyn i skogsbruket motiveras i
delbetdnkandet med hansynens avgérande betydelse for att Sverige ska na saval
miljokvalitetsmalen om ’levande skogar’ och ’ett rikt vixt- och djurliv’ som leva upp till
Nagoyaavtalet.

Miljémalsheredningen foreslar etappmalet att “Sambhdillets krav pd lagsta niva for
miljéhdnsyn i skogsbruket anges tydligt i skogsvardslagstifiningen senast 2014 .
Forvaltningen stéller sig tveksam till om detta &r tillrackligt for att nd miljomalen och
astadkomma en bittre efterlevnad av miljohansynen dn idag.

En av de atgarder som foreslas ar en ny skogsvardsforordning med sarskilt viktiga
hansynsregler for skydd av véxt- och djurarter och hansynskrédvande biotoper, sparande av
vissa trad vid avverkning, skyddszoner mot vatten m.m. Forslaget sdgs innebdra ett
fortydligande av redan gallande regler men ingen forandring av nuvarande ambitionsniva.
Man vill &ven att Skogsstyrelsen ska ta fram en bilaga till den nya férordningen med tydliga
definitioner av hansynskrévande biotoper och om vilka typer av trdd som bor sparas vid
avverkning. Dock anser man det finnas skal att utelamna svardefinierade foreteelser ur denna
bilaga.

Dessutom foreslas att samhallets krav pa hansyn till sociala vérden i skogsbruket
tydliggors genom ett tillagg i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen bemyndigas samtidigt att
utfarda foreskrifter inom omradet. Med sociala virden” avses méanniskans behov av natur-
och kulturupplevelser, rekreation, friluftsliv m.m.

I Stockholms stad bedrivs idag inget skogsbruk inom den egna kommungransen, varfor
ingen motsvarande tillsyn utévas har. Daremot ager staden mark dér skogsbruk bedrivs pa
andra platser i lanet. Stockholms djur- och vaxtliv &r beroende av den regionala
gronstrukturen utanfor kommunen och séledes dven av hanteringen av denna. Manga
stockholmare anvinder ocksa skogsmark i regionen for rekreation. Stockholms invanare kan
darfor indirekt komma att paverkas av skogsvardslagstiftningen och de éndringar i denna
som foreslas.

Forvaltningen valkomnar forslagen om fortydligad tillsyn och nya méjligheter for
Skogsstyrelsen att bedriva tillsyn 6ver miljohansynen i skogsbruket. Tillagget i
skogsvardslagen angaende sociala varden dr ocksa angeldget. Forvaltningen stéller sig dock
tveksam till att foreslaget etappmal samt fortydligande av lagstiftningen skulle racka for att
né de nationella och internationella miljokvalitetsmalen for skogens biologiska méangfald.
Med tanke pa svarigheterna hittills att uppfylla dessa mal, samt de brister i det svenska
skogsbrukets miljéhansyn som konstateras i delbetdnkandet, anser miljoférvaltningen att
ambitionsnivan behover hojas i bade lagstiftningen och dess tillampning jamfort med
nuléget.



