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Tid Tisdagen den 12 mars 2013 kl 17.30 — 18.00

Plats Spérvagnshallarna, Birger Jarlsgatan 57 A

Justerat Tisdagen den 12 mars 2013

Per Ankersjo Katarina Luhr
Nirvarande

Beslutande ledamdter:

Per Ankersj6 (C) ordféranden
Katarina Luhr (MP) vice ordfdranden

Jonas Nilsson (M)
Torbjérn Erbe (M)

Per Ola Bosson (M)
Helena Levy (M)

Nils Ingelstrom (M)
Karin Karlsbro (FP)
Mikael Magnusson (S)
Rana Carlstedt (S)

Mats E. P. Lindgvist (MP)
Stellan F Hamrin (V)

Tjénstgorande erséttare:

Fredrik Canerstam (S) for Asa Wester (S)

Erséttare:

Anders Thureson (M)
Eva Runvald (M)
Andreas Lundin (M)
Fredrik Canerstam (S)
Mans Lonnroth (S)
Charles Berkow (MP)
Belinda Hellberg (MP)
Sara Stenudd (V)

Tjanstemén:

Forvaltningschefen Gunnar Séderholm, Daniel Selin, Ellinor Fiebranz Andersson,
Emily Tjdder, Gustaf Landahl, Hakan Andersson, Luiz Lopez, Maria Svanholm och
Pia Winbladh Hogfors, Siri Maassen samt borgarradssekreteraren Markus Berensson.
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Stockholms Hamn AB:s redovisning av méjligheten att 6ka
differentieringen av hamnavgifter i Vartahamnen-Frihamnen
Remiss fran mark- och miljddomstolen, mal M 2807-07

Dnr 2007-3605

Beslut
Miljs- och hilsoskyddsnimnden beslutar enligt miljoférvaltningens forslag:

1 Miljs- och hilsoskyddsndmnden dberopar forvaltningens yttrande som svar pa
remissen.

2 Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

3 Miljs- och hilsoskyddsndmnden Sversinder beslutet i 4 exemplar till mark- och
miljédomstolen.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande fran den 22 februari 2013.

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
Némnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordf6randen Per Ankersj6 (C) finner att nimnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag.

Vid protokollet
Ellinor Fiebranz Andersson

Ritt utdraget intygar:
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Stockholms Hamn AB:s redovisning av
mojligheten att oka differentieringen av
hamnavgifterna i Vartahamnen - Frihamnen

Remiss fran mark- och miljédomstolen, mal nr M 2807-07
Forvaltningens forslag till beslut

1. Aberopa forvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.
3. Oversiinda beslutet i 4 exemplar till mark- och miljédomstolen.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Stockholms Hamn AB:s har ingett en provotidsredovisning till mark- och
miljédomstolen géllande mdjligheten att Ska differentieringen av hamnavgifterna i
Vértahamnen - Frihamnen i syfte att uppna ligsta mdjliga bullerniva och utslépp
till luft. Ndmnden har fatt mojlighet att yttra sig ver Hamnens utredning senast
den 13 mars 2013.

Hamnen har i sitt svar till mark- och miljédomstolen angett att det finns
svérigheter ur teknisk synvinkel att hitta ett enhetligt system for differentiering av
avgifterna vad giller mgjligheten att uppna ldgsta mdjliga bullerniva. Detta
eftersom det finns ménga kéllor som ger upphov till buller s som exempelvis
fartygens motorer och slagljud vid lastning och lossning.

Box 8136, 104 20 Stockholm, Fleminggatan 4
Telefon 08 508 28 800
miljoforvaltningen@stockholm.se
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Forvaltningen anser att Hamnens utredning vad géller mojligheten att differentiera
hamnavgifterna i syfte att uppna en ldgre bullerniva behdver kompletteras med
foljande uppgifter:

e En beskrivning av vilka modeller/system for differentiering av
hamnavgifterna som utretts och vilka svarigheter och/eller mgjligheter som
identifierats i och med detta.

e Enredogérelse for om en differentierad hamnavgift kan utformas som en
tilliggsavgift for fartyg som genererar ljudnivaer som #r hogre én de
bullervillkor som kommer faststéllas f6r Virtahamnen - Frihamnen.

e Ett fortydligande om de utredningar och initiativ pa nationell och
internationell nivad som beskrivs i Hamnens utredning dven omfattar
bullerreducerande tgirder.

Mot bakgrund av Hamnens aterstdende prévotidsredovisning avseende
bullernivaer m.m. foreslar miljoforvaltningen att Hamnen ges mdjlighet att
inkomma med de efterfridgade kompletteringarna i anslutning till den
bullerutredning som ska inges till domstolen i juni 2013.

Nir det géller mojligheten att 5ka differentieringen av hamnavagifterna i syfte att
minska utsléppen till luft beddmer Hamnen att det inte d4r m&jligt att 6ka
differentieringen av avgifterna utéver den differentiering som Hamnen redan
tillimpar samt kommande internationella verenskommelser och lagstiftning om
skédrpning av utslédpp fran sjofarten.

Miljsforvaltningen anser liksom Hamnen att ytterligare differentiering i syfte att
minska fartygens utsldpp till luft inte &r motiverad for nédrvarande.

Bakgrund
I deldom den 16 februari 2010 meddelade davarande miljodomstolen f6ljande
utredningsvillkor f6r hamnverksamheten i Vértahamnen - Frihamnen:

"Miljédomstolen uppskjuter fragan om meddelande av villkor betrdffande
differentiering av hamnavgifterna och foreskriver att sokanden skall utreda
mdjligheterna att 6ka differentieringen av hamnavgifierna i syfte att uppnd ldagsta
mdjliga bullerniva och utsldpp till luft. Resultatet av utredningen och forslag till
villkor skall ges in till miljodomstolen inom sex manader fian lagakrafidgande
dom.”
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Tillstdndet f6r hamnverksamhet i Virtahamnen - Frihamnen vann laga kraft den

14 juni 2012 och Stockholms Hamn AB (Hamnen) har nu ingett en redovisning till
mark- och miljédomstolen i enlighet med det meddelade villkoret. Miljo- och
hiilsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig Sver resultatet av Hamnens
utredning till mark- och miljddomstolen. Ndmndens yttrande ska inges till
domstolen senast den 13 mars 2013.

Hamnens utredning kan lésas i sin helhet i bilaga 1.
Forvaltningens synpunkter

Hamnens utredning - differentiering av hamnavgifterna med avseende pa buller
Hamnen anger att det finns svarigheter ur teknisk synvinkel att hitta ett enhetligt
system for differentiering av avgifterna vad géller mdjligheten att uppné ligsta
m&jliga bullernivé. Detta eftersom det finns manga kéllor som ger upphov till
buller s& som exempelvis fartygens motorer och slagljud vid lastning och lossning.
Hamnen uppmérksammar i det ssmmanhanget dven att de har ett sérskilt
utredningsvillkor avseende bullerfragan och mgjligheten att né ner till
Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri. Hamnen bedémer att
bullernivéerna som diskuteras inom ramen f6r den utredningen (befintlig
industri/nyetablerad industri) #r sa striinga att det inte finns ndgot utrymme for
ytterligare [judddmpning.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens utredning gillande en differentiering av
hamnavgifterna med avseende pa buller

Miljsforvaltningen saknar en ndrmare beskrivning i Hamnens utredning av de
tekniska svarigheter som identifierats vad géller méjligheten att tillimpa
differentierade avgifter i syfte att uppnd lidgsta mojliga bullerniva. For att det ska
vara mdjligt for mark- och miljodomstolen att ta stdllning till om det & motiverat
att infora differentierade avgifter anser forvaltningen att utredningen behdver
kompletteras med en nidrmare beskrivning av vilka modeller/system for
differentiering av hamnavgifterna som utretts och vilka svérigheter och/eller
mojligheter som identifierats i och med detta.

Lastning och lossning av gods, trucktransporter, fordonspassager Sver ramper
samt fartygens fliktar och hjdlpmotorer 4r exempel pa bullerkéllor som bidrar till
den totala ljudnivén i Virtahamnen - Frihamnen. Aven om det forhaller sig sa att
det inte #r praktiskt genomfdrbart att tillimpa ett system med differentierade
avgifter som omfattar samtliga bullerkillor och alla slags ljud (ekvivalenta,
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maximala och lagfrekventa), bor det belysas om en differentierad avgift dndd
skulle vara mojlig att tillimpa for vissa av bullerkéllorna i Vértahamnen -
Frihamnen. En sddan 6versikt skulle t.ex. vara anvéndbar om det visar sig att
Hamnen har begrinsade mdojligheter att minska den ekvivalenta ljudnivan utomhus
vid bostad till Naturvirdsverkets riktlinjer for nyetablerad industri, samt det
lagfrekventa ljudet till Socialstyrelsens riktvérden for inomhusbuller, i enlighet
med ett annat av Hamnens utredningsvillkor for Vértahamnen - Frihamnen.

En anledning till att Hamnens méjligheter att minska ljudnivaerna frén
hamnomradet 4r begrinsade dr att Hamnen &r hdnvisad till frivilliga
dverenskommelser med rederierna vad géller bullerkéllor ombord pé fartygen.
Bullerddimpning av fartygens fldktar och ramper samt elanslutning av fartyg vid
kaj dr exempel pé atgéirder som kréver att rederierna &r villiga att investera i
sddana atgirder. Eftersom dessa dtgiirder kan vara kostsamma &r det dock inte
givet att rederierna sjdlvmant véljer att forse sina fartyg med de anordningar som
krivs, Det dr ddrfor angeléget att se om hamnavgifterna skulle kunna utformas s
att de utgdr ett incitament for att fler fartyg skulle forses med t.ex. anordningar for
elanslutning vid kaj och dérigenom bidra bade till en lédgre ljudniva och till att
fartygens utslépp till luft minskar.

Forvaltningen anser ocksa att det bor fortydligas om de utredningar och initiativ
pé nationell och internationell nivd som Hamnen hénvisar till i sin utredning &ven
omfattar bullerreducerande dtgérder.

Hamnens synpunkter gillande avgiftsdifferentiering

Hamnen anger att utgéngspunkten for avgiftsdifferentiering &r att den ska
anviindas for att ge rabatt till den som stricker sig lingre #n vad lag, forfattning
eller tillstdnd kréver.

Forvaltningens synpunkter gillande avgiftsdifferentiering

Férvaltningen delar i huvudsak Hamnens stdndpunkt men anser att det inte bor
finnas ndgot hinder for att utreda om differentieringen dven skulle kunna utformas
som en tilliggsavgift. Hamnen beskriver i sin utredning att de redan idag tar ut en
tilliggsavgift for oljehaltigt linsvatten som fartygen ldmnar ifrén sig till Hamnen
om vattenhalten ir hégre &n 25 procent. Motsvarande tillimpning torde rimligen
dven kunna anviindas for fartyg som genererar ljudnivéer som &r hogre &n de
bullervillkor som kommer faststillas for Vartahamnen-Frihamnen. Eftersom
Virtahamnen - Frihamnen &r en allmén hamn dér i princip alla fartyg har rétt att
anldpa i man av plats sd skulle en tilliggsavgift kunna vara ett incitament som kan
bidra till att pdskynda rederiernas dversyn av fartygens bullerkéllor.
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Hamnens utredning gillande en differentiering av hamnavgifterna med avseende
pa utslapp till luft

Vad giller méjligheten att 6ka differentieringen av avgifterna i syfte att minska
utslédppen till luft beddmer Hamnen att ytterligare kad differentiering, utdver den
som Hamnen redan tilldmpar samt kommande internationella §verenskommelser
och lagstiftning om skérpning av utslépp frén sjéfarten, inte dr mojlig. Déremot
kommer strukturen av hamnavgifterna avseende miljodifferentiering ses dver av
Hamnen for att mota de skérpta krav pé utsldpp fran sjofarten som dr i antdgande.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens utredning gillande en differentiering av
hamnavgifterna med avseende pa utslapp till luft

Mot bakgrund av de kommande skérpta internationella lagkraven som kommer
triada i kraft 2015 for utsldapp av svaveloxider och 2016 for kvivedioxider, samt det
faktum att Hamnen redan idag tillimpar en differentiering av hamnavgifterna i
syfte att minska fartygens utsldpp till luft, anser forvaltningen liksom Hamnen att
ytterligare differentiering i detta avseende inte 4r motiverad for nidrvarande.

Férvaltningen ser ocksa positivt pa att Hamnen avser att se §ver strukturen for sin
avgiftsdifferentiering i samband med att de internationella lagkraven kommer att
skéirpas.

Hamnens slutsats gallande ett slutligt villkor
Hamnen anser att det inte finns behov av slutliga villkor i saken mot bakgrund av
de skél som Hamnen framfort i sin utredning.

Forvaltningens synpunkter gallande ett slutligt villkor

Miljoforvaltningen kan dnnu inte ta stillning till om det finns skl att faststélla ett
slutligt villkor i saken mot bakgrund av de kompletteringar som forvaltningen
efterfragar vad géller Hamnens utredning av méjligheten att differentiera
hamnavgiften med avseende pé buller.

Forvaltningen anser dock att det inte kéinns meningsfullt att utreda frdgan om
differentierade avgifter med avseende pé buller innan Hamnen vet vilka
bullervillkor man har att forhélla sig till. Det 4r ocksé forst da det gér att ta
stdllning till om differentierade avgifter dr det mest verkningsfulla verktyget for att
fa ner ljudnivderna frdn hamnverksamheten. Eftersom de slutliga bullernivaerna
som ska innehallas i Vértahamnen - Frihamnen &dnnu inte &r faststéllda torde det

Stockholms Hamn AB:s redovisning av méjligheten att 8ka differentieringen av hamnavgifterna i Viirtahamnen - Frihamnen

SID 5 (6)




TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007-3605
SID 6 (6)

dessutom vara svért for Hamnen att i nulédget formulera ett eventuellt slutligt
villkor géllande differentierade hamnavgifter som avser buller,

Hamnens forslag till slutliga bullernivaer for hamnverksamheten ska redovisas till
domstolen i juni 2013 (ett &r fran lagakraftvunnen dom). T samband med det ska
Hamnen dven redogdra for deras mojligheter att bl.a. teckna avtal med rederier i
syfte att minska bulleremissionerna. Nér dessa forutséttningar klargjorts kommer
det forhoppningsvis sta klart om det t.ex. dterstar mojliga atgirder som rederierna
har rddighet 6ver men som Hamnen och rederierna inte kunnat enas om. Dirmed
borde dven forutsittningarna for ett system med differentierade avgifter bli littare
att beskriva och ta stillning till.

Mot bakgrund av den aterstdende prévotidsredovisningen avseende bullernivéer
m.m. foreslar miljéforvaltningen att Hamnen ges mdjlighet att inkomma med de
efterfrdgade kompletteringarna i anslutning till den bullerutredning som ska inges

till domstolen i juni 2013.

SLUT

Bilagor

Bilaga I  Stockholms Hamn AB:s prévotidsredovisning till mark- och
miljédomstolen.
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