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Strategi for miljébilar och drivmedel - for
ett fossilfritt Stockholm

Forslag till beslut

1) Foresla Kommunfullméktige att anta ”Strategi for
miljébilar och drivmedel”

2) Verka for att miljobilsdefinitionen pa sikt skarpt till
forslaget i strategins bilaga 2

3) Godkanna redovisningen av uppdraget i budgeten 2013
om att ta fram forslag pa incitament for supermiljobilar
inom parkeringsomradet

4) Oversanda forslaget till strategi for miljobilar och
drivmedel till utredningen om en fossilfri fordonsflotta

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
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Bakgrund

Stockholm ska ligga i framkant i miljobilsarbetet. Pa kort sikt vill
staden klara malen i miljoprogrammet till 2015. Pa lang sikt vill
staden klara malet att bli fossilbranslefritt. For att sammanfatta
vad staden kan gdra relativt omgaende inom miljébilsomradet
och ge forslag pa konkreta atgarder for att na malen har
miljoforvaltningen tagit fram foreliggande forslag till en samlad
miljobilsstrategi.

Miljobilsstrategin innehaller forslag pa incitament och atgarder
som kan inforas i Stockholm. Forslag pa viktiga incitament och
atgarder pa nationell niva identifieras. Vidare utpekas omraden
dar regeringen behover forandra regelverk for att stader ska
kunna agera med kraft. Forslag pa kompletterande delmal ges.

Miljobilsstrategin ar uppdelad efter vad staden kan goéra som
egen intern organisation och var som behdver goéras gallande alla
fordon och drivmedel i hela Stockholm. Tunga fordon, lastbilar
och bussar, har fatt ett eget kapitel. Varje del avslutas med
forslag pa atgarder i en tabell.

Idéer till nya etappmal efter 2015 ges. Strategin pekar vidare ut
insatser som kravs for att halvera fordonens energiférbrukning
och upphdra med anvandning av fossila drivmedel till 2050, tva
utvecklingar som pekas ut som nédvéndiga i forslaget till
Fardplan for ett fossilfritt Stockholm 2050.

Med de i strategin foreslagna tillkommande insatserna bedéms de
flesta, men inte alla av malen till 2015 att kunna nas. Osékerhet
om vissa mal kan nas beror pa avsaknad av och osakerhet om
langsiktiga spelregler for styrmedel och pé nationell niva.
Stockholms stad bor aktivt arbeta for att gynnsamma langsiktiga
nationella spelregler.

| budgeten for ar 2013 fick miljéforvaltningen och trafikkontoret
i uppdrag att tillsammans ta fram forslag pa mojliga incitament
for supermiljobilar inom parkeringsomradet. Det uppdraget
rapporteras nedan.
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Forvaltningens synpunkter

Strategi for miljobilar och drivmedel

Forvaltningen anser att det &r mojligt, men svart, att na de flesta
malen i miljoprogrammet. Det kravs krafttag och kraftsamling for
att det ska lyckas.

Malen 20 % miljobilar i nybilsforsaljningen i Stockholm och 16
% fornybart drivmedel i Stockholm: osékra pa grund av avsaknad
av nationella styrmedel och incitament.

10 % miljolastbilar i nybilsforsaljningen i Stockholm bedéms inte
uppnas.

100 % miljobilar i egna fordonsflottan klaras.
85 % miljobransle i stadens egna biobrénslebilar klaras.

Ambitionen om 8 % elbilar till 2015 i staden egen flotta bedéms
uppnas forutsatt att stadens forvaltningar och bolag far
merkostnaden tackt for dessa fordon.

Mycket stor utmaning &r att sluta anvénda fossila drivmedel i
fordon respektive att halvera fordonens energiférbrukning. Det
finns absolut mojligheter att na de langsiktiga malen men det
kravs stora forandringar i forutsattningarna pa marknaden.
Nationella beslut om styrmedel och lagar som gynnar de
fossilfria och klimatsmarta alternativen framfor de fossila har en
avgorande betydelse.

Stockholms stad har under narmare tva decennier aktivt paverkat
och drivit marknadens utveckling mot mer miljéanpassade och
klimatsmarta drivmedel i Stockholm, Sverige och i viss man aven
Europa. Detta trots att kommuner inte tar beslut om nationella
styrmedel, skatter och lagar.

Staden kan sjalva testa och utvardera nya fordonstekniker och
drivmedel och darmed bidra till 6kad kunskap och kompetens
och pa sikt marknadsgenomslag for nya (och nu redan
tillgangliga) klimatsmarta fordon och drivmedel. Staden kan
arbeta for att paverka andra att stalla om sina fordonsparker, t ex
via sina upphandlingar, m h a information och kampanjer. Pa
lokal niva kan lokala styrmedel inforas, i den man lagar och
regelverk inte forhindrar kommunen detta. Genom kontakter och
remissvar mm kan staden ge regeringen viktig input om vilka
nationella beslut som kravs for att de nationella malsattningarna
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om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och ett fossilfritt
Sverige till 2050 ska nas.

Det ar angeldget att definitionen av vad som &r en miljobil
uppdateras regelbundet. Malet i fardplanen ar att till 2050 helt
overga till fornybara drivmedel och att minska flottans
energianvandning med 50 %, d v s en minskning med knappt 2 %
per ar. For att klara detta behdver nuvarande miljébilsdefinition
skarpas redan ar 2016. Miljoforvaltningen har darfor, i bilaga 2
till strategin, tagit fram ett forslag till ny miljobilsdefinition som
skarper utslappskraven med 15 % for fossildrivna bilar och 10 %
for bilar drivna med fornybart drivmedel. Detta innebar att
kraven pa fossilbranslebilar skérps fran nuvarande 95 g CO2/km
for en medeltung bil till 75 g CO2/km, medan kraven pa en
fornybart driven bil skarps fran 150 g till CO2/km for en
medeltung bil till 132 g CO2/km. Den nuvarande anpassningen
dar det stalls olika krav beroende pa bilens tjanstevikt bibehalls.
Det &r viktigt att staden kan ge uttryck for en samlad asikt om en
ny skarpt miljobilsdefinition. Miljofoérvaltningen behdver ett
uttalat stod nar forvaltningen tillfragas vad som ar stadens
uppfattning och bedémning i fragan. Darfor har
miljoforvaltningen utarbetat forslaget i bilaga 2.

De tillkommande atgarderna for stadens egen bilpark beraknas
krava 6kade resurser pa en och en halv miljon kronor 2014, och
tre miljoner kronor per ar fran 2015. Detta for att ersétta tidigare
medel fran Energimyndigheten via Elbilsupphandlingen som
upphor i mitten av 2014. Dessa resurser behovs for att ersétta det
ekonomiska stod som stadens forvaltningar och bolag idag far via
miljoforvaltningen for kop av elbilar och laddhybrider. OM det
inte finns forutsattningar for att genom ekonomiskt stod ge
incitament for elbilsinkdp kravs ett véldigt tydligt tvingande
direktiv om att férvaltningar och bolag, trots ékade kostnader,
ska kopa in elbilar och laddhybridfordon.

For att milj6- och hélsoskyddsndmnden ska kunna genomféra de
tillkommande atgarder, for att na malen for bilarna i Stockholm
till 2015, som de utpekats som ansvariga for krdvs dessutom
ytterligare resurser. Dessa berdknas till en miljon kronor per ar
och behovs framforallt for att tdcka kade
merkostnadsersattningar for férvaltningar och bolags inkop av
miljobilar som drivs med fornybara drivmedel.

Forvaltningen har noterat en okat efterfragan pa hjélp och stod
vid upphandling av tunga fordon och transporttjanster. Detta
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omrade ar komplicerat och svart for forvaltningen att tillgodose
inom befintliga resurser. For att genomfora tillkommande
atgarder gallande lastbilar och bussar till 2015 som foreslas att
miljo- och halsoskyddsndmnden ska ansvara for i strategin for
miljobilar och drivmedel kravs okade resurser pa ca en miljon
kr/ar. Dessa resurser ska framforallt finansiera en stédfunktion
som underlattar for stadens och naringslivets transportkdpare att
upphandla miljéfordon och férnybara brénslen.

Kommunfullmaktige antog under varen 2011 Stockholms
elbilsstrategi’. Atgardsforslagen i Elbilsstrategin har sedan
inarbetats i respektive férvaltnings verksamhetsprogram.
Foreliggande strategi for miljobilar och drivmedel tar hand om de
fatal atgarder i elbilsstrategin som fortfarande kvarstar att omsatta
och ersatter darfor Stockholms elbilsstrategi.

Mdjliga incitament for supermiljobilar inom
parkeringsomradet

| 2013 ars budget fick milj6- och hélsoskyddsnamnden i uppgift
att i samarbete med trafik- och renhallningsndamnden utreda
mojliga incitament for supermiljobilar inom parkeringsomradet.

Parkeringslagstiftningen tillater inte att supermiljobilar (eller
andra typer av miljdbilar) sdrbehandlas. Trots det har idag ett 40-
tal svenska kommuner gratis eller reducerat parkeringsavgift for
miljobilar av olika slag (av totalt 80 svenska kommuner som tar
betalt for parkering)®. Fragan &r inte juridiskt provad till hogsta
instans. Parkeringslagstiftningen bor andras pa att det blir tydligt
att det gar att differentiera avgifterna med hansyn till
miljéprestanda®.

! Kommunfullméktiges Dnr 314-1192/2010

http://www.insyn.stockholm.se/insynTransFrame.aspx?nodeid=444723

Z Uppgift frén Grona Bilister fran &r 2011

® Ratten for staden att ta ut parkeringsavgifter regleras i Lag (1957:259) om
ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.
Enligt denna lag kan endast rérelsehindrade, naringsidkare, samt boende inom
omradet sarskiljas nar det géller uttag av parkeringsavgifter. For att kunna
sérskilja miljobilar och bilpoolsbilar krévs darfor en dndring av § 2 i lagen.

De ndrmare parkeringsvillkoren som avgiftsbeldggning av vissa
parkeringsplatser, tidsbegransning av parkering m.m. beslutas genom lokala
trafikforeskrifter. Vad som far regleras i lokala trafikforeskrifter anges i
trafikforordning (1998:1276). Av 10 kap. 2 § trafikforordningen framgar att
det gar att ha sarskilda foreskrifter for en viss trafikantgrupp, fordonsslag samt
fordon med last av viss beskaffenhet. Bilpooler och miljébilar faller inte under
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| avvaktan pa en eventuell forandring av parkeringslagstiftningen
finns mojligheten att undanta parkeringsavgift vid
andamalsparkeringsplats. Parkeringsplats med
elladdningsmojlighet ar en andamalsparkeringsplats som kan
befrias fran p-avgift. Trafikkontoret funderar pa att gora en
tjanstekoncessionsupphandling for uppférande, drift och
underhall av ca 20 laddstolpar (tva laddmojligheter/stolpe) pa
gatumarken i Stockholms innerstad. Nar de hér stolparna finns pa
plats kan dessa parkeringsplatser undantas fran parkeringsavgift.

Trafikkontoret kommer att ta upp ovanstaende for behandling i
trafik- och renhallningsnamnden senare i ar. Miljoférvaltningen
foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner
ovanstaende redogorelse som redovisning av uppdraget i
budgeten om att ta fram forslag pa incitament for supermiljobilar
inom parkeringsomradet.

SLUT

Bilaga 1: Strategi for miljobilar och drivmedel — for ett fossilfritt
Stockholm

nagon av dessa kategorier. For att kunna besluta om sérskilda regler for dessa
kravs det en utvidgning av kategorierna i 10 kap. 2 § trafikférordningen.



