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Sammanfattning

Stockholms Hamn AB har ingett en provotidsredovisning till
mark- och miljodomstolen med férslag till slutliga villkor for
ekvivalenta, momentana och lagfrekventa ljudnivaer fran
hamnverksamheten i Vartahamnen - Frihamnen samt for
momentana ljudnivaer fran den hamnrelaterade tagtrafiken.
Namnden har fatt mojlighet att yttra sig dver Hamnens
redovisning senast den 8 oktober 2013.

For ekvivalent ljud fran hamnverksamheten forordar
miljoforvaltningen Hamnens forstahandsyrkande som anger att
begransningsvardena ska innehallas vid utpekade kontrollpunkter
inom hamnomradet. En sadan placering av matpunkter ger
Hamnen goda forutsattningar for bade kontroll 6ver det
hamnrelaterade bullret vid befintlig bebyggelse samt majliggor
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en god samverkan mellan Hamnens verksamhet och
exploateringsprojektet Norra Djurgardsstaden. Forvaltningen kan
dock inte ta stallning till de i villkoret foreslagna
begransningsvardena eftersom det &nnu inte ar klarlagt i vilken
utstrackning Hamnen har méjlighet att begransa bullret fran de
trafikerande rederierna. Villkoret behover aven fortydligas sa att
det bl.a. framgar vilka bullernivaer som ska galla for
hamnverksamheten fram till och med ar 2016 da Vartapiren &r
utbyggd. Forvaltningen anser vidare att Hamnens
andrahandsyrkande om bullerddmpande atgarder pa befintliga
bostader vid 6verskridande av ekvivalenta ljudnivaer ska
foreskrivas Hamnen kopplat till de forutsattningar som anges i
forstahandsyrkandet.

For att Hamnens slutliga villkor fér momentana ljud &ven ska
omfatta den kommande nybebyggelsen bor begransningsvardena
for momentana ljud anges att galla vid kontrollpunkter i
hamnomradet pd motsvarande sétt som i Hamnens
forstahandsyrkande for ekvivalenta ljud. I annat fall, d.v.s. om
begransningsvardena ska gélla utomhus vid befintliga bostader i
enlighet med Hamnens villkorsforslag, sa anser forvaltningen att
begransningsvardet for momentana ljud fran
containerhanteringen bor sénkas med 5 dBA till 60 dBA, angivet
som L95-varde, sa att det béttre speglar de faktiska ljudnivaerna
fran Containerterminalen.

Forvaltningen tillstyrker Hamnens férstahandsyrkande om
bullerdampande éatgarder pa befintliga bostadsbyggnader for att
sakerstalla att Socialstyrelsens riktvarden for 1agfrekvent buller
inomhus kan innehallas. Villkoret behdver dock fortydligas sa att
det bl.a. framgar hur Hamnen avser att kontrollera vilka
bostadshus som kommer att utséttas for dverskridanden.

Forvaltningen tillstyrker ocksa Hamnens villkorsforslag om
bullerdampande étgarder pa befintliga bostadsbyggnader for att
sakerstalla att momentana ljud fran tagtrafiken inte bidrar till
Overskridande av inomhusriktvérdet. For att beakta de bostadshus
som kan ha en sdmre ljudisolering &n normalt anser forvaltningen
dock att den grans for momentan ljudniva utomhus som
kvalificerar for vidare undersokningar om behov av fasadatgarder
ska sankas med 5 dBA till 70 dBA angivet som L95-niva.
Forvaltningen anser vidare att det ar for langt att vanta anda till ar
2025 pa att bullerdampande fasadatgarder ska vidtas dar det kan
finnas sadant behov. For att mark- och miljodomstolen ska kunna
beddma vilken tid som &r rimlig fér genomférande av
fasadatgarder bor Hamnen komplettera sin redovisning med
uppgifter om antalet fonster som kan behdva bullerddmpas
_ beroende pa om utomhusnivan 70 respektive 75 dBA tillampas
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 .. . B o 0. u
to the text that you want to appear here. for momentana ljud, samt kostnaden foér sadana atgéarder.
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Bakgrund

Miljoéverdomstolen har i dom den 19 april 2011 meddelat
tillstand for hamnverksamheten i Vartahnamnen — Frihamnen.
Tillstandet forenades med bl.a. nedanstaende tva provotidsvillkor
avseende bulleremissioner fran dels hamnverksamheten;

Hamnen ska i samrad med tillsynsmyndigheten och Liding6 Stad under
en provotid utreda dels mojligheterna att minska bulleremissioner fran
verksamhetsomradet till en sddan niva att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid bostad inte 6verstiger Naturvardsverkets riktvarden for
nyetablerad industri samt, for Iagfrekvent buller, riktvardena i
Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus (SOFS 2005:6), dels
forutsattningarna att genom avtal med trafikerande rederier minska
bulleremissioner. Utredningen ska omfatta en miljomedicinsk
undersokning. Resultatet av utredningarna samt forslag till atgarder
och slutliga villkor ska ges in till miljodomstolen inom ett ar fran
lagakraftagande dom. De forslag till slutliga villkor som ska ges in till
miljodomstolen ska foreskriva krav pa viss teknik eller skyddsatgard
och/eller begransningsvérden och hur dessa ska verifieras.

Under prévotiden och tills annat bestamts far buller fran
verksamhetsomradet inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostéader som frifaltsvarden an 55 dBA kl 06-18, 50 dBA
kvallar kl 18-22 samt 45 dBA nétter kl. 22-06. Betraffande momentana
ljud nattetid far 60 dBA inte Gverskridas.

dels den hamnrelaterade tagtrafiken;

Hamnen ska i samrad med tillsynsmyndigheten under en provotid
utreda mojligheterna att minska bulleremissionerna fran
hamnrelaterad tagtrafik och vilka atgéarder som kan vidtas, t.ex.
fasadisolerande atgarder eller bullerbegrénsande atgarder pa
vagnkopplingar, vagnhjul och spar. Resultatet av utredningen och
forslag till slutliga villkor ska ges in till miljodomstolen inom tva ar
fran lagakraftagande dom. De forslag till slutliga villkor som ska ges in
till miljodomstolen ska foreskriva krav pa viss teknik eller skyddsatgard
och/eller begréansningsvarden och hur dessa ska verifieras.

Stockholms Hamn AB (Hamnen) har nu ingett de utredningar
och forslag till slutliga villkor till mark- och miljédomstolen som
foreskrivs i dessa tva prévotidsvillkor och domstolen har gett
miljo- och halsoskyddsndmnden mdjlighet att yttra sig éver
Hamnens provotidsredovisning. Namndens yttrande ska inges till
mark- och miljédomstolen senast den 8 oktober 2013.

Hamnens provotidsredovisning till domstolen kan l&sas i sin
helhet i bilaga 1.
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MHN:s tidigare yttrande 6éver Hamnens provotidsredovisning
gallande differentierade hamnavqifter

Miljo- och halsoskyddsndmnden har vid namndsammantrédet den
12 mars 2013 yttrat sig till mark- och miljédomstolen Gver ett
provotidsvillkor (med en kortare prévotid &n ovanstaende villkor)
géllande Hamnens mojlighet att 6ka differentieringen av
hamnavgifterna i syfte att uppna lagsta mojliga bullerniva och
utslapp till luft fran hamnverksamheten (bilaga 2).

N&mnden angav i sitt remissvar till domstolen att Hamnens
utredning gallande mojligheten att differentiera hamnavgifterna i
syfte att uppna en lagre bullerniva behévde kompletteras med
foljande uppgifter:

e En beskrivning av vilka modeller/system for
differentiering av hamnavgifterna som utretts och vilka
svarigheter och/eller mojligheter som identifierats i och
med detta.

e En redogorelse for om en differentierad hamnavgift kan
utformas som en tillaggsavgift for fartyg som genererar
ljudnivaer som &r hogre an de bullervillkor som kommer
faststéllas for VVartahamnen - Frihamnen.

e Ett fortydligande om de utredningar och initiativ pa
nationell och internationell niva som beskrivs i Hamnens
utredning dven omfattar bullerreducerande atgarder.

Mot bakgrund av Hamnens da aterstaende provotidsredovisning
avseende bullernivaer m.m. foreslog namnden att Hamnen skulle
ges mojlighet att inkomma med de efterfragade
kompletteringarna i anslutning till den nu féreliggande
provotidsredovisningen.

Forvaltningens synpunkter

Hamnens forstahandsyrkande - bullervillkor for ekvivalenta ljud
fran hamnverksamheten

| forsta hand foreslar Hamnen foljande villkor:
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1. Buller frdn hamnomrédet far inte ge upphov till hogre ekvivalent fudnivd utomhus i
kontrollpunkterna (bilaga 2) 4n
- 65 dB (A) dagtid k! 06.00-18.00
- 60 dB (A) kvillstid
- 55 dB (A) nattetid k1. 22.00 - 06.00

De angivna viirdena ska kontrolleras genom nilrfiltsmétningar och bertikningar samt
avser samtliga hijder vid respektive punkt. Ekvivalentviirdena ska beritknas for hela
de tidsperioder som anges avan, Kontroll ska ske s4 snart det skett foriindringar i

verksamheten som kan medftira 6kade bullemivder, dock minst en vart tredje &r,

Kommentar: Med innchlllande av ovan angivna villkor berilknas Hamnens verksamhet inte ge upphov
till niviier vid bostader uppforda fire den 19 april 2011 (tidpunkten Rie Miljsiverdomstolens dom) som
verstiger rikiviirden fir befintlig industri, med den justering som filjer med angivia tider och att

nigon skillnad inte gdes mellan helg och vardag.

Med ovan angivet villkor foljer dven att ansvaret for sival utomhus- som inomhusmiljé kommer att
ensamt vila pd bygeherrar och fastighetsigare fr nytillkommande bebyggelse och Hamnens

verksamhet inte kommer att kunna begriinsus eller p& annat sttt phverkas av s&dan bebyggelse.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens forstahandsyrkande
Hamnens forstahandsyrkande innebdr att de ekvivalenta
ljudnivaerna ska matas i de i kartbilaga angivna
kontrollpunkterna inom hamnomradet och inte vid fasad pa
bostadsfastigheter. Forvaltningen anser att ett sadant
tillvagagangssatt har flera fordelar. Forutom att en placering av
matpunkter inom hamnomradet ger Hamnen béttre
forutsattningar for kontroll dver det hamnrelaterade bullret s&
mojliggors ocksa en god samverkan mellan Hamnens verksamhet
och exploateringsprojektet Norra Djurgardsstaden.

For den befintliga bebyggelsen innebar villkorets forslag till
kontrollpunkter inom hamnomradet att ljudnivaerna for befintlig
industri (med justering enligt Hamnens prévotidsvillkor) kommer
att klaras. For nytillkomna bostadsfastigheter kan ljudnivaerna
vara hogre an Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller. Det &r emellertid en fraga som far hanteras inom
plan- och byggprocessen. Genom att det blir tydligt vilka
bullernivaer den nya bebyggelsen i hamnens naromrade har att
forhalla sig till sa kan den nya bebyggelsen utformas sa att
riktvarden for inomhusbuller klaras och att bostaderna i évrigt
utformas som en godtagbar bostadsmiljo, t.ex. med tillgang till en
tyst sida m.m. | och med att tillstandet kommer innebéra att
begrénsningsvardena ska tillampas vid de angivna
kontrollpunkterna sa kommer det sakna betydelse vad
bullernivaerna ar vid andra platser p.g.a. Hamnens verksamhet.
Déarmed kommer inte eventuell nybebyggelse till nagon del heller



ﬁ Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2013-3605
Sida 6 (18)

att riskera att Hamnens verksamhet behover begransas sa lange
bullernivaerna vid kontrollpunkterna klaras. Darmed paverkas
inte heller riksintresset Stockholms Hamn.

Hamnens forslag overensstammer darmed &ven med det tankesatt
som nyligen presenterats i ett delbetdnkande av
Bullersamordningsutredningen (SOU 2013:57) och som syftat till
att se 6ver mojligheterna att underlétta planering och byggande
av bostéder i bullerutsatta miljoer. I utredningen anges bl.a. att
plan- och bygglagen bér kompletteras med nya bestammelser
som innebér att bostadshebyggelse ska utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett satt som forebygger oléagenhet for
manniskors halsa pa grund av buller. Utredningen pekar vidare pa
behovet av preciserade krav pa hur en bostadsbebyggelse ska
utformas och placeras for att forebygga ohéalsa. Sadana
preciserade krav bor enligt utredningen avse riktvarden for buller
och undantag fran sadana riktvarden, dock inte undantag fran
riktvarden for buller inomhus och Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer bor bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om detta. | utredningen foreslas
aven nya bestdmmelser i miljobalken som bl.a. ska klargora att
den halsobedémning av bostader som godtagits enligt plan- och
bygglagen i regel ska godtas dven i ett efterfoljande
tillsynsarende enligt miljébalken. Om bostaderna har byggts med
undantag fran riktvarden for buller, bor undantaget godtas aven
enligt miljobalken.

De begransningsvarden som Hamnen foreslar for ekvivalent
ljudniva motsvarar en justerad version av Naturvardsverkets
riktvarden for befintlig industri. Justeringen innebdr att
nattperioden slutar kl. 06.00 istéllet for kl. 07.00 samt att det inte
gors nagon skillnad mellan ljudnivaer pa vardagar och helger.
Motsvarande justeringar galler &ven under Hamnens pagéaende
provotid av bullervillkoret for hamnverksamheten. Forvaltningen
har inget att invanda mot dessa justeringar som beror pa att en
andring av anlopstiden for fartyg i linjetrafik inte ar mgjlig med
hénsyn till den 6vriga fartygstrafiken samt att Hamnens
verksamhet &r likartad oavsett veckodag. Hamnens forslag till
justering av nattperioden dverensstammer ocksa med den
definition av natt som tillampas inom EU (8 timmar), samt med
tillampningen for buller fran de olika trafikslagen.

Eftersom Hamnen foreslar begransningsvarden som utgar fran
Naturvardsverkets Riktlinjer for externt industribuller, Rad och
riktlinjer 1978:5, sa vill forvaltningen uppmérksamma att dessa
riktlinjer upphavts i juni 2013. De allménna raden om
industribuller har istallet ersatts med en 6vergangsvagledning.
Végledningen skiljer sig fran de allmanna raden bl.a. genom att
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riktvarden for arbetslokaler och sérskilda kvall-, natt- och
helgvarden for utbildningslokaler tagits bort. Aven riktvardena
for befintlig industri har tagits bort eftersom malet sedan
inforandet av riktvarden 1978 var att na ner till de strangare
vardena for nyetablering. Forvaltningen anser att eftersom
riktvardena for industribuller géller utomhus vid fasad kan
rimligheten i att stdlla sa pass langtgaende krav som foreslas av
Naturvardsverket ifragasattas. Det galler i synnerhet i samband
med bebyggelseplanering, da bostaderna kan anpassas till den
omgivande ljudmiljon.

Vad géller sjalva ljudnivaerna som Hamnen foreslar sa grundar
de sig pa att Hamnen i sin utredning kommit fram till att de inte
har majlighet att minska den ekvivalenta ljudnivan till
Naturvardsverkets riktvarden for nyetablerad industri. Enligt
Hamnens berékningar dverskrids riktvardena for nyetablerad
industri med 1-4 dBA vid ndrmsta bostader under samtliga
tidsperioder pa grund av bullret fran fartygen. Hamnen
framhaller i det sammanhanget att stérningar fran fartygen ligger
utanfor Hamnens radighet men att de for en kontinuerlig dialog
med rederierna om olika miljofragor, inklusive buller.

Miljoforvaltningen &r val medveten om att Hamnen har
begransade mojligheter att paverka bulleremissionerna fran
fartygstrafiken. Forvaltningen anser dock att fragan om Hamnens
mojligheter att begransa bullret fran fartygen annu inte utretts i
tillracklig omfattning. Enligt andra dels- satsen i Hamnens
provotidsvillkor for buller fran hamnverksamheten (se sid 3) ska
Hamnen utreda forutsattningarna for att minska bulleremissioner
fran fartygen genom avtal med rederierna. En sadan utredning har
sa vitt forvaltningen vet dnnu inte ingetts till domstolen.

Inte heller frdgan om Hamnens majlighet att 6ka
differentieringen av hamnavgifterna i syfte att uppna lagsta
mojliga bullerniva ar fardigutredd. Domstolen har annu inte
meddelat nagot avgérande i denna fraga och de kompletteringar
som namnden efterfragade (MHN 2013-03-12, bilaga 2) har inte
heller redovisats annu. Eftersom frdgan om Hamnens
mojligheter att begransa bullret fran fartygen enligt
miljoférvaltningen inte &r fardigutredd kan férvaltningen inte
uttala sig om de foreslagna ljudnivaerna ar rimliga eller inte.

Ur storningssynpunkt kan det dock ater tillaggas att det inte alltid
ar rimligt eller ens nodvandigt att uppfylla Naturvardsverkets
nyetableringsvérden i sin helhet for att uppna en god
miljokvalitet. Fragan om slutliga ljudnivaer som ska galla for
hamnverksamheten har dock inte bara betydelse ur ett
hélsoperspektiv utan &ven med hansyn till byggkostnaderna for
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den planerade nybebyggelsen. Aven om den nya bebyggelsen kan
fa en bra ljudmiljé genom en anpassad bostadsutformning sa blir
den samhallsekonomiska kostnaden sannolikt hogre ju mer
omfattande hansyn som behover tas till hdga ljudnivaer fran
hamnomradet.

Forvaltningen vill vidare uppmarksamma att det under Hamnens
och forvaltningens samradsforfarande géllande foreliggande
bullervillkor framkommit att de i villkoret angivna ljudnivaerna
avser hamnverksamheten efter Vartapirens utbyggnad. Villkoret
behdéver darmed utvecklas sa att det aven framgar vilka
bullernivaer som ska galla for hamnverksamheten innan
Vértapiren ar utbyggd, d.v.s. fram till och med ar 2016.

| slutet av villkorsforslaget finns en kommentar som beskriver
vad villkoret innebar for den befintliga respektive den
nytillkommande bebyggelsen. For att det ska framga att villkoret
omfattar bade befintlig och kommande bebyggelse anser
forvaltningen att kommentaren behdver lyftas in som en del av
villkoret (i det fall den inte redan ska raknas dit).

I 6vrigt vill forvaltningen uppmarksamma att det saknas en
kontrollpunkt (punkten K2) i Hamnens kartbilaga (sista sidan i
bilaga 1 i foreliggande tjansteutlatande). Hamnen behover darfor
fortydliga om det beror pa att numreringen blivit fel eller pa att
man missat att satta ut den punkten i kartbilagan.

Hamnens andrahandsyrkande - bullervillkor for ekvivalenta ljud
fran hamnverksamheten

| andra hand foreslar Hamnen foljande villkor:

L. Buller frin hamnomradet far inte ge upphov till hagre ekvivalent ljudniva utomhus vid
bostéder uppforda fire den 19 april 2011 (tidpunkt fsr MOD:s dom) dn
- 55 dB (A) dagtid k1 06.00-18.00
- 50:dB (A} kvallstid
=45 dB (A) nattetid kl. 22.00 - 06.00

De angivna viirdena ska kontrolleras genom niirfiltsmétningar och berdkningar.
Ekvivalentviirdena ska berdknas 1or hela de tidsperioder som anges ovan, Kontroll ska
ske sd snart det skett [Uriindringar i verksamheten som kan medfira tkade

bullerniviier, dock minst en vart tredje ir.

Kommentar: Med ovan angiven utformning av villkoret kommer bebyggelse i tiden efter den

19 april 201 1 inte att med(ors niigon begriinsning av Hamnens verksamhet eller krav enligt punkien 2
nedan. Dirmed kommer ansviret R sdviil utomhus- som Inombusmiljd att ensamt vita pd byggherrar
och fastighetsdgare och Hamnens verksamhet kommer inte att kunna begriinsas eller pd annat st

plverkas av nytillkommande bebyggelse
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Forvaltningens synpunkter pa Hamnens andrahandsyrkande
Hamnens andrahandsyrkande skiljer sig fran forstahandsyrkandet
genom att de angivna begransningsvardena ska innehallas
utomhus vid befintliga bostader som uppforts fére den 19 april
2011 istallet for inom hamnomradet. Eftersom matpunkterna i
detta fall kommer ligga langre bort fran hamnens bullerkallor sa
ar de foreslagna ljudnivaerna ocksa 10 dBA lagre an i
forstanandsyrkandet. Ljudnivaerna som Hamnen anser sig klara
vid de narmsta befintliga bostadshusen ar darmed ocksa desamma
som i forstahandsyrkandet (d.v.s. en justerad version av
Naturvardsverkets riktvarden for befintlig industri).

En foljd av att Hamnen foreslar att ljudnivaerna ska matas
utomhus vid bostadsfasader i sitt andrahandsyrkande ar att
villkoret darmed saknar en reglering av bullret for den planerade
nybebyggelsen. Forvaltningen anser darmed att Hamnens
andrahandsyrkande ger sdémre forutséttningar for en samverkan
mellan Hamnens verksamhet och den nya bebyggelsen an deras
forstahandsyrkande.

| dvrigt har forvaltningen samma synpunkter som framforts
géllande Hamnens forstahandsyrkande.

Hamnens andrahandsyrkande — foljdvillkor for ekvivalenta ljud
fran hamnverksamheten

Hamnen féreslar i andra hand ett foljdvillkor som &r kopplat till
Hamnens andrahandsyrkande for ekvivalent ljud fran
hamnverksamheten:

2. Vid eventuellt regelbundet dverskridande av ljudnivier under punkten | ovan ska
atgiird vidtas i form av bullerbegriinsande atgiirder pd bygenad fr boende uppfirda
fore den 19 april 2011 (tidpunkt for MOD:s dom).

Malet for de bullerbegriinsande atgéirderna skall vara att den ckvivalenta nivin
inomhus frin hamnverksamheten inte Sverstiger 30dBA och att den maximala
ljudniviin inomhus nattetid inte Gverstiger 45 dBA fler &n tre gdnger per &rsmedelnatt,
Atgiirderna ska vidtas endast om kostnaderna #r rimliga med hiinsyn till bostadens
standard, viirde och anviindning och med hinsyn (ill den effekt som uppnis.
Atglirderna ska utformas och utfBras i samrdd med fastighetsagaren, Atgirder behver
¢j vidtas pd vird- och skolbyggnader som utsiitts for den angivna nivin kviills- ¢ller

nattetid om de inte anviinds for dndamdlet kvills- eller nattetid,

Mark- och miljodomstolen dverldter &t tillsynsmyndigheten att efter férslag av

Hamnen bestdmma pé vilka byggnader som bullerbegriinsande atgarder skall vidtas.
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Atglirderna skall vidtas inom tva 4r efter det forhallandena som motiverar dtgfirderna
intriitt. Vid forekommande tvistighet skall dtgéirderna vara vidtagna inom ett ar frin

lagakraftéigande avgSrande.

Kommentar: Med ovan angiven utformning av villkoret nskar Hamnen understryka att verksamheten
inte kan underkastas andra cller mer ingripande krav pil begrinsningar av verksamheten in som fbljer

av villkoret, vilket foljer av 24 kap, | § miljobalken. Detsamma giller for villkoret 3 nedan

Forvaltningens synpunkter p& Hamnens andrahandsyrkande

Forvaltningen &r positiv till att Hamnen ar villig att under vissa
givna forutsattningar vidta bullerdampande atgarder pa bostader
uppforda fore den 19 april 2011. Det framgar dock inte av
Hamnens redovisning varfor motsvarande atagande om atgérder
saknas i Hamnens forstahandsyrkande.

Det faktum att kontrollpunkterna fér métning av ljudnivaerna
foreslas ligga inom hamnomradet i forstahandsyrkandet, och inte
vid fasad pa bostadsfastigheter, bor inte utgéra nagot hinder for
uppfdljningen av villkoret. Villkor med snarlik lydelse har
faststallts for buller fran flygplatser. | dessa fall sa har
uppskattningen av antalet hushall som berdrs av flygtrafikbuller
baserat sig pa dels berékningar av ljudnivaerna vid fasad, dels
berdakningar av fasadernas ljuddampande egenskaper.
Forvaltningen anser att motsvarande tillvagagangssatt bor kunna
tillampas av Hamnen och att villkorsférslaget om
bullerddampande atgarder pa befintliga bostader bor foreskrivas
Hamnen oavsett om kontrollpunkterna av ljudnivaerna placeras
inom hamnomradet (enligt Hamnens forstahandsyrkande) eller
utomhus vid bostadsfastigheter (enligt Hamnens
andrahandsyrkande).

| dvrigt anser forvaltningen att Hamnen behdver definiera vad
som i detta sammanhang avses med ett regelbundet
overskridande” samt ”arsmedelnatt”.

Forvaltningens sammanfattande slutsats avseende villkor fér
ekvivalent ljud

Forvaltningen férordar Hamnens forstahandsyrkande avseende
slutligt villkor for ekvivalenta ljudnivaer fran

hamnverksamheten. Forvaltningen kan dock inte ta stallning till
de i villkoret foreslagna begransningsvardena eftersom det &nnu
inte ar klarlagt om Hamnen har mojlighet att begransa bullret fran
fartygen genom avtal med rederierna eller om de har mojlighet att
oka differentieringen av hamnavgifterna i syfte att uppna lagsta
mojliga bullerniva. Forvaltningen anser dock att det ur
storningssynpunkt inte alltid ar rimligt eller ens nddvéndigt att
uppfylla Naturvardsverkets nyetableringsvarden i sin helhet for
att uppna en god miljokvalitet.




§ Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2013-3605
Sida 11 (18)

Eftersom forstahandsyrkandet avser situationen efter Vartapirens
utbyggnad behover villkoret fortydligas sa att det framgar vilka
bullernivaer som ska galla for hamnverksamheten fram till och
med ar 2016 da Vartapiren ar utbyggd. For att det ocksa ska
framga att villkoret omfattar bade befintlig och kommande
bebyggelse anser forvaltningen att kommentaren till villkoret
behover lyftas in som en del av villkoret. | 6vrigt vill
forvaltningen uppmarksamma att kartbilagan som hor till
Hamnens forstahandsyrkande behdver revideras da
kontrollpunkten K2 inte ar utmaérkt.

| Hamnens andrahandsyrkande foreslas att bullerdampande
atgarder ska vidtas pa befintliga bostader vid dverskridande av
ekvivalenta ljudnivaer som uppmats utomhus vid bostader.
Forvaltningen ar positiv till ett atagande om bullerdampande
fasadatgarder och anser att detta villkor bor foreskrivas Hamnen
vid 6verskridanden av ekvivalenta ljudnivaer som uppmits vid
kontrollpunkterna inom hamnomradet i enlighet med Hamnens
forstanandsyrkande. Hamnen behover ocksa definiera vad som
avses med ett "regelbundet dverskridande” samt “arsmedelnatt” i
deras andrahandsyrkande om bullerbegransande atgérder.

Hamnens forstahandsyrkande - bullervillkor fé6r momentana ljud
fran hamnverksamheten

| forsta hand foreslar Hamnen foljande villkor:

2. Momentana ljud nattetid (kl. 22-06) far inte dverskrida 60 dB(A) vid bostéder
uppftrda fSre den 19 april 2011 angivet som 1.95-nivdl, dock att momentana ljud
nattetid frdn Containerterminalen inte far dverskrida 65 dB(A) vid bostiider angivet
som L95-virde."

"'Harav fSljer att 95 procent av hiindelserna ska hiilla sig inom viirder. L9S-viirdet ska beritknas for hela

natperioden, dock ant perioden fir Contamerierminalen ska beriiknas for den tid under natten

verksamhet bedrivs vid torminalen.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens forstahandsyrkande

| villkoret féreslar Hamnen tva olika begransningsvarden for
momentana ljud som orsakas av dels buller fran fordonsramper,
truckar och passerande fartyg inom hamnomradet, dels av
containerhanteringen.

Forvaltningen &r positiv till Hamnens forslag att momentana ljud
fran Containerterminalen endast ska berdknas for den del av
natten da verksamhet bedrivs vid terminalen. Eftersom
containerhanteringen paborjas forst kl. 05.00 sa vore det inte
rimligt att berdkna L95-vérdet for momentana ljud fran
containerhanteringen for hela nattperioden.
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I Hamnens bullerutredning anges for Containerterminalen att
skramlet fran containerhanteringen medfor 6verskridanden av
nattriktvardet 55 dBA for momentana ljud med ca 3 dBA vid
bostadsfasader pa Stockholmssidan. Passerande fartyg inom
hamnomradet kan ge upphov till maxnivaer som ar 2 dBA hogre
an riktvardet nattetid och slagljud fran ramper nar fordon kor av
och pa fartygen innehaller i regel nattriktvardet.

Mot bakgrund av att maxnivaerna bade inom
Containerterminalen och hamnomradet i 6vrigt darmed endast
bidrar till ett mattligt 6verskridande av nattriktvardet 55 dBA for
externt industribuller anser forvaltningen att det &r oklart varfor
Hamnen foreslar begransningsvarden som &r 5-10 dBA hdgre én
riktvardet. Eftersom begrénsningsvardena ar formulerade som
L95-vérden, och det darmed ocksa finns ett visst utrymme for
enstaka handelser med hdgre momentana ljud under en natt, anser
forvaltningen att begransningsvardet 60 dBA angivet som L95-
varde for saval Containerterminalen som den 6vriga
hamnverksamheten battre speglar den beskrivna
bullersituationen. Aven i det fall aktiviteterna nattetid skulle
komma att 6ka i omfattning sa bidrar det inte till att maxnivaerna
blir hogre utan till att antalet handelser med hoga maxnivaer blir
fler. Nagot skal till hogre begransningsvarden av den anledningen
finns darmed inte.

Hamnens nuvarande forslag till villkor saknar en reglering av
momentana ljud nattetid for den nya bebyggelsen. Forvaltningen
anser darfor att det med hansyn till den kommande
nybebyggelsen vore béttre om begransningsvérdena for
momentana ljud angavs att galla vid kontrollpunkter i
hamnomradet pd samma sétt som i Hamnens forslag till
forstahandsyrkande for ekvivalenta ljud. Om en sadan andring
gors behdver givetvis de foreslagna begransningsvardena justeras
uppat da kontrollpunkterna inom hamnomradet skulle ligga
betydligt narmare bullerkéllorna. En &ndring av matpunkter enligt
forvaltningens forslag skulle innebéra att ljudnivaerna vid de
befintliga bostadsfastigheterna skulle basera sig pa berakningar i
en storre utstrackning & med Hamnens forslag. Men aven
Hamnens forslag med métpunkter utomhus vid befintliga
bostader kraver troligen omfattande berakningar da det inte &r
troligt att Hamnen avser att utfora bullermétningar vid samtliga
bostadsfastigheter.

| Gvrigt saknar forvaltningen en mer utforlig beskrivning av
Hamnens mojligheter att vidta bullerdampande atgarder for att
begransa de momentana ljuden fran de beskrivna bullerkallorna.
For t.ex. slagljud fran ramper anges det visserligen att nya ramper
ska byggas med bésta teknik dar erfarenheter hamtas fran bl.a.
Kapellskar. Det hade dock varit 6nskvart att fa reda pa vad det
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innebar mer konkret och vad dessa atgarder beraknas ge for
dampning av ljudnivaerna. Forvaltningen saknar dven en
beskrivning av om det aven ar mojligt att uppna en
bullerdampning pa befintliga ramper som inte ska byggas om.

Hamnens andrahandsyrkande - bullervillkor fér momentana ljud
fran hamnverksamheten

Hamnens andrahandsyrkande ar identiskt med det villkor som
Hamnen foreslar i forsta hand.

Forvaltningens synpunkter pA Hamnens andrahandsyrkande
Samma som for forstahandsyrkandet.

Forvaltningens sammanfattande slutsats avseende villkor for
momentana ljud

Forvaltningen anser att Hamnens forstahandsyrkande géllande
slutligt villkor for momentana ljud fran hamnverksamheten
behover justeras enligt foljande:

- For att villkoret dven ska omfatta den kommande
nybebyggelsen bor begransningsvéardena for momentana
ljud anges att galla vid kontrollpunkter i hamnomradet pa
motsvarande s&tt som i Hamnens forstahandsyrkande for
ekvivalenta ljud. Om en sadan andring gors behdver
begransningsvardena dock justeras uppat da
kontrollpunkterna inom hamnomradet skulle ligga
betydligt ndrmare bullerkéllorna.

- Om domstolen anser att begréansningsvardena ska gélla
utomhus vid befintliga bostader i enlighet med Hamnens
villkorsforslag sa bor begransningsvardet for momentana
ljud fran containerhanteringen sankas med 5 dBA till 60
dBA, angivet som L95-varde, sa att det battre speglar de
faktiska ljudnivaerna fran Containerterminalen.

| 6vrigt anser forvaltningen att Hamnens redovisning bor
kompletteras med en utforligare beskrivning av Hamnens
mojligheter att vidta bullerddampande éatgarder for att begransa de
momentana ljuden fran de beskrivna bullerkéllorna.

Hamnens forstahandsyrkande - bullervillkor for 1agfrekvent ljud
fran hamnverksamheten

| forsta hand foreslar Hamnen foljande villkor:
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3. Bostdder belagna i Hamnens omgivningar far inte genom Hamnens verksambet
exponeras for lagfrekvent buller som vid mer &n enstaka tillfiillen ger upphov till
dverskridanden inomhus av Socialstyrelsens riktviirden (SOSFS 2005:6), dock att den
sammantagda tiden [or sidan exponering inte far Sverstiga fem dygn per &r. Vid ett
dverskridande av tiden for exponering ska Hamnen genomfora bullerbegransande
Atglirder. Milet for dtglirderna ska vara att uppnd en ljudniva inomhus som inte
Gverstiger angivna riktvirden. Atgdrdema ska endast vidtas pa bostadshyggnader
uppivrda fre den 19 april 2011 (tidpunkt fir MOD:s dom).

Atgiirderna ska vidare vidtas endast om kostnaderna #r rimliga med hénsyn till
bostadens standard, viirde och anvéindning och med hiinsyn till den effekt som uppnds.

Atgiirderna ska utformas och utforas i samréd med fastighetsitgaren,

Mark- och miljddomstolen dverlater At tillsynsmyndigheten att efter firslag av
Hamnen bestdmma pé vilka byggnader som bullerbegrinsande &tglirder ska vidias,
Atgirderna ska vidtas inom v ar efter det forhallandena som motiverar Atglirderna
intrditt. Vid forekommande tvistighet ska dtgrderna vara vidtagna inom et & frin

lagakraftéigande avgorande,

Forvaltningens synpunkter p& Hamnens forstahandsyrkande

Forvaltningen ar positiv till att Hamnen atar sig att vidta atgarder
pa befintliga bostadsbyggnader for att sakerstélla att
Socialstyrelsens riktvarden for lagfrekvent buller inomhus kan
innehallas. Det framgar dock inte av villkoret hur Hamnen avser
att kontrollera vilka bostadshus som kommer att utséttas for
overskridanden av Socialstyrelsens riktvarden under mer én
sammanlagt fem dygn per ar. Utifran det samrad som
forvaltningen och Hamnen haft gallande detta villkor sa har det
framkommit att Hamnen inte avser att mata kontinuerligt utan
endast i samband med klagomal.

Forvaltningen anser att efterlevnaden av villkoret inte enbart kan
grunda sig pa inkomna klagomal. Om det inkommer klagomal pa
lagfrekvent ljud och Hamnen har ett villkor som stracker sig 6ver
tid sa maste ljudnivaerna anda méatas under den tiden. Det
foreslagna villkoret kraver darfor sa vitt forvaltningen kan se en
kontinuerlig matning av inomhusnivaerna i ett flertal lagenheter
vilket Hamnen inte redovisat hur detta ska mojliggéras. Om
Hamnen beddmer att det trots allt inte & mojligt att genomfora
sadana inomhusmaétningar kontinuerligt bor Hamnen 6vervéga en
justering av villkorets lydelse.

Forvaltningen anser &ven att Hamnen behdver fortydliga vad som
ligger till grund for forslaget att Overskridanden under mer an
sammanlagt fem dygn per ar ska berdttiga till atgarder.
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Hamnens andrahandsyrkande - bullervillkor for 1agfrekvent ljud

fran hamnverksamheten
Hamnens andrahandsyrkande ar identiskt med det villkor som
Hamnen foreslar i forsta hand.

Forvaltningens synpunkter p& Hamnens andrahandsyrkande
Samma som for forstahandsyrkandet.

Forvaltningens sammanfattande slutsats avseende villkor fér
lagfrekvent ljud

Forvaltningen tillstyrker Hamnens forstahandsyrkande om
bullerdampande étgarder pa befintliga bostadsbyggnader for att
sakerstalla att Socialstyrelsens riktvarden for lagfrekvent buller
inomhus kan innehallas. Villkoret behdver dock fortydligas sa att
det framgar hur Hamnen avser att kontrollera vilka bostadshus
som kommer att utséttas for éverskridanden. Forvaltningen anser
aven att Hamnen behover fortydliga vad som ligger till grund for
forslaget att Gverskridanden under mer an sammanlagt fem dygn
per ar ska berdttiga till atgarder.

Hamnens forslag till slutligt bullervillkor for momentana ljud
fran hamnrelaterad tagtrafik

1. I'bostiider beliagna i Hamnens omgivningar, vilka genom Hamnens verksamhet
beriiknas utsiittas fir maximalbullernivéer frdn tigtrafik utomhus dverstigande 75
dB(A) angivet som L95-niva, ska Hamnen genomfora bullerbegriinsande dtglirder pd
byggned f6r boende. Méalet fir Atglirderna ska vara att uppnd att den maximala
ljudniviin inomhus inte dverstiger 45 dB(A) fler gnger &in tre génger per drsmedelnatt,
Atgiirder ska vidare endast vidtas pa bostadsbyggnader uppforda fRire den 19 april
2011 (tidpunkt fiir MOD:s dom).

Atglirderna ska vidare vidtas endast om kostnaderna fr rimliga med hénsyn tll
bostadens standard, viirde och anviindning och med hinsyn till den effekt som uppnis.
Atgiirder behtver ¢j vidtas pd vérd- och skolbyggnader som utsiitts for den angivna

nivin kviills- eller nattetid om de inte anviinds foir dindamdlet kviills- eller nattetid.

Atgiirderna ska utformas och utfdras i samriid med fastighetséigaren.

Mark- och miljsidomstolen dverliter &t tillsynsmyndigheten att efier forslag av
Hamnen bestlimma pa vilka bostadsbyggnader som bullerbegriinsande atgarder ska
vidtas. Atglirderna ska vidtas senast inom tva ar fran dr 2025, Skulle det forhallande
som motiverat dtgérden upphiira inom samma tid som nu ndmnts, tva ar, faller

skyldigheten att vidta atgérden,

Kommentar: Skalet till att Hamnen inte forestar Sgiirder fore Ar 2026 &r att tAgtrafiken till Loudden och
Containerterminalen kommer att avvecklas till sagda tidpunkt. Det biie inte varn motiverat att videa

Atgarder under den (3 som dersthr till sddan avveckling.
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Forvaltningens synpunkter pa Hamnens forslag

Forvaltningen ar positiv till att Hamnen atar sig att vidta atgarder
pa befintliga bostadsbyggnader for att sakerstélla att
Socialstyrelsens riktvarde for momentana ljud inomhus kan
innehallas.

Forvaltningen staller sig dock fragande till ljudnivan 75 dBA som
foreslas gélla utomhus vid fasad som gréns for nar Hamnen ska
vidta bullerbegransande atgarder pa bostadsbyggnader. |
Hamnens bullerutredning anges att tagtrafiken och rangeringen
inom hamnomradet ger upphov till momentana ljud under
nattperioden som i dagslaget overskrider utomhusriktvardet 55
dBA for externt industribuller med upp till 19 dBA vid de mest
utsatta bostaderna. Detta innebar att momentana ljud fran
tagtrafiken och rangeringen som mest uppgar till 74 dBA.
Eftersom Hamnen dessutom foreslar att maxbullernivan 75 dBA
ska galla som L95-niva sa innebér det att 5 procent av
maxbullerhandelserna far vara hogre an 75 dBA och darmed inte
kunna ligga till grund for fasadatgarder. Mot bakgrund av den
beskrivna bullersituationen ter det sig inte sannolikt att det skulle
bli aktuellt for nagra befintliga bostadshus i Hamnens naromrade
att fa fasadatgarder med den i villkoret foreslagna utomhusniva
pa 75 dBA.

Eftersom malsattningen ar att ljudnivan inomhus ska klara
inomhusriktvardet 45 dBA for momentant ljud sa anser
forvaltningen att utgangspunkten for faststallandet av den
utomhusniva som ska ligga till grund for eventuella atgarder ska
vara standarden pa bostadshusen fasadisolering. Befintliga
bostadsfasader har i normala fall en ljuddampande formaga pa ca
30 dBA. | vissa mindre vanligt forekommande fall kan
fasaddampningen dock vara lagre an 30 dBA. For att beakta de
bostadshus som kan ha en samre ljudisolering an normalt anser
forvaltningen darfor att gransen for den momentan ljudniva
utomhus som kvalificerar for vidare undersdkningar om behov av
fasadatgarder bor sankas med 5 dBA till 70 dBA angivet som
L95-niva.

Forvaltningen anser vidare att det ar for langt att vanta anda till ar
2025 pa bullerdampande fasadatgarder i de fall det skulle visa sig
behdvas redan nu. Som jamforelse kan ndmnas att Banverket
(nuvarande Trafikverket) vidtagit bullerdampande fasadatgarder
pa byggnader som bedomts bli utsatta for langvarigt byggbuller
under den ca 10 &r langa byggtiden av Citybanan. Aven om
bullerstérningarna fran bygget av Citybanan ar mer omfattande
an bullret fran den hamnrelaterade tagtrafiken sa far det i normala
fall inte forekomma nagon byggnation under nattperioden.
Eftersom héga momentana ljud nattetid kan ge upphov till
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vackning anser forvaltningen att bullerddmpande fasadatgarder
bor vidtas snarast for bostdder som uppforts fore den 19 april
2011.

For att mark- och miljédomstolen ska kunna beddma vilken tid
som ar rimlig for genomforande av fasadatgarder bor Hamnen
komplettera sin redovisning med uppgifter om antalet fonster
som kan behdva bullerdampas beroende pa om utomhusnivan 70
respektive 75 dBA tillampas for momentana ljud, samt kostnaden
for sadana atgarder.

For att sékerstélla att befintliga bostadshus med otillrécklig
fasadisolering blir erbjudna fasadatgarder sa snart som mojligt
bor aven sista meningen i villkoret dndras. |1 denna mening anges
att om forhallandena som motiverat en atgard skulle upphéra
inom tva ar fran ar 2025 sa faller Hamnens skyldighet att vidta
atgarder. Forvaltningen anser att det ar sjalvklart att det inte finns
nagot behov av atgarder om omstandigheterna som lett till
storningen andras sa att de inte langre utgor ett problem.
Meningen kan aven tolkas som att Hamnen kan vénta tva ar fran
det foreslagna datumet for genomforande av atgarder for att se
om stérningen gar 6ver. For att undvika missforstand om
villkorets tillampning, samt for att sdkerstélla att befintliga
bostadshus med otillrécklig fasadisolering blir erbjudna
fasadatgarder sa snart som mojligt, foreslar forvaltningen att
villkorets sista mening tas bort. Villkoret bor istéllet formuleras
sd att det blir tydligare att tgarderna ska vidtas sa snart som
majligt men senast tva ar fran det datum som domstolen
faststaller.

Vad galler mojligheten att vidta bullerddmpande atgarder pa
sjalva tagtrafiken anger Hamnen att da omradet exponeras for
betydligt hogre ljudnivaer fran vagtrafiken bedomer Hamnen att
det inte &r rimligt att genomfora atgarder pa det spar som ska
bibehallas, annat &n att Hamnen fortsétter med att utféra
regelbundet underhall pa spar och véxlar for att inte ljudnivan ska
Oka. Hamnen anger &ven att de inte kan utfora bullerddmpande
atgarder pa vagnar, kopplingar och hjul eftersom dessa inte dgs
av Hamnen.

Hamnens avsaknad av mgjligheter att vidta bullerddampande
atgarder pa tagtrafiken talar enligt forvaltningen i annu hogre
grad for behovet av snabbare bullerdampande fasadatgarder pa de
befintliga hus som eventuellt kan vara i behov av sadana atgarder
an vad som foreslas av Hamnen. Vad galler jamforelsen som gors
med ljudnivaerna fran trafiken sa ar forvaltningen val medveten
om att trafiken i omradet ger upphov till héga ljudnivaer. Hoga
ljud fran trafiken bor dock inte ses som ett skal att avsta fran att
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vidta fasadatgarder dar sa kravs till foljd av hga momentana ljud
fran hamnverksamheten.

| 6vrigt &r forvaltningen éverens med Hamnen om att
bullerbegransande atgarder pa bostadsbyggnader endast ska
vidtas da kostnaderna ar rimliga med hansyn till effekten av
atgarderna. Detta ar dven i dverensstammelse med miljobalkens
bestammelser om att atgarder ska vara miljomassigt motiverade,
ekonomiskt rimliga och tekniskt mdéjliga.

Forvaltningens sammanfattande slutsats avseende villkor for
momentana ljud fran tagtrafiken

Forvaltningen tillstyrker Hamnens villkorsforslag om
bullerdampande atgarder pa befintliga bostadsbyggnader for att
sékerstélla att inomhusriktvardet fér momentana ljud inomhus
kan innehallas.

For att beakta de bostadshus som kan ha en samre ljudisolering
an normalt anser forvaltningen dock att den grans for momentan
ljudniva utomhus som kvalificerar for vidare undersokningar om
behov av fasadatgarder ska sankas med 5 dBA till 70 dBA
angivet som L95-niva. Forvaltningen anser vidare att det ar for
langt att vanta dnda till ar 2025 pa att bullerdampande
fasadatgarder ska vidtas dar det kan finnas sadant behov. For att
mark- och miljédomstolen ska kunna bedéma vilken tid som &r
rimlig for genomfoérande av fasadatgéarder bér Hamnen
komplettera sin redovisning med uppgifter om antalet fonster
som kan behova bullerdampas beroende pa om utomhusnivan 70
respektive 75 dBA tillampas for momentana ljud, samt kostnaden
for sadana atgarder.

I 6vrigt bor villkorets sista mening strykas och villkoret bor
istallet fortydligas sa att det framgar att atgarderna ska vidtas sa
snart som mojligt men senast tva ar fran det datum som
domstolen faststaller.

SLUT

Bilaga 1 Hamnens provotidsredovisning avseende buller
fran hamnverksamheten samt den hamnrelaterade
tagtrafiken.

Bilaga 2 Miljo- och halsoskyddsndmndens yttrande till

mark- och miljédomstolen (MHN 2013-03-12).
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