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Forvaltningsratten i Stockholm

Mal nr 11021-13, enhet 11

Urban Ryadal m.fl ./.
Stockholms kommun

Stockholms kommun har férelagts att yttra sig 6ver Urban
Ryadals m.fl. éverklagande av Stockholms
exploateringsnamnds beslut den 18 april 2013, § 24. |
anledning darav far staden anfora foljande.

Det overklagade beslutet

Stockholms exploateringsndmnd beslutade den 18 april 2013,
§ 24, foljande.

1. Exploateringsnamnden anvisar mark for kontors- och
centrumandamal inom fastigheten Sédermalm 7:87 till
Atrium Ljungberg AB och ger kontoret i uppdrag att
traffa markanvisningsavtal enligt forslag i kontorets
tjansteutlatande.

2. Exploateringsnamnden godkanner utkast till sidoavtal
till géllande tomtréattsavtal for fastigheten Tranbodarne
12 och ger kontoret i uppdrag att traffa avtal enligt
forslag i kontorets tjansteutlatande.

Overklagandet
Klagandena har yrkat att stadens beslut ska upphévas.

Till stod for sitt yrkande har klagandena bland annat gjort
géllande att beslutet ar olagligt med hanvisning till
kommunallagens bestammelser i 2 kap 2 § att alla stadens
medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skal
for annat, 2 kap 3 § att kommuner inte far fatta beslut med
tillbakaverkande kraft som &r till nackdel for stadens
medlemmar, 2 kap 8 § att individuellt riktat stod till enskilda
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naringsidkare bara far lamnas om det finns synnerliga skal
samt 8 kap 1 8§ om god ekonomisk hushallning. Klagandena
har ocksa gjort géllande att exploateringsnamnden éverskridit
sina befogenheter och att stadens 6verenskommelse med
Atrium Ljungberg AB strider mot stadens policy for
markanvisningar. Vidare har klagandena gjort géallande att
beslutet strider mot lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, EU:s statsstodsregler samt att
markanvisningen till Atrium Ljungberg AB och nedséattningen
av tomtrattsavgélden for tomtratten till fastigheten
Tranbodarne 12 (Glashuset) utgdr bestickning.

Installning

Staden bestrider klagandenas yrkanden om att beslutet ska
upphévas.

Omstandigheter

En laglighetsprévning kan endast angripas pa de grunder som
anges i 10 kap 8 § kommunallagen. Vad klagandena anfort om
beslutets lamplighet kan saledes inte prévas inom ramen for
laglighetsprévningen. Stadens beslut &r inte olagligt i nagot av
de hanseenden som anges i namnda lagrum.

Vad galler beslutets innebord hanvisas till handlingarna i
arendet, tjansteutlatande av den 28 mars 2013, dnr E2013-513-
00583.

I mal om laglighetsprovning ankommer det i forsta hand pa
klaganden att visa att beslutet &r olagligt. Det har klagandena
inte gjort.

Vad forst galler pastaendet om att beslutet strider mot
likstallighetsprincipen kan sdgas foljande. Den i 2 kap 2 §
kommunallagen lagstadgade likstallighetsprincipen &r endast
tillamplig i forhallandet mellan staden och dess medlemmar.
For principens tillampning kravs saledes att staden trader i
direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap,
antingen genom att tillhandahalla dem prestationer av olika
slag eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av dem.
Likstéllighetsprincipen galler darfor inte ndr en kommun
koper eller séljer fastigheter etc., se Lena Dalman m.fl.
Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte
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upplagan, 2011 s.70. Likstéllighetsprincipen ar darfor inte
tillamplig pa det 6verklagade beslutet.

Betraffande pastaendet att beslutet strider mot 2 kap 3 §
kommunallagen om att kommuner inte far fatta beslut med
tillbakaverkande kraft som ar till nackdel for stadens
medlemmar kan ségas foljande. Det kommunala
retroaktivitetsforbudet innebéar att en kommun inte far
retroaktivt aterkalla formaner for medlemmarna eller att med
retroaktiv verkan besluta om nya eller férhojda palagor for
dem, a.a. s. 77. Bestammelsen ar darfor inte tillamplig pa det
Overklagade beslutet.

Betraffande pastaendet att beslutet innebar stod till enskild
naringsidkare kan sdgas foljande. Exploateringsnamnden har
bland annat till uppgift att handha stadens markexploaterings-
och byggnadsverksamhet. Staden har inte haft for avsikt att
gynna en enskild naringsidkare.

Markanvisningen innebar en option for Atrium Ljungberg AB
att ensam forhandla med staden om 6verenskommelse om
exploatering inklusive kdpeavtal for mark inom fastigheten
Sddermalm 7:87. Markanvisningsavtalet ar forfallet om inte
sadan 6verenskommelse traffas senast tva ar fran det att
detaljplanen for Slussen vinner laga kraft, Dp 2005-08976-54.
Beslutet om markanvisningen innebér saledes inte nagon
fastighetsoverlatelse.

Staden har genomfort en oberoende expervardering inom sin
varderingsenhet och stadens expertrad har godkéant arendet.
Varderingsenheten ar inom staden organisatoriskt skild fran
projektverksamheten och varderaren ar i och med detta
oberoende, se Forvaltningsrattens i Stockholm dom den 16
juni 2011 i mal nr 37589-10.

Lennart Klaesson anfor att marknadsvardet for fastigheten
Tranbodarne 12 enligt DTZ:s vardering ar 52 062 kr per kvm
varav tomtvardet ar 50 procent, 26 031 kr per kvm. Detta &r en
felaktig slutsats av utlatandet. I utlatandet finns ingen
beddmning av fastighetens markvérde. Det forefaller som om
Lennart Klaesson, nar han pastar att markvardets andel av
tomtrattens totalvéarde anges till 50 procent, utgatt fran DTZ:s
bedomning pa sidan 12 i utlatandet, att av en
totalvardeforandring utgor 50 procent en férandring av
markvérdet. Detta innebar dock inte att markvéardet utgor 50
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procent av hela totalvardet. Markvardets andel av detta vérde
ar betydligt mindre.

Betraffande sidoavtalet till tomtrattsavtalet for Tranbodarne 12
kan sagas foljande. Vardet pa tomtratten kommer att paverkas
negativt av det nya bebyggelsekvarteret framfor Tranbodarne
12. Paverkan bestar huvudsakligen av att utsikten och
byggnadens exponerade lage skyms. Eftersom
tomtrattsavgalden ar en direkt funktion av fastighetens vérde
har tomtrattshavaren enligt 13 kap 12 8 2 st. jordabalken ratt
att pakalla jamkning av avgalden nar tomtrattens vérde
avsevéart minskas.Detta hade géllt &ven om markanvisningen
skulle ha gjorts till en annan byggherre. Vidare kan det inte
uteslutas att tomtrattshavaren skulle vécka talan mot staden
om erséttning for planskada enligt 14 kap. dldre plan- och
bygglagen (1987:10). Aven om stadens installning ar att
tomtrattshavaren inte har rétt till ersattning for planskada &r
utgangen alltid oviss i en domstolsprocess. Nedsattningen av
tomtrattsavgalden i sidoavtalet motsvarar dels jamkning av
tomtrattsavgalden enligt 13 kap 12 § 2 st. jordabalken pga. den
kommande vardeminskningen, dels en uppgorelse i en
antaglig skadestandstvist dar utgangen ar oviss. Enligt praxis
har sadan ersittning ansetts som kompetensenligt, se t.ex. RA
1977 Ab 176 samt RA 1997 ref. 55.

Lagen om offentlig upphandling &r inte tillamplig pa beslutet
om markanvisning eller avtalet om nedsattning av
tomtrattsavgald, 1 kap 6 § forsta stycket 1 punkten LOU. Inte
heller statsstodsreglerna aktualiseras eftersom det av arendet
framgar att en vérdering skett enligt de principer som
automatiskt utesluter inslag av statligt stod. Beslutet strider
inte heller mot reglerna om god ekonomisk hushallning.

Klagandena har inte presenterat nagon utredning till stod for
sina pastaenden att markanvisningen skett till ett pris under
marknadsvardet. Vad klagandena anfort i Ovrigt foranleder
inte att beslutet skulle vara olagligt i nagot av de hanseenden
som avses i 10 kap 8 8 kommunallagen.

Sammanfattning

I mal om laglighetsprévning ankommer det pa klaganden att
visa att beslutet ar olagligt. Klagandena har inte anfort nagon
omsténdighet som medfor att det 6verklagade beslutet kan
anses olagligt i nagot av de hanseenden som anges i 10 kap 8 §
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kommunallagen. Overklagandena ska darfor lamnas utan
bifall.
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