Utlatande 2013:88 RI11 (Dnr 315-565/2012)

Krav pa andrade byggregler sa att energieffektivitet bade
mats i tillférd energi och hur energin till fastigheten

produceras
Motion (2012:17) av Jan Valeskog (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:17) av Jan Valeskog (S) om “Krav pa andrade byggregler
sa att energieffektivitet bade mats i tillford energi och hur energin till
fastigheten produceras” anses besvarad med vad som anférs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Jan Valeskog (S) framfor i en motion (2012:17) att Boverket har infort nya
regler for att mata energieffektivisering for nybyggda hus som innebér att
fjarrvdrme som uppvarmningsform straffas. Jan VValeskog anser att Boverkets
regler ska andras sa att energieffektivitet bade méts i tillford energi och hur
energin till fastigheten produceras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden,

miljo- och hdlsoskyddsnamnden samt till stadsbyggnadsnamnden.
Stadsledningskontoret anfor att Boverket tillampar skilda energikrav pa

eluppvarmda bostader och bostdder med andra uppvarmningsformer men att




de inte far ta hansyn till hur energin produceras, medan stadens eget
miljoprogram styr mot annan uppvarmningsform an el genom viktning av
uppvarmningsformen.

Exploateringsnamnden anser att det &r viktigt att kunna vardera och
jamfora olika energitillférselalternativ for uppvarmningen av en byggnad. Med
hanvisning till bland annat exploateringsnamndens handlingsplan for stadens
energikrav vid markanvisningar sa ser namnden inte att det inte finns motiv till
nagon ny andring av stadens bedémning av energianvandningen i byggnader.

Miljo- och halsoskyddsnamnden konstaterar att Boverket endast ska ta
hansyn till byggnaders energieffektivitet. Daremot skiljer sig Boverkets
nybyggnadskrav pa elvarmda hus och hus som uppvarms av fjarrvarme.
Néamnden paminner om att Energimyndigheten anser att bade fjarrvarme och
bergvarme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur miljohanseende.

Stadsbyggnadsnamnden anfor att enligt 2 kap 3 § punkten 4 plan- och
bygglagen ska en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens framjas.
N&mnden ser darfor inte att det finns mojlighet fér en myndighet att
detaljreglera en specifik teknisk 16sning eller ett specifikt energislag, da detta
inte ar forenligt med lagen.

Mina synpunkter

Jan Valeskog anser att det foreligger ett hot mot fjarrvéarme och att stadens
byggnadsplaner inte ska paverkas av Boverkets ofullstandiga regler.

Idag tillampar staden krav bade avseende energiprestanda pa byggnaden
och avseende hur mycket energi som far anvandas till uppvarmning. |
miljoprogrammet for 2012-2015 anges en hogsta energianvandning pa 55 kWh
per m? och &r for allt byggande pé stadens mark, vilket ska verifieras tva &r
efter att byggnaden star klar. EI som anvands till uppvarmning viktas med en
faktor tva for att uppna teknikneutralitet, vilket i praktiken innebér att om el
anvands till uppvarmning (som med bergvarme) far bara halften sa mycket
elenergi anvandas jamfort med andra uppvarmningssétt.

I exempelvis Norra Djurgardsstadens forsta etapper uppfors ett femtontal
byggnader, varav en har en geoenergildsning utan anslutning till
fjarrvdrmenétet, medan 6vriga fastigheter ansluts till fjarrvarme.

Jag instammer i stadsledningskontorets yttrande som patalar att stadens
miljoprogram tillsammans med Boverkets byggregler fangar motionens
intentioner.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:17) om krav pa andrade byggregler sé att
energieffektivitet bade mats i tillford energi och hur energin till
fastigheten produceras

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard (S) och Daniel Helldén
(MP) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Tillstyrka motionen
2. UtOver detta anfora

Motionaren lyfter fram att forandringar i Boverkets byggregler fran kommande
arsskifte gor att det blir relativt lattare att uppna nybyggnadskraven pa
energianvandning genom att installera eldrivna vdrmevaxlare &n att kdpa in
fjarrvdrme. Som motionéren lyfter fram innebér det en risk for 6kad anvandning av el
for uppvarmning, tvartemot de mal som staden satt upp. Det finns darfor anledning for
staden att uppmarksamma regeringen pa denna odnskade effekt, precis som
motionaren foreslar. Aven om Kommunfullméktige uppdragit at
Exploateringsnamnden att tillampa véasentligt strangare krav pa energianvandning i de
byggnader som uppfors pé stadens mark, far de nationella reglerna genomslag i annat
byggande i staden.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:17) av Jan Valeskog (S) om “Krav pa dndrade byggregler sa
att energieffektivitet bade mats i tillford energi och hur energin till
fastigheten produceras” anses besvarad med vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 29 maj 2013

P& kommunstyrelsens véagnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius



Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Olle Burell och Emilia Bjuggren (alla
S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hanvisning till
reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige besluta
1. Delvis bifalla motionen
2. Samt darutdver anfora

Ur klimatsynpunkt ar det lika viktigt att spara energi som att producera energi pa ett
klimatvanligt satt. Energisparatgarder bor i forsta hand ske vid byggtillfallet och
inkludera hela produktionskedjan. Energiproduktion kommer i framtiden att kunna ske
pa manga olika sétt och bade lokalt som centralt. Det ar ur fastighetsagarens synvinkel
ekonomiskt vésentligt att sjdlv kunna producera sin egen energi genom ex. sol, vind
eller geotermi. Det installerade energisystemet bor darfor vara flexibelt. Elproduktion
kan — och kommer — att ske pé ett helt fornybart satt och man bor darfor generellt sett
inte missgynna denna produktionsform.

Geotermi kan ex. kompletteras med vindkraft och sol-el och darmed bli lika eller
mer klimatvéanlig som andra produktionsformer. Det &r darfor rimligt att Boverkets
byggregler begransas till energisparregler och krav pa flexibilitet vad géller
produktionssystem. Regler vad galler energiproduktionsform bér utformas av kommun
eller regionala beslutsorganisationer.



ARENDET

Jan Valeskog (S) framfor att Boverket har infort nya regler for att méta
energieffektivisering for nybyggda hus som innebér att fjarrvarme som
uppvarmningsform straffas. Jan Valeskog anser att Boverkets regler ska andras
sa att energieffektivitet bade mats i tillford energi och hur energin till
fastigheten produceras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden,
miljo- och halsoskyddsndmnden samt till stadsbyggnadsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 september 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppfattar inte att Boverket har andrat sina regler i det avseende
hur energianvandningen i nybyggda hus ska beréknas och métas sedan den senaste
forandringen fran arsskiftet 2006/2007 da kravet att energiberakningen skulle
verifieras efter tva ar. Boverket ska dock, som motionaren papekar, bortse fran hur
energin produceras och endast se till mangden tillférd energi. Detta &r enligt
stadsledningskontorets mening en viktig princip, eftersom regleringar i detta avseende
skulle leda till att enskilda abonnenter skulle kunna tvangsanslutas till en viss
leverantor eller monopolist. Darutéver kan anforas att energimyndigheten tidigare
konstaterat att det inte entydigt kan avgdras vilken uppvarmningsform som &r bast av
fjarrvarme och bergvarme. Detta avgors fran fall till fall, beroende pa anlaggning och
hur elen produceras. Dock ska konstateras att Boverkets byggregler har skilda
energikrav for eluppvérmda bostéder och bostader med andra uppvérmningsformer.

Staden tillampar i miljoprogrammet 2012-2015 kravet energianvandning pa
maximalt 55 kWh/m?, vilket motsvarar passivhusstandard i nybyggnationen.
Miljoprogrammet anger ocksa principen att el ska undvikas som uppvarmningsmedel
genom tillampningen av en viktningsfaktor om 2,0 jamfort med annan
uppvarmningsform. Stadsledningskontoret menar darmed att motionérens forsta
yrkande i denna mening &r tillgodosedd.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
anse motionen besvarad med vad som anfors i tjansteutlatandet.



Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 augusti 2012
att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S),
Ake Askensten m.fl. (MP) och Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 13 juni 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inga nya bestammelser fran Boverket

Bestammelserna i Boverkets Byggregler (BBR 19) har inte infort nagra nya regler med
avseende pa hur energianvandningen i nybyggda hus ska beraknas och matas. Den
senaste andringen som infordes var 2006/2007 da krav infordes i BBR pa att
energiberékningarna skulle verifieras genom att mata verklig energiférbrukning inom
tva ar.

Staden ska tillampa nya energikrav p& 55 kWh/m?

Fullméktiges beslut i december 2010 om att staden skulle borja tillampa energikrav
vid nybyggnation pa motsvarande passivhus har arbetats in i det nya miljoprogrammet
for Stockholm 2012-2015. Kravet i miljoprogrammet innebar energianvandning pa
maximalt 55 kWh/m? och &r. | miljéprogrammet féresls ocksd att en viktningsfaktor
pa 2,0 ska tillampas om el anvands for uppvarmning, for att minimera anvandningen
avel.

Exploateringsndmnden har i maj 2012 antagit en handlingsplan for stadens
energikrav vid markanvisningar. Utarbetandet av handlingsplanen genomférdes i bred
process med stadens forvaltningar och med representanter fran bygg- och
fastighetsbranschen samt oberoende expert. Handlingsplanen styr upp hur
energianvandningen ska foljas upp. For att fa en bra styrning och uppféljning av
energianvéndningen ska Svebyprogrammets (www.sveby.org) riktlinjer och indata
anvandas. Detta ska sakerstalla att vi far en enhetlig rapportering av
energianvandningen — vilket har varit viktigt for byggbranschens aktorer.

Ett starkt 6nskemal fran branschens foretradare ar att stadens sé langt det ar mojligt
anvénder enhetliga nationella modeller och verktyg i sin tilldmpning av energikrav.
Genom att staden tar utgangspunkt frdn BBR:s regler kompletterat med
Svebyprogrammets riktlinjer ges enhetliga och robusta forutsattningar for branschens
tilldampning av energikraven.

Med hénvisning till bland annat exploateringsndmndens handlingsplan for stadens



energikrav vid markanvisningar sa ser exploateringskontoret inte att det inte finns
motiv till ndgon ny andring av stadens beddmning av energianvandningen i
byggnader.

Regler for produktionsform av energi till nybyggda fastigheter
SIS har dragit igéng ett arbete med standardisering av primarenergifaktorer for energi.
Primarenergifaktorer ar ett satt att kvalitetsvardera olika energislag fran ax till limpa
(exergi). ldag finns ingen enhetlig nationell definition av primérenergifaktorer utan det
finns berakningar som olika aktorer i samhallet Iatit ta fram. SIS arbete &r darfor
angeldget men utgor en stor utmaning som tar lang tid eftersom det handlar om att
manga olika aktérer maste samsas. Detta arbete &r ocksa intressant for Boverket som
har uppdrag att infora ett EU-direktiv om primarenergifaktorer i Svensk lagstiftning.
Fragan ar dock pa vilket satt som Boverket kommer att ta sig an detta uppdrag.

Exploateringskontoret haller med om att det &r viktigt att kunna vérdera och
jamfora olika energitillforselalternativ for uppvarmningen av en byggnad. Detta har
staden beaktat i arbetet med handlingsplanen for stadens nya energikrav, men det ar
viktigt att vi far enhetliga nationella riktlinjer och regler for hur detta ska tillampas vid
nybyggnation.

Det arbete som SIS pébdrjat och Boverkets uppdrag att implementera regler for
primarenergifaktorer &r en bra start och exploateringskontoret ser att detta kan leda till
den forandring av Boverkets regler som Jan Valeskog efterfragar i sin motion.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28
augusti 2012 att godkanna och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Vid ansékan om nybyggnation av byggnad staller staden krav pa byggnadens
energiprestanda utifran boverkets byggregler, BBR samt utifran energikrav och
berékningsforeskrifter antagna av exploateringsndmnden i juni 2012.

| Boverkets byggregler, BBR, finns krav pa en byggnads energiprestanda med
angivande av krav pa varmegenomgangskoefficient, d.v.s. hur mycket varme som far
lacka genom véggar, fonster, tak m.m. eller med andra ord hur energieffektiv en
byggnad ska vara. Dessutom anges ett energikrav som i klimatzon I11 (Stockholm) for



narvarande ar 55 kWh/m? fér eluppvarmda bostader och 90 kwh/m? for bostader med
annan uppvéarmningsform.

Exploateringsnamnden tillampar férutom BBR stadens egna krav pé
energianvéndning vid nybyggnation. | miljéprogrammet for 2012-2015 anges en
hégsta energianvandning pd 55 kWh per m? och &r for allt byggande pé stadens mark,
vilket ska verifieras tva ar efter att byggnaden star klar. Dessutom har
Exploateringsndmnden nyligen infort att verifieringen ska ske enligt det
landsévergripande Svebyprogrammets riktlinjer (www.sveby.org). Sveby star for
standardisering och verifiering av energiprestanda i byggnader. | Svebyprogrammet
anges riktlinjer for hur energiprestanda hos en byggnad ska berdknas.

Om el anvénds till uppvarmning (som med bergvarme) tillimpar Exploaterings-
namnden dven miljoprogrammets regel att el har en viktningsfaktor pa tva. Detta
innebar att mangden el till uppvarmning i byggnaden multipliceras med tva, eller i
praktiken att bara hélften s3 mycket elenergi far anvandas jamfort med andra
energislag. Bakgrunden till val av faktor ar dels Boverkets tidigare krav pa att
elvarmda hus fick anvanda 55 kWh per m? och hus som varms med annan energikalla
fick anvanda 110 kWh per m?, dvs. en faktor 2. Vid upprattandet av Miljéprogrammet
och kravstallning for Norra Djurgardsstaden analyserades fragan. En faktor 2 medger
teknikneutrala alternativ av uppvarmningslésningar och dar hansyn tas till
energikvalitet.

| praktiken kan forvaltningen konstatera att i exempelvis Norra Djurgardsstadens
forsta etapper uppfors ett femtontal byggnader, varav en har en geoenergilésning utan
anslutning till fjarrvarmenétet och dvriga fastigheter ansluts till fjarrvarme. Om detta
ger en fingervisning om framtida proportioner forverkligas inte motionérens farhagor.

Av ovanstaende framgar att staden, aven fortsattningsvis, ser bade till den tillférda
energin till fastigheten och skiljer pa kraven for elvdrmda och fjarrvarmda byggnader.
Motionarens forsta forslag ar saledes redan tillgodosett.

Forvaltningen konstaterar att Boverket i sina regleringsbrev inte ska ta hansyn till
hur energin produceras, de ska endast se till byggnaders energieffektivitet som sadana.
Daremot skiljer sig Boverkets nybyggnadskrav pa elvarmda hus och hus som
uppvarms av fjarrvarme. Kraven pa bostader i var klimatzon kréaver en energiatgang pa
hogst 90 kWh/kvadratmeter Atemp. For elvarmda hus ar motsvarande niva 55
Kwh/kvadratmeter A-temp.

Som en upplysning kan ocksa noteras att EU har stallt krav pa att en
primarenergiindikator ska inféras som kompletterande information om byggnaders
energiprestanda dvs. vid energideklarationer. Primarenergi ar ett matt pa hela kedjan
fran utvinning av energi till det slutliga anvandandet. D4 det saknas standard for
primarenergifaktorer i Sverige har SIS darfor under varen 2012 startat ett arbete for att
jobba med fragan. Arbetet beraknas ta nagra ar att utfora.

Den 30 mars 2009 avgjorde Miljééverdomstolen i ett mal, MOD 2009:7, att en
kommunal ndmnd inte hade rétt att férbjuda en person att installera en
bergvérmeanlédggning med motiveringen att anslutning till fjarrvarme var ett battre
alternativ fran miljosynpunkt samt att merkostnaden inte var oskalig.



Miljédverdomstolen fann att det inte entydigt kunde ségas om fjarrvarme eller
bergvarme var basta teknik. Man fann vidare att bade fjarrvarme och bergvarme
normalt torde uppfylla de hansynskrav som enligt 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken ar
rimliga att stélla.

Domstolen stodde sig bl.a. pa Energimyndigheten, som anség att bade fjarrvarme
och bergvarme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur miljéhanseende. De &r
resurseffektiva och ger ofta upphov till Iaga utslapp, speciellt om fjarrvarmen
produceras med i huvudsak fornybar energi och bergvarmepumpen har en hdg
varmefaktor (verkningsgrad) samt elen ar férnybart producerad. Att avgéra huruvida
fjarrvarme ar battre an bergvarme ar svart darfor att det beror av anlaggning och av
vilken energikélla som anvénds.

Sammantaget ar darfor Energimyndighetens bedémning att det inte entydigt kan
ségas om fjarrvarme eller bergvdrme kan anses vara basta mojliga teknik med hénsyn
till den sammantagna miljopaverkan. Miljoforvaltningen delar Energimyndighetens
standpunkt for sdval stadens fastigheter som for det privata bestandet. Det skulle
dessutom te sig stotande att kréva att privata fastighetségare obligatoriskt skall ansluta
sig till fjarrvarme som i praktiken utgdr ett lokalt monopol och dér staden &r deldgare i
fjarrvarmebolaget.

Miljoforvaltningen konstaterar att Boverkets nybyggnadsregler skiljer redan idag
pa produktionsformen av energin och ser, liksom Energimyndigheten att bade
fjarrvérme och bergvarme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur miljéhénseende.
Forvaltningen avstyrker darfor motionérens forslag om att Boverket dndrar sina regler
i detta avseende.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 november
2012 att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 12 november 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt 2 kap 3 8 punkten 4 plan- och bygglagen ska en god ekonomisk tillvéxt och en
effektiv konkurrens frimjas. Med anledning till denna lagparagraf ser inte kontoret att
det finns mojlighet for en myndighet att detaljreglera en specifik teknisk I6sning eller
ett specifikt energislag da detta inte ar forenligt med lagen. Av samma anledning finns
det aven skal att detaljplaner inte far goras mer detaljerade &n vad som ar nodvandigt
med hdansyn till syftet med den, detta géller &ven i andra drenden enligt PBL.



I motionen skriver Jan Valeskog att det foreligger ett hot mot fjarrvarme och att
stadens byggnadsplaner inte ska paverkas av boverkets ofullstandiga regler.

Vad galler fjarrvarmens etablering i samhallet finns det konkurrenshinder som
maste redas ut innan kommuner eller Boverket kan/far reglera detta
energiuppvarmningssystem. | en statlig utredning (SOU 2011:44) framgar ett forsok
till att skapa forutsattningar for en god konkurrens pa fjarrvarmemarknaden. |
Konkurrensverkets remissvar (dnr 357/2011) avstyrker verket utredningen. I huvudsak
anser Konkurrensverket inte att foreslaget skapar tillrackligt konkurrenstryck pa
fjarrvarmemarknaden for en fungerande konkurrens. | detta remissvar namns bland
annat att Konkurrensverket i princip betraktar fjarrvdrme, dér den finns tillganglig,
som ett lokalt monopol. Detta bdr med andra ord inte vara férenligt med namnd
lagparagraf 2 kap 3 § punkten 4 plan- och bygglagen om en effektiv konkurrens.

Dessutom har Boverket i samverkan med Konkurrensverket ytterliga
regeringsuppdrag (S2011/10460/PBB) for att just utvardera vissa tillvéxt- och
konkurrensbestammelser med anledning till en lagandring som gjordes 2008 dér den
ekonomiska dimensionen inférdes och som tidigare inte varit tydlig nog tillskillnad
fran de sociala och ekologiska dimensionerna. Denna lag inférdes darefter till dagens
plan- och bygglag 2 kap 3 § (2010:900). Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (socialdepartementet) senast den 15 april 2013.

Med anledning till detta anser inte kontoret att det finns fog att begéra nagra
ytterliga forandringar i regelsamlingarna an de forslag som ndmnts ur Boverkets
resultat av de regeringsuppdrag som tas upp i denna skrivelse.

Med beaktande av detta som framférs i detta svar pd motionen anser kontoret inte
att dagens regler &r ofullstandiga sa som det uttrycks ur motionen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S),
Ake Askensten m.fl. (MP) och Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Att besvara remissen enligt féljande.

Motionaren lyfter fram att forandringar i Boverkets byggregler fran kommande
arsskifte gor att det blir relativt lattare att uppna nybyggnadskraven pa
energianvandning genom att installera eldrivna vdrmevaxlare &n att kdpa in
fjarrvdrme. Som motiondren lyfter fram innebdr det en risk for 6kad anvéndning av el
for uppvarmning, tvartemot de mal som staden satt upp. Det finns darfor anledning for
staden att uppmarksamma regeringen pa denna oonskade effekt, precis som
motionaren foreslar.

Aven om Kommunfullméaktige uppdragit &t Exploateringsnamnden att tillampa
vasentligt strangare krav pa energianvandning i de byggnader som uppfors pa stadens
mark, far de nationella reglerna genomslag i annat byggande i staden.

Sarskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt foljande.

Det &r viktigt att Boverket snarast utarbetar nationella riktlinjer och regler for hur man
kan véardera och jamfora olika energitillférselalternativ for uppvarmning av en
byggnad. | denna fraga kan staden - som motionaren foreslar — genom en skrivelse till
regeringen och Boverket paskynda utvecklingen.

I kontorets skrivning namns (sid 2) att det inte skett nagra regelandringar med
avseende pa hur energianvandningen i nybyggda hus ska berdaknas och métas. Dock
har vissa forandringar skett i Boverkets byggregler. Fran och med den 1 februari 2009
kravs en energianvandning pd max 55 kWh/mz2 vid elanvandning och for dvrig
anvandning skarptes kraven fran 110 till 90 kWh/m2 och ar (fr.o.m. den 1 jan. 2012).
Det senare kravet galler vid fjarrvarmeanvandning.

Staden har beslutat att 55 kWh/m2 ska galla for alla nybyggda hus oavsett vilken
typ av energianvéndning (vid eluppvarmning en riktningsfaktor 2,0). Dessa
bestammelser kan ur miljésynpunkt f& oonskade effekter sisom motionaren ocksa
papekar. En eluppvirmd fastighet med el fran kolkraftverk (max 55 kWh/m2) ar mer
klimatbelastande &n en fastighet uppvarmd med fjarrvarme producerad av ett fossilfritt
bransle (max 90 kWh/m2).

Nationella riktlinjer &r nddvandiga sé att &ven produktionsformerna av energi kan
matas, jadmforas och vérderas.



Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Reservation anférdes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Att miljé- och halsoskyddsnamnden beslutar enligt féljande:

1. Delvis instdmma i férvaltningens synpunkter

2. Darutover anfora att det ur klimatsynpunkt &r lika viktigt att spara energi som
att producera energi pa ett klimatvanligt sétt. Energisparatgarder bor i forsta
hand ske vid byggtillfallet och inkludera hela produktionskedjan.
Energiproduktion kommer i framtiden att kunna ske pa manga olika sétt och
bade lokalt som centralt. Det &r ur fastighetsagarens synvinkel ekonomiskt
vasentligt att sjalv kunna producera sin egen energi genom ex. sol, vind eller
geotermi. Det installerade energisystemet bor darfor vara flexibelt.
Elproduktion kan — och kommer — att ske pa ett helt fornybart satt och man
bor darfor generellt sett inte missgynna denna produktionsform. Geotermi kan
ex. kompletteras med vindkraft och sol-el och darmed bli lika eller mer
klimatvénlig som andra produktionsformer.

3. Det ar darfor rimligt att Boverkets byggregler begransas till energisparregler
och krav pa flexibilitet vad galler produktionsystem. Regler vad galler
energiproduktionsform bor utformas av kommun eller regionala
beslutsorganisationer.

Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S) enligt
foljande.

Att Stadsbyggnadsnamnden beslutar att
- Tillstyrka motionen
- Darutover anfora foljande:

Motionen ror forandrade byggregler kring energihushéllning. Som framgar av bifogad
lank: http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Nya-byggregler-1-janauri/ sa har
boverket infort nya byggregler fran den 1 januari 2012. P& hemsidan stéar bland annat
att l&sa:

“Den 1 januari 2012 trddde Boverkets dndrade byggregler, BBR, i kraft. Det dr
resultatet av ett omfattande revideringsarbete som har genomforts i dialog med
bransch och myndigheter. Avsnitten om energihushallning och brandskydd &r
andrade. Dessutom infor Boverket regler om andring av byggnad i BBR.



Under hela 2012 galler 6vergangsbestammelser och byggherren kan valja att
tillampa gamla eller nya regler. Fran den 1 januari 2013 galler de nya reglerna fullt
ut. Det vill saga man far valja att tillampa BBR 18 i sin helhet eller BBR 19 i sin
helhet under 6vergangsaret. Reglerna om andring av byggnad ska inte borja tillampas
forrdn den 1 januari 2013.

Snedvridningen ett faktum. Eftersom dagens regler inte tar denna hénsyn till den totala
anvandningen av primar energi i nybyggda fastigheter, utan bara ser till kdpt energi, sa
styr reglerna i praktiken till forman for lokal, elbaserad uppvarmning med
varmepumpar och till nackdel for biokraftvarmebaserad fjarrvarme.

Detta ar oacceptabelt och detta maste staden ta tydlig stallning emot och aven
verka for att staten snarast dndrar reglerna. Precis som motionen foreslar.
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2012:17 Motion av Jan Valeskog (S) om krav pa é&ndrade

byggregler sa att energieffektivitet bade mats i tillford
energi och hur energin till fastigheten produceras
Dnr 315-565/2012

Boverket har infort ett nytt sétt att mata energieffektivisering for nybyggda hus
pa, vilket pa ett negativt kan komma att paverka Stockholms miljéambitioner
vid nybyggnation av bostéder. Dessa regler innebdr i praktiken att man enbart
mater energieffektivisering utifran den mangd energi som kops till fastigheten,
utan hansyn till hur den produceras eller hur energieffektiv sjélva byggnaden
ar.

Detta har snabbt visat sig leda till kortsiktiga l6sningar som Okar elbehovet
eftersom det enklaste och billigaste sattet att na malen &r att satta in eldrivna
varmepumpar. De nya reglerna blir en stark drivkraft att vélja fastighetsndra
I6sningar som en varmepump inuti byggnaden, sitter virmepumpen i grannens
hus réknas det inte som en energieffektivisering. Pa samma satt drabbas den
mest miljovanliga formen av uppvarmning av fastigheter, ndmligen
fjarrvarmen. En energiform som dessutom pa ett optimalt och miljovanligt satt
aven producerar el. Fjarrvarmen &ar den enskilt framsta faktorn till att
Stockholm har sa laga utslapp av klimatgaser per person, som vi har idag, i en
internationell jamforelse.

Fjarrvarmen produceras i huvudsak pa ett fossilfritt satt i Stockholm (idag
till ca 80 procent), men kommer med de i tiden narliggande projekten, med
nya biobrénsleeldade kraftvarmeverk, bli nastan helt producerad med fossilfria
branslen. Detta dr dock ovidkommande i de nya regler som Boverket har
infort. Dar motverkas fjarrvarmen i praktiken till forman for varmepumpar
som drivs med mer miljobelastande elenergi, som dessutom under kalla
vintermanader oftast forbrukar sarskilt mycket el. Boverket bortser fran hur
energin produceras utan ser enbart till méngden tillford energi vilket &r ett



miljohot i sig, utifran de miljoambitioner som Stockholm har i bland annat vart
miljoprogram.

Mot denna bakgrund maste staden bade uppmarksamma detta hot mot den
minst miljébelastande energikéllan, namligen fjarrvarmen, och se till att
stadens byggnadsplaner inte paverkas av Boverkets ofullstandiga regler. Men
aven kraftfullt agera mot regering och riksdag sa att reglerna andras mot en
mer miljovanlig inriktning.

Mot denna bakgrund foreslar jag att

1. staden, i enlighet med tidigare praxis, fortsatter att bedéma den totala

energianvandningen i nybyggda fastigheter, inte bara tillford energi till
fastigheten

2. staden till regeringen kraver att Boverket andrar sina regler sa att aven

produktionsformen av energin till nybyggda fastigheter vérderas i
byggreglerna.

Stockholm den 2 april 2012

Jan Valeskog



