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Bakgrund

Fler unga i uthildning och arbete &r ett prioriterat mal i stadens
arbete. Som ett led i detta arbete startade staden 2010 projektet
”Jarvalérling”. Projektet var en del av Jarvalyftet och hade sin
utgangspunkt i tva av Jarvalyftets fyra huvudpunkter - utbildning
och arbete. Jarvalarling var ett utbildningsprojekt riktat mot
malgruppen unga utanfor pa Jarva och finansierades i sin helhet
av Jarvalyftet. Uppdraget var att ta fram en modell for en
larlingsutbildning lampad sarskilt for gruppen unga utanfor skola
och arbetsliv. Modellen skulle sedan ligga till grund for en
upphandling av fortsatt larlingsutbildning for denna malgrupp.

Stadens utbildningsndmnd fick i uppdrag att driva projektet i
samverkan med Jobbtorg Stockholm och stadsdelsnamnderna
Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista och Hasselby-Vallingby.

Efter en utredning inom utbildningsndmnden utformades projektet
som ett samverkansprojekt mellan staden och
Hantverksakademin. Hantverksakademin var en akt6r som
tidigare visat sig kunna erbjuda arbetslosa ungdomar alternativa
vagar till arbetsmarknaden. Under aren 2004-2006 drev
akademin projektet “Ungas yrkesrevansch™, riktat just till
arbetslosa ungdomar. Det projektet Ig till grund for etableringen
av friskolan Hantverksakademin.

Projektet Jarvalarlings
genomfdrande

Projektet leddes av en projektledare vid utbildningsforvaltningen.
En styrgrupp tillsattes under utbildningsforvaltningens ledning,
med representanter for 6vriga berérda forvaltningar,
Hantverksakademin och stadsledningskontoret. VVerksamheten
bedrevs i Svenska bostéders lokaler i Husby. | Husby leddes
verksamheten av en av Hantverksakademin tillsatt chef.

Jarvalérling tog emot sina forsta ungdomar i september 2010.
Tidigt i projektet stétte verksamheten pa problem bland annat
gallande struktur, framforhallning, interna medarbetarproblem,

! Se "Ungas yrkesrevanch”, rapport fran Hantverksakademin 2006
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svarigheter att hitta larlingsplatser och hanteringen av en mer
resurskravande malgrupp &n véntat. Pa grund av utebliven
maluppfyllelse tillsatte Hantverksakademin en ny
verksamhetsledare och ett forbattringsarbete tog vid. Dock
beslutade styrgruppen att stoppa nya intag fran och med februari
2011 for en rekonstruktion av arbetssétt inom projektet. Detta
berodde dels pa de problem som projektet sttt pa, men ocksa pa
de nya forutsattningar som kom i och med inférandet av
larlingsutbildning for vuxna.

Vid halvarsskiftet 2011 dverfordes stadens vuxenutbildning och
darmed &ven projektet till den nybildade
arbetsmarknadsnamnden. Efter ett namndbeslut i slutet pa oktober
2011 pa att projektet skulle fortsétta och forlangas t o m juni 2013
togs nya ungdomar in till ett helt nytt upplagg med start i februari
2012,

Under forlangningen har Hantverksakademin ansvarat for en
reviderad verksamhet dér den storsta skillnaden har varit att
istallet for att erbjuda en larlingsutbildning erbjuda en
larlingsintroduktion med syfte att forbereda for vidare studier
inom den reguljéra larlingsutbildningen for vuxna eller for
anstéllning inom en viss yrkesinriktning.

Uppfdoljning och utvardering

Styrgruppen for projektet har bestatt av representanter fran
arbetsmarknadsforvaltningen, Hantverksakademin, tre
stadsdelsforvaltningar och stadsledningskontorets projektledare
fran Jarvalyftet. Ordférande i styrgruppen har varit
avdelningschefen for Vuxenutbildning Stockholm. Styrgruppen
har ansvarat for att de projektmedel som beviljats anvants till
avsett andamal. Styrgruppen har dven ansvarat for fortlopande
kvalitetssakring av projektet, och vid storre avvikelser beslutat om
atgard.

Forutom den kontinuerliga uppféljningen som gjorts av
Hantverksakademin och styrgruppen har tva utomstaende
delrapporter gjorts:

Nycklar for larlingsutbildning med coachning i Stockholms stad,
Christer Mansson fran Strategihuset, 2011
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Fran nagot till ndgon — Framgangsfaktorer i Jarvalarling, Jytte
Rudiger och Peter Waara

Hantverksakademin har i samband med projektets avslut gjort en
egen projektrapport:
Pilotprojektet Jarvalarling, Hantverksakademin 2013

Projektets syfte

Huvudsyftet med Jarvalarling var att fa fler unga i egen
forsorjning, eller utbildning och starka skolans koppling till
arbetslivet.

Syftet med projektet var, forutom framtagande av en
utbildningsmodell, att studera och inhamta kunskap och féresla en
form for framtida permanent finansiering.

Mal

Projektets huvudmal har varit att utveckla en ny utbildningsform
inom vuxenutbildningen som riktar sig till ungdomar med svaga
formella kompetenser.

Stadens 6vergripande mal for projektet har varit att:

= Utbildningen ska vara flexibel och individanpassad.

= Utbildningen ska svara mot hoga kunskapskrav med god
kvalitet i en positiv studiemiljo

= Studerande ska ges ansvar och inflytande éver utbildningen

= Studerande ska ges det stod som kravs for att uppna sina mal
| Jarvaldrling 2 bytte man ut orden utbildning och studerande mot

introduktion och deltagare, i Gvrigt &r malen exakt desamma.

Ett langsiktigt mal har varit att denna utbildningsmodell skulle
kunna upphandlas och bedrivas som reguljar verksamhet efter
projektets slut. Detta uppdrag samt ansvaret for att utreda
mojligheten till en finansieringsmodell har varit separerat fran
sjalva pilotprojektet och har varit placerat pa
arbetsmarknadsforvaltningen i och med starten av Jarvaléarling 2.
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Eftersom de matbara malen har skiljt sig at i de tva
projektperioderna presenteras dessa under respektive projektdel.

Malgrupp

Projektet vande sig inledningsvis i forsta hand till unga vuxna 18-
24 ar. Detta andrades i och med Jarvaléarling 2 till 18-29 ar, som
star utanfor studier och arbetsmarknad. Det finns flera matt som
beskriver ungas utanforskap, t ex registrerad arbetsldshet, avhopp
fran gymnasieskolan och uppbérande av ekonomiskt bistand.
Nagon heltackande bild av 20-24-aringar som stod utanfor arbete
och utbildning fanns dock inte vid tiden for Jarvalarlings
projektstart. Ansvariga forvaltningar inom staden uppskattade
gruppens storlek vid projektets start till ca 1000 ungdomar mellan
18-24 ar, av vilka ca hélften antogs bo i Jarvastadsdelarna. Unga
utanfor ar alltsa ett problem i staden generellt, men med viss
koncentration till Jarva.

Sedan 2010 har en mangd rapporter kommit som handlar om unga
utanfor, dess problematik och dess storlek. En rapport fran
Arbetsformedlingen 2013 som har studerat unga som varken
studerar eller arbetar i aldern 16-29 ar visar att i stadsdelarna
Tensta och Rinkeby bor 980 ungdomar som varken studerat eller
arbetat tre &r i rad.? Tillkommer for Jarvalarlings
upptagningsomrade gor aven stadsdelarna Akalla, Husby och
Kista samt Hasselby-Vallingby. .

87 % av projektets deltagare sokte sig till projektet pa egen hand.
35 av 122 ungdomar hade forsorjningsstod nar de borjade
projektet. Detta har inneburit att manga av deltagarna har saknat
tidigare kontakt med myndigheter och de har i ordets sanna
mening varit unga utanfor. Projektet har darfor lyckats val med att
na dess tankta malgrupp, men avsaknaden av tidigare kontakter
och tidigare stodsystem har dock inneburit en belastning pa
projektets medarbetare da deltagarna var i mycket stort behov av
stodjande insatser.

2 Ungdomar pé och utanfor arbetsmarknaden — fokus p unga som varken
arbetar eller studerar, Arbetsformedlingen 2013
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| Hantverksakademins egen slutrapport kan man lasa en
sammanstallning av samtliga ungdomars bakgrundsproblematik
dar foljande rubriker visade sig vara de vanligaste hindren:

e 0sékerhet om vad han/hon vill

e sprakhinder, lds och skrivsvarigheter

e neuropsykiatriska svarigheter

e kriminell bakgrund/kriminell identitet

e psykisk eller fysisk ohalsa

e drogmissbruk eller tidigare drogmissbruk

Andra kannetecknande drag fér malgruppen har visat sig vara en
stark misstro till samhallet, begransande kunskaper om samhallet,
ekonomiska svarigheter, ett utanforskap med grund i det sociala
arvet, en vacklande motivation och en svag sjélvbild.

Projektets malgrupp har férutom sarskilda behov studiemassigt
dven behov av stod for att bryta tidigare invanda monster. ”’Det
kravs stod for att lamna invanda attityder, beteenden och &ven att
lamna eller andra personliga relationer, som stod att lamna
ginget”, skriver Christer Mansson i sin rapport om Jérvalarlings
forsta ar.

Vikten av att bryta tidigare monster poangteras éven i projektets
delrapport av Rudiger och Waara. De hanvisar daven till en storre
problematik och utmaning med malgruppens utanférskap. Ett
utanforskap fran arbete och studier i unga ar riskerar att bli ett
permanent utanforskap. Ungdomar som lever med utanférskapets
normer och livsstil far aven sin identitet bekraftad i utanforskapet.
Projekt som Jarvalarling kan darfor inte bara handla om att
erbjuda utbildning och senare mojlighet till arbete, utan projektet
maste, for att lyckas, dven erbjuda majligheter att bryta med det
gamla livet, skriver Waara och Rydinger.

Beraknad volym

Infor projektstarten for Jarvalérling beréknade man att
utbildningen under projekttiden skulle omfatta 80 arsplatser, och i
fullt utbyggt skick 100 arsplatser.

Vid omstarten av Jarvalarling hade man erfarit att det var manga
ungdomar som valde att hoppa av efter introduktionskursen och
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valde darfor att rakna pa ett storre antal deltagare under
introduktionskursen och ett lagre antal under
larlingsplatspraktiken, vilket ledde till att man beréknade att cirka
30 ungdomar skulle delta i larlingsplatspraktiken under
projekttiden. Att larlingsplatspraktiken kortades ner till 20 veckor
berodde pa att denna skulle ses som en introduktion till en fortsatt
utbildning inom larlingsutbildning for vuxna.

Resultat for hela Jarvalarling

122 deltagare kom i kontakt med projektet Jarvalarling. Av 122
projektdeltagare har 26 fullfoljt hela utbildningen, 55 avbrot
under introduktionskursen och 41 avbrot under
larlingsplatspraktiken.

Alla som kom i kontakt med Jarvalarling, 122 ungdomar, valde en
yrkesinriktning. Detta var de inriktningar som valdes:

Butikssaljare 17
Malare 34
Skomakare 1

Snickare/tra 24
Svets/metall 16
Annan 30

Av de 122 ungdomarna som paborjade introduktionskursen valde
67 att pabarja larlingsplatspraktiken. Vad hande med de 55 som
valde att avbryta under eller efter introduktionskursen?

ungdomarna?
Arbetsformedlingen 2
SDF/Jobbtorg 23
Annan utbildning 7
Anstallning

Annat 15

41 ungdomar valde senare att avbryta sin larlingsplatspraktik. Vad
berodde avbrotten pa?

Fatt anstallning 14
Hog franvaro 10
Pa eget initiativ 8

Vagledd till annan
verksamhet 7

Fortsatta studier

Ovrigt
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Uppfoljning har gjorts pa alla de ungdomar som paborjat
larlingsplatspraktik. Vad blev nésta steg for de som
pabaorjat/fullfoljt praktiken?

Arbetsformedlingen 9
SDF/Jobbtorg 13
Annan utbildning 8
Anstallning 32
Annat 5

Totalt gick 45 % av projektets 122 deltagare vidare till
sysselsattning i form av anstéllning eller utbildning efter
projektet. Av dem som pabdrjade larlingsplatspraktiken &r
resultatet hogre, 60 %, och av de 26 som fullfoljde hela praktiken
har 77 % uppgett att de efter utbildningens slut har fatt
anstallning.

Av de 35 ungdomar som hade férsorjningsstod vid projektstart
var det 17 ungdomar som fortfarande hade forsorjningsstdd nar de
avslutade projektet och 16 av dem hade &ven forsérjningsstod tre
manader efter att de avslutat projektet.
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Jarvalarling 1

Genomfdrande och resultat

En l&rlingsutbildning med coachning som syftar till anstéllning

Rekrytering Introduktionskurs Léarlingsplatspraktik
nyintag en gang per v.1-6(8) V. 7(9)- 5.30
méanad verkstad, coachning 80% praktik

och ind.samtal, ma 20% teori

och sv

Malgrupp Jarvalarling 1

Prioriterad malgrupp var ungdomar 18-24 ar som helt eller delvis
saknade tredrig gymnasiekompetens och var boende pa Jarva.
Dock kunde ungdomar fran évriga staden och/eller ungdomar som
fullfoljt sina gymnasiestudier komma ifrdga om de bedémdes
lampliga for projektet och det fanns lediga utbildningsplatser.
Deltagarnas sprakkunskaper skulle motsvara avslutad grundskola.

Beréknad volym
Pilotprojektet dimensionerades for 80 helarsdeltagare. 1 fullt

utbyggt skick beraknades omfattningen vara 100 helarsplatser.

Projekttid
Den forsta ungdomsgruppen skrevs in i projektet 2010-09-01 och

den femte och sista ungdomsgruppen skrevs in 2011-02-14.

Intagen skedde vid fasta datum och ungdomarna skrevs in i en
grupp. Projekttiden for eleverna bestod av tva faser:
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Introduktionskurs 6-8 veckor och larlingsplatspraktik i max 74
veckor, med en teoridel pa cirka 20 % av tiden och utbildning pa
larlingsplats 80 % av tiden

Metod och genomférande
Intresserade ungdomar har sjélva sokt sig till lokalen i Husby.

Vissa ungdomar slussades till Jarvalarling via kontakter pa
stadsdelsforvaltningarna och jobbtorg. | borjan av varje manad
antogs 12 ungdomar till en introduktionskurs med
verkstadsundervisning, coachning samt amnesundervisning i
svenska och matte. Denna hélls pa plats i Husby i ca 6-8 veckor.
Efter introduktionsperioden placerades deltagarna pa en
larlingsplats i upp till 74 veckor beroende pa inriktningsval.

Deltagarna finansierade bade introduktionsperioden och tiden som
larling genom studiebidrag och eventuellt studielan.

Under projektets forsta sex manader hade metoden inte fatt fast
form och drogs med en mangd barnsjukdomar. Det saknades en
tydlig struktur, veckoscheman och tydlig information till
deltagarna. Det visade sig dven relativt snart under lasaret 2010
att den utvalda malgruppen var mycket mer resurskravande an
vantat. Da det har handlar om ungdomar som misslyckats inte
bara en utan ofta flera ganger inom utbildningssystemet stalls
mycket stora krav pa socialisering for att behalla eleverna och
kunna lotsa dem vidare inom eller utom projektet, och detta
visade sig ofta svart. Behovet av individuell coachning till
ungdomarna var underskattat. Det visade sig ocksa vida svarare
an véntat att med precision rekrytera ratt personer till projektet,
med motivation att fortsatta studera etc.

Vid projektstart byggde projektet mycket pa de erfarenheter
Hantverksakademin fatt fran projektet Ungas Yrkesrevansch samt
arbetet med Gymnasieskolans 1\VV-program. Ungdomarna i Ungas
Yrkesrevansch rekryterades dock fran Arbetsformedlingen och
hade aktivitetsstod eller fran socialtjansten och hade da
inledningsvis forsorjningsstod som sedan dvergick i studiemedel.
Till Jarvalarling sokte sig ungdomar pa egen hand och tillhorde
till skillnad fran malgruppen i Ungas yrkesrevansch malgruppen
unga utanfor, vilket innebar sa stora skillnader att konceptet fran
Ungas Yrkesrevansch inte var fullt ut tillampbart.
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Ytterligare ett problem var att hitta larlingsplatser och att fa ut
ungdomarna pa en larlingsplatspraktik. Denna utmaning blev an
storre da Jarvalarlings projektstart ssmmanfoll med
introduktionen av larlingsutbildning for vuxna och att dessa tva
utbildningssatsningar i mangt och mycket vande sig till samma
malgrupp. Dessutom fick nu jarvalarlingarna konkurrera med
vuxlarlingarna om larlingsplatser, vilket var en svar utmaning da
jarvalérlingarna hade behov av handledare som var villiga att ta
ett utbkat handledaransvar, dar mycket coachning och
motivationsarbete kravdes.

Ett forandringsarbete inleddes redan da och den femte
elevgruppen som antogs i februari 2011 hade ett delvis forandrat
och forbattrat upplagg. Da hade introduktionskursen forlangts till
12 veckor och larlingsplatspraktiken forkortades till max 68
veckor. Man erbjod gruppcoachning i samarbete med Fryshuset
och &mnesundervisningen i svenska och matte minskades ner.
Denna elevgrupp kunde ansdka om forsorjningsstod redan under
introduktionskursen.

Resultat
Jarvalarling 1 hade totalt 65 deltagare

26 avbrot under introduktionskursen
30 avbrot under larlingsplatspraktiken
9 fullfoljde larlingsplatspraktiken

Av de deltagare som fullféljde fick 6 arbete och 3 skrev in sig pa
Arbetsformedlingen enligt Hantverksakademins egen uppféljning.
Tre manader efter avslutad praktik hade 2 av dem som skrev in
sig pa Arbetsférmedlingen forsorjningsstod. 2 av dem som
uppgett sig ha arbete hade ocksa forsorjningsstod tre manader
efter avslut. | 6vrigt var alla avslutade sjalvforsorjande tre
manader efter avslutad utbildning.

Resultatet kan sammanfattas med att den uppsdkande
rekryteringen lyckades vél genom att na cirka 120 ungdomar
inom malgruppen, varav mer an halften i olika utstrackning deltog
i introduktionskursen. Ett trettiotal borjade pa
larlingsplatspraktiken, varav 9 fullféljde. Bland de som inte
fortsatt efter introduktionen har manga kunnat slussas vidare till
andra aktiviteter sasom utbildning, praktik, eller arbete av annat
slag.
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Maluppfyllelse
Genomfdra ett pilotprojekt med Hantverksakademin med 80

helarsdeltagare

Pilotprojektet genomfdrdes, men var pa grund av diverse
svarigheter tvunget att stoppas i fortid. 65 ungdomar har deltagit
under en period pa ca 18 man. Endast 9 fullféljde utbildningen.

Minst halften av projektets helarsdeltagare ska lotsas vidare till
anstallning

24 av de 65 som pabdrjade larlingsperioden gick vidare till
anstéllning. Av de 9 deltagare som fullféljde hela
larlingsplatspraktiken har 6 uppgett att de haft anstallning vid
projektets slut. Dock hade tva av dessa forsorjningsstod tre
manader efter projektets avslut.
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Jarvalarling 2

Genomfdrande och resultat

Larlingsintroduktion — som syftar till vidare utbildning eller
anstallning

Rekrytering Introduktionskurs Lérlingsplatspraktik
Ldpande intag , v.1-12 v.13-32
informationsméten verkstad, individuell  praktik i kombination
varje vecka coachning med teori vid behov

Malgrupp Jarvalarling 2

Unga vuxna mellan 18-29 ar som helt eller delvis saknade tredrig
gymnasiekompetens och som var folkbokférda i Stockholm.
Deltagaren skulle besitta de sprakkunskaper som kravs for att
fungera pa vald arbetsplats och kunna tillgodogéra sig
larlingsutbildning.

Beraknad volym

Man beraknade att ca 25 veckoplatser skulle tas i ansprak inom
introduktionskursen och ca 30 utbildningsplatser a 20 veckors
larlingsplatspraktik.

Projekttid
De forsta ungdomarna skrevs in i projektet 2012-02-14. | juni
2013 hade alla ungdomar avslutats.

Metod och genomférande
Infér omstarten av Jarvalérling hade projektet rekonstruerats efter

det forsta arets lardomar. Den utbildning som erbjods deltagarna i
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Jarvalérling 2 bendmndes larlingsintroduktion och syftade till
vidare larlingsutbildning inom det ordinarie utbildningssystemet
eller till en anstallning. Projekttiden forkortades fran 80 veckor till
32 veckor. Eleverna valde mal och inriktning, mot vidare
utbildning eller mot arbete, under den tolv veckor langa
introduktionsperioden.

Intagen skedde kontinuerligt under hela projektperioden.
Processen i Jarvalarling 2 process kan liknas vid en tratt som
slussade deltagare vidare in i samhéllet. Hanvisning till annan
utbildning eller annan instans skedde mellan de olika stegen i
projektet, d.v.s. mellan och efter rekryteringsprocessen,
introduktionskursen och larlingsintroduktionen.

Deltagarna i Jarvalarling 2 sokte, till skillnad fran deltagare i
Jarvalérling 1, inte studiemedel under introduktionskursen. De
fick istéllet omfattande information vad géller den egna
finansieringen i de olika stegen i projektet, dvs mojligheten till
forsorjningsstod under introduktionen och villkor och
forutsattningar nar man soker studiemedel, vilket manga gjorde
under larlingsplatspraktiken.

Resultat
Jarvalarling 2 hade totalt 57 deltagare

29 avbrot under introduktionskursen
11 avbrot under larlingsplatspraktiken
17 fullfoljde larlingsplatspraktiken

Av de deltagare som fullféljde praktiken fick 13 arbete och 4
skrev in sig pa Arbetsformedlingen enligt Hantverksakademins
egen uppfoljning. Tre manader efter avslutad praktik hade 1 av
dem som skrev in sig pa Arbetsférmedlingen forsorjningsstod. |
ovrigt var alla avslutade sjalvforsorjande tre manader efter
avslutad utbildning. Bland de elever som slutfort utbildningsdelen
ar det dock ingen som har gatt vidare till studier inom den
reguljara vuxenutbildningen.

| projektmalen fanns aven ett mal om att lyckas slussa ungdomar
vidare till en annan aktivitet. | Jarvalarling 2 var detta mal
faststallt till 30 ungdomar. 1 av 29 ungdomar som avbrét under
introduktionskursen har gatt vidare till annan aktivitet. 2 fick
anstallning. Av de resterande 26 ungdomarna som inte gick vidare
var det framst avbrott pa grund av hog franvaro som var orsaken.



Jarva Larling - slutrapport
18 (25)

Nagra valde att avbryta pa eget initiativ och orsaken till avbrottet
ar okand.

Maluppfyllelse
Minst 100 personer ska besoka Jarvalarlings lokaler i Husby

Over hundra deltagare besokte lokalen i Husby redan under
projektets forsta tre manader.

30 deltagare ska fran introduktionskursen till
larlingsplatspraktiken

28 deltagare gick 6ver fran introduktionen till praktiken. Dock
avbrot tio av dessa deltagare larlingsplatspraktiken.

70 procent av deltagarna ska uppna godkénda betyg inom
larlingsplatspraktiken

Samtliga som 6vergick till vuxlarling fick minst 200 godkanda
gymnasiepoang. Alla deltagare utom tva av dem som fullfoljt
larlingsplatsintroduktionen har erhallit 400 gymnasiepoang.

70 procent av deltagarna i del tva ska 6verga till utbildning inom
det ordinarie utbildningssystemet eller till arbete. Detta méts
genom Arbetsmarknadsforvaltningen i samarbete med
Utbildningsanordnaren.

Ingen av deltagarna i del 2 har gatt 6ver till ordinarie utbildning.
61% av deltagarna i larlingsplatspraktiken har uppgett att de hade
anstallning efter avslutad praktik. Alla utom en av dem som
fullfoljde larlingsplatspraktiken &r sjalvforsorjande.

Ekonomisk redovisning

Den totala projektkostnaden beréknades vid tiden for projektstart
till 23 mnkr. En berékning som till stor del har visat sig stimma.
Vid tiden for projektslut har projektets totala kostnader uppgatt
till drygt 28 miljoner kronor, och da har dven projektet blivit
forlangt med ett ar. Man maste aven ta i beaktande att projektets
nyintag pausades under ett ar, da vissa kostnader anda kvarstod.

Arskostnaden per elev berdknades till 135 000. 122 ungdomar har
deltagit totalt i Jarvalarling. Med en totalkostnad pa drygt 28
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miljoner kronor blir kostnaden per elev ca 234 000 kr, ca 100 000
kronor dyrare per elev &n beraknat.

Analys

Ungdomsstyrelsens temaprojekt Unga i arbetslivet har foljt 28
ESF-finansierade projekt riktade till samma malgrupp som
Jarvalarling och beddmer den genomsnittliga verkningsgraden av
dessa till 18 %, som fullféljer projektet och uppnar malet.
Jarvalarling lockade till sig 122 ungdomar som pabdrjade
introduktionskursen. Av dessa fullfoljde 26 hela
larlingsplatspraktiken, vilket ar 21 %.

Verksamheter for denna malgrupp tenderar att bli kostsamma
utifrdn den ”1aga” verkningsgraden, men enligt andra berdkningar
av Ungdomsstyrelsen i samverkan med nationalekonom Ingvar
Nilsson ar detta trots allt Ionsamma projekt i forhallande till
alternativkostnaden for samhéllet for de ungdomar som fastnar i
utanforskap.

Av de 122 ungdomar som pabdrjade Jarvalarling gick 45 % vidare
till annan sysselsattning. Av de som paborjade
larlingsplatspraktiken ar resultatet hdgre, 60 %, och av de 26 som
fullfoljde larlingsplatspraktiken har 77 % uppgett att de efter
utbildningens slut har fatt anstallning. Manga som kom till
Jarvalérling blev végledda till en annan instans, en annan
sysselsattning, nagot de kanske inte hade kommit i kontakt med
om Jarvalarling inte hade natt ungdomen i ett forsta skede. Dessa
siffror for just denna malgrupp maste i jamforelse med andra
projekt riktade till malgruppen anses som bra och &r dessutom
valdigt lika de resultat som uppnaddes i Hantverksakademins
tidigare projekt Ungas Yrkesrevansch. Detta trots att Ungas
Yrkesrevansch riktade sig till arbetslosa ungdomar inskrivna pa
forsorjningsstdd eller inom arbetsférmedlingen. Resultaten visar
aven att de ungdomar som valde att stanna och fortsatta inom
Jarvalérling lyckades battre an de som valde att avbryta.

Trots att resultatet ar bra for de ungdomar som kom i kontakt med
Jarvalarling och framforallt for de som fullfoljde
larlingsplatspraktiken maste man ta i beaktande att projektet
dimensionerades for att ta emot 80 helarsstuderande ungdomar
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per ar och endast 67 elever pabdrjade larlingsplatspraktiken under
projektets 2,5 ar, varav sa fa som 26 fullféljde. Detta innebar att
projektet har blivit 100 000 kronor dyrare per elev &n vad som
beraknades vid projektstart om man slar ut kostnaden pa alla de
som paborjade introduktionskursen. Slar man ut kostnaden pa
dem som pabarjade larlingsplatspraktiken blir kostnaden drygt
280 000 kronor dyrare &n beréknat. (Vissa kostnader hade dock
kunnat raknas bort om projektet inte hade pausats och haft
kontinuerliga intag under hela projekttiden.) Ovanstaende maste
naturligtvis vagas mot resultatet. Hade resultatet blivit lika bra for
de enskilda eleverna om de hade varit sd manga som beraknat?
Hade man kunnat uppna lika goda resultat med en lagre kostnad?
Detta &r en diskussion som fortsatter nedan.

Ett annat problem som uppkom i Jarvalérling &r att 61 % av de
som paborjade larlingsplatspraktiken valde att avbryta. Om
ungdomarna tidigt insag att detta inte var ratt utbildning for just
dem var avbrottet befogat och ett korrekt beslut, men om avbrottet
kom senare in i utbildningen kan det ha inneburit stora problem
for individen. Ungdomarna kan ha blivit aterbetalningsskyldiga
till CSN, vilket kan leda till betalningsproblem och senare till
betalningsanmaérkningar och krav hos Kronofogdemyndigheten.
Detta kan i sin tur leda till att ungdomarna far annu svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden och blir annu mer
avstandstagande infor nya studieforsok. Ovanstaende ar vanliga
problem som tas upp dven i den nya rapporten om Kommunal
vuxenutbildning pé grundlaggande nivéa.® | Manssons rapport
lyfts samma problematik och han skriver att det atminstone kravs
att den forsta terminen kan finansieras utan studiemedel.

Infor starten av Jarvalarling formulerade staden fyra dvergripande

projektmal:

= Utbildningen ska vara flexibel och individanpassad

= Utbildningen ska svara mot hoga kunskapskrav med god
kvalitet i en positiv studiemiljo

= Studerande ska ges ansvar och inflytande 6ver utbildningen

» Studerande ska ges det stéd som kravs for att uppna sina mal

Dessa projektmal ar dven viktiga forutsattningar for att lyckas
med ett utbildningsprojekt riktat till denna malgrupp. Projektet
har delvis uppnatt de dvergripande malen. Dock kan man vid en

® Kommunal vuxenutbildning p& grundléaggande nivé — en dversyn for dkad
individanpassning och effektivitet, 2013, s. 320
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narmare analys dra slutsatsen att om de évergripande malen hade
varit mer i fokus under projekttiden hade projektet fatt en an
hogre maluppfyllelse.

Det forsta malet var att utbildningen skulle vara flexibel och
individanpassad, vilket delvis har uppfyllts. Flexibiliteten har
dock mest funnits i ett organisatoriskt perspektiv, d.v.s. att
projektets innehall och upplagg under hela projekttiden har
utvecklats och forbattrats. T ex &ndrade man
utbildningens/introduktionens langd fran 80 veckor till 30 veckor.
Detta gjordes for att mota ett behov. Manga ungdomar ansag att
utbildningen var for lang och det visade sig att de inte hade
motivationen och/eller tdllamodet att vanta sa lange. Denna
forandring ledde dock till att tva nya problem uppstod. Det blev
svarare att hitta larlingsplatser och det var svarare att fa
handledarna att efter avslutad introduktion anstélla ungdomarna.
En mer fordelaktig 16sning hade varit att kunna ha en flexibilitet i
utbildningens langd, som skulle kunna variera fran ca 20 veckor
upp till ca 80.

Det har funnits utrymme for individanpassningar, i form av val av
inriktning och val av larlingsplats, dock kanske inte i sa hog grad
som denna heterogena malgrupp behdéver. Det maste finnas ett
stort utrymme for individuella upplégg och en utbildning som
svarar upp mot de individuella behoven. Vissa behdver lasa en
langre tid pa introduktionskursen, vissa behover sprakstod pa
modersmalet, vissa behdver lasa in vissa karnamneskurser innan
de kan ta sig an en larlingsplatspraktik, vissa behéver en langre
tids larlingsplatspraktik medan vissa klarar sig pa 20 veckor osv.

Det andra malet var att utbildningen skulle svara mot hoga
kunskapskrav med god kvalitet i en positiv studiemiljo. Den
positiva studiemiljon med néra och fortroendefulla relationer
mellan ungdomarna och projektmedarbetarna/handledarna har i
projektets tre tidigare rapporter (Mansson, Waara/Rydinger och
Hantverksakademien) lyfts fram som den enskilt framsta
framgangsfaktorn. Néara relationer ar mycket viktiga, men en
utbildning med hog kvalitet ar lika viktig, vilket visade sig under
projektets forsta sex manader nar nara relationer skapades men
nar bade coachningen och utbildningen inte var pa plats.
Tydlighet och kvalitet saknades i utbildningen och det visade sig i
bade forvirring kring vad utbildningen skulle leda till samt till en
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méangd avhopp. Eleverna eftersokte en tydlig kommunikation,
med tydliga regler och tydlig struktur. Jarvalarling blev med tiden
mycket tydligare i sin utformning. Dock bytte man med tiden
inriktning, pa grund av malgruppens mycket svaga skolbakgrund,
fran utbildning till introduktion, vilket visar att fokus delvis
flyttades bort fran just utbildning. Av dem som fullfoljde
larlingsplatsintroduktionen under Jarvalérling 2 var det heller
ingen som fortsatte att studera, vilket var ett av malen med
larlingsplatsintroduktionen.

Detta ar ett problem som dven uppmarksammats i andra projekt.
Nar det visar sig att ungdomarna inte férmar eller klarar en langre
utbildningssatsning, inte har motivationen eller uthalligheten, sa
sanks kraven som ett satt att mota ungdomarna. Fragan ar dock
om det &r ratt vag att ga? Arbetsmarknaden kraver utbildning.
Utmaningen ar darfor att skapa végar genom utbildning for
malgruppen, inte att sanka kraven eller luckra upp
larlingsbegreppet. Detta ar en utmaning som fortfarande kvarstar.

Det tredje malet i projektet var att den studerande skulle ges
ansvar och inflytande 6ver utbildningen. Ungdomarna har fatt ta
stort eget ansvar, men dven fatt mycket coachning och stod fran
larare och handledare. Detta ar en balansgang och det viktiga ar
att denna balansgang tydliggérs under introduktionen och att
mycket av introduktionskursen agnas at att definiera vad det ar
som ar deltagarens inflytande och ansvar, vad som &r
utbildningsenhetens ansvar och vad som &r arbetsplatsens ansvar.
For att lyckas med detta kravs ett mycket néra samarbete mellan
utbildningsenheten och arbetsplatsen redan i ett tidigt skede, d.v.s.
att coachningsdelen i projektet integreras i bade utbildningsdelen
och senare i larlingsplatspraktiken.

Det fjarde malet var att den studerande skulle ges det stod som
kravs for att uppna sina mal. De tre tidigare rapporterna redogor
alla for det arbete projektmedarbetarna och handledarna har lagt
ner pa varje enskild individ, for att méta just dennes behov. Trots
alla anstrangningar anser dock projektmedarbetarna att en
resursbrist i form av personal och tid kanske har varit en
bidragande anledning till att flera avslutade utbildningen.

De flesta ungdomar som pabdrjade Jarvalarling sokte sig till
projektet pa egen hand, vilket ar mycket positivt da det innebér
att de kom till projektet pa grund av egen nyfikenhet och eget
intresse. Dock innebdar detta att de flesta av ungdomarna helt
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saknade 6vriga myndighetskontakter och att projektmedarbetarna
fick agna mycket tid at att bygga upp ungdomarnas individuella
natverk. Ett alternativ hade varit att man mer malmedvetet skulle
ha arbetat for att bygga upp samverkansnatverk i stadsdelarna,
vilket kunde ha avlastat i detta arbete.

De resurser som skulle ha behdvts i form av fler coacher, studie-
och yrkesvagledare, psykolog och kurator ar dock svart att
erbjuda i en sa pass liten utbildningsenhet. For att lyckas mota
ungdomarnas stora behov av stéd pa manga olika plan, samtidigt
som projektet inte kan bli dyrare &n vad det redan var, kréavs att
man har samverkanskanaler med de stodinsatser som redan finns
och att detta natverk ar uppbyggt redan fran borjan. Dessutom bor
de utbildningar man erbjuder vara en del av ordinarie skolsystem
dar all elevvard redan finns pa plats, men med ett forstarkt
individuellt stod som inte finns i den omfattning denna malgrupp
kraver inom den reguljéra skolan. Detta &r en konklusion som
aven Christer Mansson kom fram till i sin delrapport av
Jarvalarling.

Forvaltningens fortsatta arbete

Manga av forutsattningarna for utbildningsinsatser for
malgruppen har andrats sedan projektstarten 2010. ldag finns
mojligheten till l&rlingsutbildning for vuxna, gymnasial
larlingsutbildning, yrkesintroduktion inom ramen for
gymnasieskolans introduktionsprogram samt ett brett utbud av
yrkesinriktade utbildningar pa Larvux for de som har behov av
sérskilt stod och ett lika brett utbud av yrkesutbildningar inom SFI
for de som tillnér den malgruppen. Nér dessa mojligheter finns ar
det naturligt att en framtida utbildning for malgruppen bor
konstrueras inom ramen for dessa.

Dessa reguljara utbildningar maste dock for Jarvalarlings
malgrupp kompletteras med en uppsékande del, en
introduktionsdel samt ett forstérkt individuellt stod fore, under
och efter utbildningsinsatsen. Det maste alltsa lokalt och i mycket
néra anknytning med de reguljara utbildningarna finnas en
organiserad verksamhet som hittar, motiverar och behaller unga
utanfor.
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Den framtida satsningen for denna malgrupp bor vara en del av
framforallt ordinarie larlingsutbildning for vuxna, dock med ett
forstarkt stod i form av en forberedande del, en foljecoach och en
uppfoljningstid efter avslutad utbildning. Under den inledande
orienteringskursen bor en individuell studieplan upprattas med
tydliga mal och delmal och en tydligt utstakad vag genom
utbildningssystemet. De elever som &r yngre &n 20 ar och inte har
fullfoljt gymnasiet bor, om mojligheten till dispens for Komvux
inte dr ett alternativ, ha mojlighet att testa inriktningen genom att
gd in i gymnasieskolans yrkesintroduktion eller gymnasial
larlingsutbildning, de elever som har behov av extra sprakstod
eller kompletterande SFI-studier bor kunna erbjudas detta och de
elever som tillhér Larvux malgrupp bér erbjudas en utbildning
dar. Denna flexibilitet mdjliggor en utbildningskonstruktion som
kan rekrytera stora delar av malgruppen unga utanfor utan att de
nekas tilltrade pa grund av alder, behov av sarskilt stod eller lag
sprakniva.

De forled som kravs for att rekrytera ratt ungdomar och forbereda
ungdomarna ar idag mer pa plats och mer etablerade &n vid
Jarvalarlings start. Ungdomar kan idag komma fran t ex nagot av
de uppsokande projekten pa Jarva, t ex merit, sociala
insatsgrupper eller de uppsdkare som arbetar med gruppen 16-19
ar. Ungdomarna kan dven hanvisas fran stadsdelsforvaltningar,
lokala jobbtorg eller arbetsformedlingar. Samverkan med alla
dessa instanser bor tydliggdras annu mer och processen rutiner
tydliggoras.

For ungdomarna ar det viktigt att de far god tid till introduktion
och vagledning innan de bestammer sig for att paborja ordinarie
utbildning finansierad med studielan. Darfor ar det en
forutséttning att introduktionstiden fér ungdomarnas del kan
finansieras utan 1an. Nagot som delvis kan lsas genom att de
studerande ansoker om en forhojd bidragsdel via CSN. Inga
deltagare bor soka studielan under introduktionskursen, detta for
att forhindra att de alltfor snabbt anséker om studiemedel utan att
vara helt inforstadda med konsekvenserna av ett eventuellt
studieavbrott. Forvaltningens bedémning &r att en introduktion av
detta slag bor vara 3-6 manader lang.

Det som dock aterstar att I6sa ar hur finansieringen till den
enskilda skolan ska ske da detta handlar om studieplatser som
behover finnas tillgangliga kontinuerligt éver aret och standigt bor
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sta till forfogande. Dock finns det ingen garanti for att de kommer
att fyllas. Ett annat problem i sammanhanget ar att utbildningen
kan behdva variera i langd och darmed ocksa i kostnad. For
skolornas del &r detta saledes mycket kostsamma platser.
Ytterligare en svarighet &r att antalet avhopp maste forvantas vara
hogre &n for dvriga elevkategorier.

En dellésning pa ovanstaende problem finns i drift inom
Utbildningsforvaltningen i form av sé kallade slussplatser” pa
Gymnasieskolans introduktionsprogram. Dessa slussplatser ar
finansierade av forvaltningen dven om de star tomma och
ungdomar kan soka sig till dessa platser nar som helst under aret.

En liknande tankbar 16sning inom vuxenutbildningen skulle
kunna vara att det tillskapas medel for att garantera finansieringen
av platser pa de skolor som vill ta sig an den aktuella malgruppen
men dar det rader stor osékerhet bade om hur manga elever som
kan tankas bli aktuella, andelen avhopp och behovet av extra stdd.

Den del i dagens Jarvalérling som handlar om uppsokande,
introduktions- och stédjande verksamhet ar svar att finna stod for
i bade Gymnasieforordningen och Vuxenférordningen men
tangerar tydligt Arbetsmarknadsforvaltningens uppdrag med det
kommunala uppféljningsansvaret for ungdomar under 20 ar. .
Nagot motsvarande tydligt uppdrag finns dock inte for ungdomar
over 20 ar. Dock pagar det inom staden uppsdkande verksamhet
gentemot malgruppen bland annat genom sociala insatsgrupper
med mera. Arbetsmarknadsndmnden kan genom Jobbtorg
Stockholm ha ett forberedande och uppféljande ansvar gentemot
gruppen — och &ven erbjuda stéd under utbildningstiden.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen konstatera att flera
pusselbitar fallit pa plats nar det galler att erbjuda utbildningar
med adekvat stod for den aktuella méalgruppen — men att nagra
bitar fortfarande kvarstar. Forvaltningen avser dock att fortsétta
utvecklingsarbetet med avstamp i det regelverk som finns bland
annat gallande yrkesvux och vuxlarling.



