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______TE_!__!__-;@_tsrédet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 atu tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se &ver den kommunala vuxen-
utbildningen pi grundliggande nivd (dir. 2011:92). Statsridet
Nyamko Sabuni férordnade den 10 oktober 2011 departements-
ridet Geoff Erici att vara sirskild utredare. Utredningen har antagit
namnet GRUV-utredningen (U 2011:07). Den 22 novernber 2012
utvidgades utredningens uppdrag (dir. 2012:117).

Som experter i utredningen forordnades den 10 januari 2012
departementssekreteraren  Katarina  Arvidson, departements-
sekreteraren Anders Borgstrom, enhetschefen Peter Ekborg,
utredaren Margaretha Holmlund, departementssekreteraren
Anders Jutell, utredaren Roy Melcherr, undervisningsridet Eva
Nordlund och departementssekreteraren Christine Wilikangas.
Katarina Arvidsson entledigades den 22 oktober 2012 och ersattes
av departementssekreteraren Anna Envall.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 november 2011
undervisningsridet Eva Andersson och den 16 december 2011
undervisningsridet Helena Wintgren. Den 21 maj 2012 anstaiides
utredaren Cari-Johan Stolt och den 2 januari 2013 juristen Lisa
Wikner. Eva Andersson entledigades den ¢ januari 2013.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitc betinkande Kommunal
vuxenuthildning pd grundliggande nivd — en versyn for ckad individ-
anpassning och effektiviter (SOU 2013:20).

Stockholm i april 2013

Geotf Ernici
/Carl-Johan Stolt
Lisa Wikner
Helena Wintgren
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:92 och 2012:117) 4r frémst att se
sver den kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande nivd, 1
syfte att dka anpassningen av utbildningen efter individers behov
och férutsittningar. Utredningen ska bla. underlitta for de
studerande att kombinera sina studier med annan utbildning eller
arbete. Utredningen ska ocksd undersdka hur vil utbildningen
anpassas till olika mélgrupper, framfér allt studerande med funk-
rionsnedsittning och romer. Dirutdver ska vi analysera den hoga
andelen hogutbildade som studerar pi grundlggande nivi och
studera kommunernas organisation och styming av utbildningen.

Fn annan del av uppdraget avser studie- och yrkesvigledning,
individuella studieplaner och validering. Utredningen ska analysera
och vid behov féresls rgirder for ate forbirtra dessa insatser inom
hela vuxenutbildningen, men frimst inom komvux.

Utredningen ska ocksi kartligga den ekonomiska situationen
for studerande i hela komvux och se &ver studiemedelssystemet nir
det giller studerande pa grundliggande nivd. De forindringar som
foresls ps studiestddsomridet ska forbittra forutsittningarna for
studerande att fullflja studierna, samt férbittra méjligheterna for
lintagare att betala tillbaka sina studieskulder. Dirutéver ska vi
limna forslag p4 hur ett aksivitetskrav inom komvux kan utformas.

Komvux pa grundlaggarde niva

Komvux pa grundliggande nivd 4r en liten men betydelsefull del av
vugenutbildringen. Totalt studerade 33 000 elever inom komvux pé
grundliggande nivd under 2011. Utbildningen ir en ritrighet for
vuxna som saknar kunskaper motsvarande grundskolan och som
har forutsittningar aee tillgodogéra sig utbildningen. Utbildningen
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syfar till att ge sidana kunskaper som behdvs for au delta i

sammhillss och arbetslivet samtatt mojliggbra: fortsatta- grurdiers e

Utgngspunkten ska vara den enskildes behov och férutsittningar.

De studerande inom komvux pd grundliggande nivd ir en
heterogen grupp. Nio av tio studerande 4r fédda utomlands. En
tredjedel har tidigare studerat pi eftergymnasial nivi medan andra
ir analfabeter eller har en mycket kort tidigare utbildning. Majoriteten
av de studerande ir kvinnor och hilften #r Zldre 4n 32 ir. De
studerande liser framfor allt kurser i svenska som andrasprik,
engelska och matematik. De flesta som studerar pd grundliggande
nivs fortsitter sina studier pd gymnasial nivd.

Ett problem med komvuxstudier pd grundliggande nivd &r att 24
procent av kursdeltagarna avbryter sin kurs och att 42 procent av
de studerande under ett &r avbryter ndgon kurs,

Brister i dagens system
Bristande individanpassning och flexibilitet

Trots att styrdokumenten sviller hoga krav pd individanpassning
visar utredningens kartliggning att det finns stora skillnader mellan
kommuner i hur vil komvux pi grundidggande nivi utgdr ifrdn
individers behov. Majligheterna att studera pi flexibla tider och
under flexibla former #r 1 minga fall begrinsade. T.ex. dr det endast
en tredjedel av kommunerna som erbjuder kvillskurser och i fyra
av tio kommuner ir det inte méjligt att lisa svenska som andra-
sprak ps heltid. Utredningen kan 4ven konstatera att individuella
studieplaner visserligen upprittas f&r de allra flesta studerande men
att planerna ménga ginger inte anvinds aktivt. Aven mojligheten
att kombinera studier mellan olika skolformer 4r ofta begrinsad.
Andra omraden dir vi ser brister 4r uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Minga kommuner arbetar inte heller aktivt med att
sdka upp personer som har rite till uthildning. Validering av de
studerandes tidigare kunskaper kan ocksi ménga ginger anvindas
mer systematiske dn vad som sker i dag.
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En kérv ekonomisk situation

“"Utredningens kartliggning visar att studerandeé pi ‘grundliggande -+
‘nivd i komvux har liga inkomster, bide jimf6rt med studerande pd
gymnasial nivi och jimfért med genomsnitret i riket. For heluids-
studerande pi grundliggande nivd var den disponibla inkomsten 1
genomsnitt 102 000 kronor under 2010. P4 den gymnasiala nivin
var motsvarande belopp 128 500 kronor. For ménga, framfor allt pd
den grundliggande nivin, utgjorde olika former av bidrag en
visentlig del av férsdrjningen di mer 4n hilften saknade inkomst
frin arbete under dret. Studerande pi grundliggande nivi lever
dessutom ofta i familjer med svag ekonomi, vilket gér det svirare
att f4 ekonomiskt stéd frin familjer: under studietiden.

Manga far problem med att betala tillbaka sina studielan

Hilften av de som studerar pd grundliggande nivi inom komvux
rar studiemedel frin CSN och drygt en tredjedel av dem med
studiemedel tar studielin. Aven om andelen som ldnar ir begrinsad
f&r minga problem med att betala tillbaka sina lin. Aterbetalnings-
problemen ir stérst for dem som inte fortsitter studierna efter den
grundliggande nivin. Bland dem som enbart studerar pd grund-
figgande nivi 4r det mer &n hilften som nigon ging far et krav pd
betalning &verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Nya siffror
som utredningen har tagit fram visar dessutom att betalnings-
problemen ofta dr lingvariga, trots att studieskulderna r relativt
smi. Den frimsta forklaringen 4r mycker liga inkomster efter
avslutad utbildning, Minga lintagare anséker inte heller om ned-
sittning av det belopp som ska betalas, trots att sidan nedsittning
kan medges f&r den som har lig inkomst.

Ett annat problem som utredningen har uppmirksammat ir att
antalet veckor med studiemedel inte ricker till for vissa studerande
p4 grundliggande nivé inom komvux. Bedémningen av hur ménga
studiemedelsveckor en person har ritt till utgdr i dag enbart frin
lingden pi den tidigare utbildningen; dven om utbildningsbehovet
paverkas av fler faktorer. Ert otillricklige antal veckor kan ibland f2
till f51jd att studerande inte karr fullfslja sina studier.

19



Sammanfatining SOU 2013:20

Utredningens forslag och bedomningar
Utredningens forslag syftar till att 6ka individanpassningen och

effektiviteten inom komvux pé grundliggande nivi. D3 vi bedomer

att det nuvarande regelverket i huvudsak r ullrdckligt och ate det

méjliggor en flexibel urbildning, ir det framfér allt andra 4rgérder

in forindringar 1 styrdokumenten som vi ser behov av. Fér detta

krivs ett hajt politiske intresse f6r utbildningen bide nationellt och

lokalt.

Manga grupper gynnas av okad individanpassning

En &vergripande slutsats r att minga mdlgrupper gynnas av en
tkad individanpassning inom komvux pi grundliggande nivd. Det
giller inte minst for studerande med funktionsnedsitening och for
romer som inte har fullféljt grundskolan. Utredningen foreslir
dirfér inga sirldsningar riktade till vissa studerandegrupper utan
limnar forslag for atr 5ka individanpassningen generellt.

Aven utlandsfodda studerande med hégskoleutbildning frin sint
tidigare hemland gynnas enligt utredningens bedémning av en dkad
individanpassning. Utredningens analys visar att problemer med att
hégutbildade studerar pd grundliggande nivd delvis Gverdrivs och
att det minga ginger finns rimliga skil fér denna milgrupp att
studera p3 grundliggande niv, framfdr allt i dmnet svenska som
andrasprik. De senaste dren har det skett en renodling av de hog-
utbildades studier pd grundliggande niv3, dir det 1 ndgot hogre
grad in tidigare dr fokus pé det svenska spriket. Detta anser utred-
ningen 4r poSItivt.

Kommunerna behbver vidta atgérder

Enlige utredningen dr det framfér allt kommunerna som beh&ver
vidta ftgirder f&r att utbildningen pi grundliggande nivd inom
komvux ska forbittras. Vi ser att de skillnader som finns i kvalitet
och flexibilitet till storsta delen beror pd kommunernas priorite-~
ringar, arbetssitt och tillimpning.

Utredningen beddmer att kommunerna i de flesta fall kan utveckla
verksamheten inom ramen foér dagens regelverk. Kommunema kan_i.
hogre grad anvinda sig av de verktyg som finns, bla. individuella
studieplaner, validering, &ppna studiemiliber och inledande nivd-
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bedsmningar. Utredningen ser ocksi behov av et intensifierat arbete

" kommuner och iven andra akiorer, diribland Arbetsformedlingen. '
Kommunerna bor dven i hogre grad anpassa utformningen av kurser
efter de studerandes behov, tex. genom au erbjuda svenska som
andrasprik som heltidsstudier.

Utredningen limnar vissa forslag i syfte att forrydliga kom-
munens ansvar. Vi foreslr att hemkommunen blir skyldig ate se ull
att den som avser att pibdrja studier inom komvux och sidrvux pi
grundliggande nivi samt inom sfi, erbjuds studie- och yrkes-
vigledning, Vir beddmning dr att vigledning ir en nyckelfraga {or
en individanpassad och effektiv utbildning. Utredningen foreslar
ocks att ansvaret for att uppritra en individuell studieplan for
varje elev iliggs hemkommunen, och inte som enligt dagens regel-
verk rektorn. Det understryker att studieplanen bor ge en samman-
hallen bild av den enskildes studier.

Studichandledning p3 modersmslet anvinds sillan och for att
lyfra fram den mojligheten foreslar utredningen att en bestimmelse
infors i skollagen om att en elev fir ges sidan handledning.

Okat stéd tifl kommunerna

Aven om komvux ir ett kommunalt ansvar behdver kommunerna
stod f5r att Ska kvahiteten i verksamheten. Utredningen féreslir
darfor et flertal ftgirder som pé olika sitt kan bidra il okad
individanpassning och bittre maluppfyllelse.

Utredningen foresldr att det inférs nationella delkurser i de mer
omfattande kurserna p3 grundliggande nivd, i syfte atv underlitta
en effektiv utbildning dir de studerande bara liser de delkurser
som de har behov av. Skolverket ges i uppdrag ate ta fram sidana
delkurser.

Skolverket ges dven i uppdrag att ta fram:

o Fir stodmaterial for att stédja en likvirdig bedémning och betygs-
sittning inom komvux p4 grundliggande nivé.

¢ FEut informationsmaterial om hur orienteringskurser kan anvindas
f&r ate individanpassa utbildningen.

« Ett kommentarmaterial om stéd inom vuxenutbildningen, for
att klargora elevernas rittigheter och kommunernas skyldig-
heter.
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e Goda exempel pi hur den individuella stud1eplanen kan
“anvindas {or atc effekuiviserautbildnimgen. - o

Skolinspektionen ges 1 uppdrag att genomfbra systematisk zillsyn
p4 bide huvudmannanivi och enhetsnivd inom vuxenutbildningen,
istillet £6r enbart p4 huvudmannanivi.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges i uppdrag att
Sterrapportera vilka dtgirder man har vidtagit for att dka kinne~
domen om det st6d som myndigheten kan erbjuda utbildnings-
anordnare nir det giller studerande med funktionsnedsittning.

Okad kunskap p& nationell niva

Nationelle behovs 6kad kunskap om kemvux pd grundliggande
nivi. Uppféljning 4r viktig bla. for att se hur vil mélen for utbild-
ningen uppfylls. Utredningen féresldr att Instituter f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges 1 uppdrag att
utvirdera effekterna av komvux p3 grundliggande nivi. Vi foreslir
dven att Skolverket ska vidta ftgirder f6r atv forbittra statistiken
om komvux. Framfér allt anser vi det prioriterar att Skolverket
publicerar statistik om betyg pd grundliggande nivi inom komvux,
nigot som i dag saknas helt.

Forbattrade studieekonomiska forutsattningar

Utredningen foreslir flera forindringar i syfte att férbicera den
studieekonomiska situationen fér studerande pd grundiiggande
nivi inom komvux, f&r att dirigenom oka fullféljander och minska
problemen med 3terbetalning av studieldn. Forslagen avser dven
studerande som liser pd grundskolenivd vid folkhégskolor.

En 6vergripande ambition ir att gora studiemedelssystemet mer
flexibelt for att bitere tillmdtesgd behovet av individuella 18sningar.
Utredningen har dvervigt olika méjligheter att inféra nya eko-
nomiska drivkrafter f6r att &ka genomstrémningen raen avstdr frin
att limna sidana férslag, bl.a. med anledning av att de bedéms fa
begrinsad betydelse.

22



$0OU 2013:20 Sammanfatining

Hjd bidragsandel for studier pd grundskolenivd

“‘Utredningen foreslir en enhetlig bidragedel 161 alla studerande pa-ov
grundskolenivs, dir bidragsandelen utgdr 73,0 procent av det totala
studiemedelsbeloppet. Det innebir att ungefir hilften av de som

studerar pd grundskolenivd fir en hogre bidragsandel 4n 1 dag. Det

ir enligt utredningen Snskvirt att ha en si stor andel bidrags-
finansiering och en s4 liten andel linefinansiering som méjlige vid

studier p4 grundskolenivi. Forslaget innebir att dagens system med

ett hogre och ett generellt bidrag avskaffas.

Férslaget finansieras genom en enhetlig bidragsnivd dven for
studerande p3 gymnasial nivd. Dir ska bidraget utgdra 50,3 procent
av totalbeloppet fr.o.m. det kalenderir de studerande fyller 25 &r.
Studerande som i dag har det hogre bidraget pi gymnasial nivd fir
dirmed en ligre bidragsandel, dven om det totala studiemedels-
beloppet 4r oférindrat. Studerande pd gymnasial nivé dldre 4n 24 &r
som har generellt bidrag fir dock hogre bidrag 4n i dag.

Fler veckor med studiemedel och en mer flexibel bedomning

Antalet veckor med studiemedel p3 grundskolenivd bor utékas for
att gvara mot de behov som finns. Utredningen féreslir att
studerande p grundskolenivi ska kunna tilldelas 50, 80 eller 120
veckor, beroende pé utbildningsbehovet. Det 4r en 8kning jamfort
med dagens nivier pa 40, 80 respektive 100 veckor.

Utredningen foreslir ocksa att antalet studiemedelsveckor som
en person har rite till ska faststillas utifrin en beddémning av hans
eller hennes utbildningsmal, forkunskaper och stédbehov. Enligt
utredningens forslag ska alla studerande ges ritt till studiemedel i
minst 50 veckor for studier pi grundskoleniva. Studerande som har
et storre utbildningsbehov dn vad som ryms inom 50 veckor ges
studiemedel i 80 veckor. Dirutéver ska ytterligare 40 veckor kunna
lamnas till den som #r i behov av firdigherstrining eller har sér-
skilda stédbehov.

Den. sékandes hemkommun eller den folkhégskola som den
sdkande studerar vid ska bedéma behovet av utbildning pd grund-
skolenivi och vid behov ytira sig- Sver detta. Kommunernas och
folkhdgskolornas bedémning ska vara vigledande for CSN:s
provning av ritten tifl studiemedel. Bla. for att underlitta detta
arbete foreslir utredningen att kommuner och folkhégskolor ges
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direktitkomst ull uppg1fter fran CSN:s datasystem om antalet
"':“srudiemedelsveckor : e

En ny deltidsnivd infors

Utredningen f&reslar en ny deltidsnivd mossvarande 25 procent av
heltid vid studier pd grundskolenivi. Det dkar mojligheten atc
studera 1 en ligre studietakt och samtidigt f3 studiemedel, vilket
kan gynna flexibilitezen och underldtta {6r den som pd grund av
funktionsnedsittning bara kan studera i liten omfattning,

Biittre studieckonomisk information

Minga studerande har bristande kunskaper om de ekonomiska
forutsdttningarna f6r sina studier och om vilka regler som giller vid
4terbetalning av studieldn. For att forbittra den studieekonomiska
vigledningen I kommunerna foreslir utredningen ate CSN ges 1
uppdrag att i samverkan med Skolverket, Forsikringskassan och
Arbetsfdrmedlingen utveckla vigledningen vad avser olika typer av
ersittningar. Samrid ska dven ske med Sveriges kommuner och
landsting (SKL). CSN ges ocksd i uppdrag aw i samrid med
Kronofogdemyndigheten ferbittra informationen ull de studerande
som tar 13n fér studier pi grundskolenivd och att vidta tgirder for
att bittre informera lintagare om mdjligheten att anséka om ned-
sittning av sina irsavgifter.

Ett nytt aktivitetskrav kan inforas men dr problematiskt

Utifrin uppdraget i direktivet limnar uiredningen forslag pd hur
ett nytt aktivitetskrav inom komvux kan utformas. Férslaget inne-
bir ate en studerande som inte studerar aktivt kan anses vara
inakeiv, vilket i sin tur kopplas till ricten act f4 studiemedel. Utred-
ningen bedémer dock att nackdelarna med forslaget Gverviger
fordelarna och férordar i1 stillet informationsinsatser om de maj-
ligheter som redan i dag finns att rapportera tll CSN ate
studerande med studiemedel inte bedriver studier.
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Fortsatt utveckling av vuxenutbildningen
““Utredningen pekar avsliiningsvis pd nigra omriden som vi anser
att regeringen bdr uppmirksamma fér art vuxenutbildningen ska
utvecklas ytterligare. Utredningen férordar bl.a. en samlad vuxen-
utbildning med kurser p3 olika nivéer, i stillet f6r dagens separata
skolformer. Utredningen ser ocks3 behov av en nationell databas

for vuxenutbildningen och foreslir dirfor att Skolverker ges 1
uppdrag att genomféra en f&rstudie av en sddan databas.

Konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenser inom utbildningsomrddet

Utredningens forslag forvintas bidra till en 6kad individanpassning
och en bittre genomstrémning inom komvux pd grundliggande
nivi. Ur integrationssynpunkt ir effektiva utbildningsinsatser pd
denna nivi av storsta vikt for en snabb etablering.

Utredningen beddmer att kommuner som genomfér drgirder i
enlighet med de bedémningar som redovisas kan effektivisera
utbildningen och sinka sina kostnader. Exempelvis bedomer vi ate
inledande nivitester, studichandledning pi modersmélet och
kontinuerlig antagning kan anvindas i stérre utstriickning 4n vad
som sker 1 dag. Aven okad samverkan mellan kommuner kan
effektivisera utbildningen och sinka kommunernas kostnader.

Andra forslag som forvintas ¢ka genomstrémningen ir bla.
inférandet av nationella delkurser pd grundiiggande nivd. Delkurser
kommer enligt vir bedémning awt underlitta individualiseringen av
utbildningen och tydliggéra att de studerande bara ska lisa de delar
som de har behov av. Forslaget att hemkommunen ska bli skyldig
att erbjuda vigledning understryker vigledningens betydelse. Det
finns mycket som talar f6r att inledande vigledningsinsatser kan
effektivisera utbildningen, bla. genom firre avbrott, firre kurs-
byten och ett Skat fullféljande.

Eonsekuenser inom studiemedelsomridet

Eor studerande p3 grundskolenivl innebir forslagen en forbittrad
ekonomisk situation under studietiden. Den ekonomiska situa-
tionen forbittras mer f6r kvinnor #n fér min. Studerande pi
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gymnasial nivd far en nigot férsimrad ekonomisk situation. Aven
“gfter forindringen har dock studerande pd gymnasienivd genom- -

snittligt en betydligt birtre ekonomisk situation 4n studerande pd

grundskolenivi.

Utredningens forslag om antalet studiemedelsveckor innebir att
fler studerande kommer att kunna finansiera hela sin studietid pd
grundskolenivi med studiemedel. Detta minskar enligt utred-
ningens beddmning antalet studieavbrotz.

Nir bidragsandelen Skar fér studerande pd grundskolenivd
kommer linebenigenheten att minska, vilket dven minskar antalet
[8ntagare som fir krav pi studielin Sverlimnade till Kronofogde-
myndigheten. De férindrade bidrags- och lineandelarna innebir ate
studieskulderna minskar for de studiemedelstagare pd grund-
skolenivi som viljer att ta lin. Aven detta kommer att underlicta
sterbetalningen av linen. Etableringen i samhillet underlittas av
minskade iterbetalningsproblem.
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