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Sammanfattning

Forvaltningen har av Kommunférbundet Stockholms L&n, KSL,
fatt forfragan om nasta steg i skapandet av en gemensam
vuxenutbildningsregion. KSL har sammanstéllt ett
bakgrundsmaterial och ett antal fragor till samtliga kommuner i
lanet. Svaren ska vara KSL tillhanda senast den 15 oktober 2013.

Forvaltningen &r positiv till en gemensam upphandling av
kommunal vuxenutbildning men foresprakar att
myndighetsutévning samt avtalsuppfoljning sker av respektive
kommun.

Forvaltningen vill redan i inledningen till detta tjansteutlatande
Arbetsmarknadsforvaltningen pelllpeka komple.>.<|teten i att svara: entydlogtopa de frggor som KSL
Utvecklings-och utredningsstaben stéller. Detta framst beroende pa den pagaende sfi-utredningen
Telefon 08-508 35 547 som ska lamna sitt betankande den 1 oktober 2013, vilket gor att

elisabeth.ryde@stockholm.se
stockholm.se
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forvaltningen i sitt svar till KSL inte kan vdga in kommande
forslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utrednings- och utvecklingsstaben i
samverkan med Vuxenutbildning Stockholm.

Bakgrund

Forvaltningen har av Kommunférbundet Stockholms Lén, KSL,
fatt fragan om néasta steg i skapandet av en gemensam
vuxenutbildningsregion. KSL har sammanstallt ett
bakgrundsmaterial och ett antal fragor till samtliga kommuner i
lanet. Svaren ska vara KSL tillhanda senast den 15 oktober 2013.

Arbetet med att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion har
pagatt sedan arsskiftet 2006/2007. Ar 2008 togs en gemensam
samverkansoverenskommelse inklusive en handlingsplan fram
och undertecknades av samtliga kommuner i lanet. Enligt
Overenskommelsen &r syftet med en gemensam
vuxenutbildningsregion att medborgarna ska ha tillgang till ett
brett utbud av vuxenutbildning. Det &r den enskildes
forutsattningar, behov och dnskemal tillsammans med
arbetsmarknadens kompetenskrav som ska vara styrande for
utbudet.

Infor 2012 uppdaterades handlingsplanen och malet med
gemensam vuxenutbildningsregion fortydligades:

Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region dar
de vuxna, som beviljats att studera pa vuxenutbildning av sin
hemkommun, har mojlighet att vélja utbildningsanordnare fran
hela lanets utbud av vuxenutbildning.

Inom KSL har flera delmal uppnatts i samverkan med
kommunerna som tex en gemensam syn pa hanteringen kring
interkommunal ersattning, 6verenskommelse och riktlinjer kring
sfx-utbildningarna och nu senast finns en utarbetad modell kring
utvardering av kvalitén hos utbildningsanordnarna.

KSL har &ven varit samordnande part géllande de upphandlingar
som nu verkar under namnet Vuxtio och Vuxatta. Aterstar
darmed atta kommuner som av olika anledningar valt att sta
utanfor dessa upphandlingar och darmed utarbetade
samverkansformer.

KSL har pa kommunernas begéran latit genomfdra en
uppfoljning av samarbetet mellan de 18 kommunerna via en
extern konsult. Konsultens uppdrag var att se vilka for- och
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nackdelar samarbetet fort med sig. Fordelar som framkom var
bland annat att ett bredare kursutbud kunde erbjudas,
gemensamma antagningsperioder och att det etablerats
gemensamma rutiner kring kvalitetsarbetet och tillsynen. Till
nackdelarna kom en osékerhet kring hur den egna regin skulle
paverkas, att det blev langa och krangliga beslutsprocesser, en
okad administration samt hanteringen kring att manga kurser
stéllts in pga for fa sokande elever.

Rapporten/uppféljningen av Vuxtio och Vuxatta finns i sin helhet

pa KSLs webbplats: http://www.ksl.se/svenska/vara-
uppdrag/arbetsmarknad/gemensamvuxenutbildningsregion.html

Nuvarande situation for Stockholm

Forvaltningen genomforde under 2010 en upphandling av
kommunal vuxenutbildning tillsammans med nio andra
kommuner i lanet. Upphandlingen genomfordes som
tjanstekoncession vilket innebér att mojlighet finns att upphandla
ett stort antal utbildningsanordnare. Upphandlingen var uppdelad
i tre omraden, grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial
teoretisk samt gymnasial yrkesinriktad vuxenutbildning.
Anbudsgivarna kunde lagga anbud pa ett omrade eller alla tre.
Likasa kunde aven medverkande kommuner géra samma val. Tre
kommuner beslutade att endast vara med att upphandla gymnasial
yrkesutbildning. Avtal fér den kommunala vuxenutbildningen
tecknades under varen 2011 och kom att galla fran den 1 juli
2011 till den 30 juni 2013 med mojlighet till ytterligare option pa
tva ar, varav det forsta nu nyttjas. Sommaren 2015 ar darmed
denna avtalsperiod slut.

De kommuner som genomférde upphandlingen samarbetar nu
aktivt under namnet Vuxtio. Samarbetet omfattar det ”dagliga
arbetet” med betoning pa kvalitetsutveckling och uppfoljning,
tillsyn, dialogmoten mellan bestéllare och utférare,
utbildningsméssa mm. Syftet &r att alla medverkande kommuner
har samma rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet.

Ytterligare atta kommuner i lanet, Vuxatta, har ett ar senare,
genomfort en gemensam upphandling med samma forutsattningar
och villkor som Vuxtio. Detta innebar att det nu i lanet ar 18
kommuner som i stort sett har samma utbildningsanordnare med
samma avtalsvillkor. Dessa tva grupperingar har nu under aret
narmat sig varandra for att finna gemensamma omraden att
samverka kring sasom gemensamt kvalitetssystem samt viss
tillsyn ute i verksamheterna.

Pagaende utredningar
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En utredning inom regeringskansliet som kan komma att fa
baring pa kommunernas stallningstagande infor fragan om
gemensam vuxenutbildningsregion &r den nu pagaende sfi-
utredningen, tidigare benamnd sfi-pengsutredningen. | januari
2013 gav regeringen ett utvidgat uppdrag och forlangde darmed
utredningstiden. Ett betdnkande ska lamnas till regeringen den 1
oktober 2013. Det ursprungliga uppdraget var att se éver hur en
Okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i svenska
for invandrare kan uppnas. | tillaggsdirektivet framgar att
utredningen dven ska 6vervaga om all utbildning i svenska
spraket for vuxna bor ges inom den kommunala
vuxenutbildningen och sérskild utbildning foér vuxna. Om
utredaren foreslar att all utbildning i svenska spraket for vuxna
invandrare i framtiden ska ges inom komvux och sarvux ska
utredarna dven foresla hur valfriheten kan 6kas inom komvux och
sérvux som helhet. Utredningen har dven i uppdrag att se om sfi
och svenska som andra sprak inom komvux ska integreras. Har
finns flera vagar som kan bli verkliga tex olika spar, yrkes- eller
hogskolespar som nyanlanda kan vélja efter 6nskemal och
individuella forutsattningar.

Den 6verenskommelse som kommunerna har undertecknat avser
endast kommunal vuxenutbildning och samarbetet inom Vuxtio
respektive Vuxatta omfattar ocksa endast komvux. Om beslut
fattas att sfi ska inga som en del i komvux kommer det darmed
att fa paverkan pa regionens samarbete

Att knyta sfi narmare komvux skulle underlatta 6vergangen
mellan de olika skolformerna varfor liknande forutsattningar for
utbildningsanordnarna da skulle behdva ges. Intentionerna ar
tydliga redan nu i skollagen och 6vriga styrdokument om att de
tre skolformerna, sfi, komvux samt sarvux, ska utformas sa att
den enskildes studier kan kombineras inom vuxenutbildningens
tre olika skolformer.

Yiterligare en utredning som kan komma att paverka
vuxenutbildningen framdver ar den nu avslutade
upphandlingsutredningen, SOU 2011:73 som ldamnade sitt
slutbetinkande i mars 2013. Over 50 forandringar foreslas. En av
dessa &r att man infor en mojlighet i LOU att traffa ramavtal utan
inbdrdes rangordning i de fall en strikt kundvalsmodell tillampas,
bland annat inom vuxenutbildningen. Denna lagéndring gor, om
den trader i kraft, att kommunerna kan upphandla inom LOU
igen och darmed uppna valfrihet for den enskilde eleven da flera
utbildningsforetag kan antas.
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Ska nasta steg tas mot en gemensam

vuxenutbildningsregion?

KSL finner sammantaget att det finns anledning att fortsétta och
fordjupa samarbetet for att nd malet om en gemensam
vuxenutbildningsregion i l&net. Kansliet vid KSL har darfor
utarbetat nedanstaende fragor som samtliga kommuner i lanet
ombeds ge sina svar pa. Férvaltningens synpunkter och
reflektioner aterges under respektive fragestallning.

Underlag fran KSL till fragal- Den studerandes val av
anordnare

Malet med gemensam vuxenutbildningsregion innebér att den
studerande ska fa valja anordnare och inte bli anvisad till en
specifik anordnare.

Lanets kommuner har valt att erbjuda vuxenutbildning pa olika
satt;
e Nagra har skapat lika villkor mellan egen regi och externa
utforare genom att lata den studerande vélja anordnare
e Nagra later den studerande valja vissa delar, framforallt
yrkesforberedande utbildningar
e Nagra anvisar den studerande till egen regi. Den
studerande har kunnat vélja annan anordnare men da har
den studerande fatt gora en sarskild ansokan.

Ett mal med gemensam vuxenutbildningsregion &r att skapa ett
gemensamt utbud. Om utbudet ska anses vara gemensamt for
hela regionen maste den studerande fa tillgang till och méjlighet
att vélja anordnare fran hela lanets utbud och inte bli anvisad till
en anordnare.

For manga studerande ar det viktigt att vuxenutbildningen finns
geografiskt nara bostaden. For att tillmétesga detta behov har ett
flertal kommuner prioriterat den egna regin. Det ar viktigt att
skapa ett system dar lika villkor rader och dar kvaliteten i
utbildningen kommer i forsta hand.

Inom de beskrivna samarbetena inom Vuxtio och Vuxatta har
ingaende kommuner kommit 6verens om en gemensam prislista.
Att kommunerna kommer Gverens om en

gemensam prislista &r en viktig komponent och foérutséttning for
att skapa det gemensamma utbudet och kunna ge den studerande
majligheten att vélja anordnare.

Star kommunen bakom madlet att de studerande som av
kommunen blivit beviljade vuxenutbildning ska fa vilja
anordnare fran hela ldnets utbud? Om inte, pa vilket sdtt anser
kommunen att kommunerna i Stockholms ldn ska kunna skapa
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| ett gemensamt utbud av vuxenutbildning?

Forvaltningens synpunkter:

Stockholm é&r positiv till att det rader valfrihet for den enskilde
medborgaren att vélja den lampligaste utbildningen utifran
onskemal och aktuella férutsattningar hos individen. Detta
innebadr idag att en elev, forutom de upphandlade
entreprendrerna, dven kan valja en skola som bedrivs i egen regi i
annan kommun inom Vuxtio. Samarbetsavtal har tecknats just for
detta dndamal och syftet r att egen regi i de kommuner som har
egna utforare ska ges samma forutsattningar som upphandlad
verksamhet. Likvardiga villkor géller i form av ersattning mm.

Forvaltningen ar positiv till att denna méjlighet kvarstar for de
kommuner som kommer att inga i en samverkan framover.
Déremot ar forvaltningen inte beredd att utdka valfriheten till
utbildningsanordnare i lanet utanfér samarbetet oavsett egen eller
extern regi. Emellertid finns en gréns om flertalet av lanets
kommuner kommer inga i ett framtida samarbete, en utokning av
kursutbudet och anordnare kommer medfora att alltfor manga
kurser inte kommer att starta samt kommunens uppfoljning blir
alltfor omfattande. Detta forsamrar dven forutsattningarna att fa
tillrackligt elevunderlag for de utbildningsanordnare som blivit
antagna som leverantorer inom ett samverkansomrade.

Déremot om en elev ansoker om att fa genomfora sin utbildning
utanfér den kommunsamverkan som finns etablerad kommer
sedvanlig prévning ske inom ramen for interkommunalt beslut.
Inom den grundladggande vuxenutbildningen finns dock en
lagstadgad réattighet att studera i valfri kommun oavsett
hemkommun. Inom sfi finns inte motsvarande rattighet.

Manga inom bade bestallar- och utférarsidan samt elever
upplever idag att det finns for manga utbildningsanordnare. Det
forslag till lagandring inom LOU som beskrivs tidigare skulle
mojliggora ett minskat antal anordnare men med bibehallen
valfrihet.

Underlag fran KSL till fraga 2 - Ny gemensam upphandling,

den studerande far tillgang till ett brett utbud

Som namnts ovan ska KSL arbeta for att sa manga kommuner

som mojligt ingar i en ny gemensam upphandling med start 1 juli

2015. Syftet med den gemensamma upphandlingen &r att ge de

studerande tillgang till ett brett utbud av vuxenutbildning

och att skapa lika villkor mellan egen regi och privat regi dar de
Errort Use the Home tab to apply Rubrik 1 studerande far vélja anordnare. Nar det galler Nackas

to the text that you want to appear here.
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auktorisationsmodell &r den inte juridiskt prévad och det gor att
manga kommuner har tvekat att infora den.

Till skillnad fran vux10 och vux8 kommer samtliga delar av
vuxenutbildningen inga i den gemensamma upphandlingen, dvs
grundldggande, gymnasial teoretisk gymnasieutbildning samt
yrkesutbildning.

Vill kommunen ingd i ny gemensam upphandling av
vuxenutbildningen med start 1 juli 2015? Motivera gdrna ert
svar. Forfragningsunderlaget till upphandlingen kommer att
arbetas fram av de kommuner som svarat ja pa ovanstdende
frdga. Upphandlingen kommer att ta ldirdom av
erfarenheterna fran vuxio och vux8 och det som framkommit
av den ndmnda

Forvaltningens synpunkter

Forst vill forvaltningen papeka att avtalen inom Vuxtio ar
tecknade langst till och med den 30 juni 2015. Upphandling
maste startas i god tid innan dess och ju fler aktérer som ska
medverka, ju langre forberedelsetid kravs. Innan
upphandlingsunderlaget med dess kravspecifikation kan
formuleras krévs att forutsattningarna for samverkan ar klar.
Ytterligare hansyn som maste végas in infor en eventuell
samverkan &r den pagaende sfi-utredningen som inom kort
kommer att presentera sitt forslag. Formodas kan att
utredningarna kommer ha baring pa kommunernas samlade
vuxenutbildning framover.

Fran Stockholms sida finns ett intresse att arbeta fram ett
gemensamt forfragningsunderlag dar priser och utbud faststalls.
Att faststalla vissa ramar i form av erséttning, antagningsperioder
samt kursutbud majliggor for privata utforare att fa sa bra
forutsattningar som mojligt. Dock stéller sig forvaltningen ytterst
tveksam till att formalisera ytterligare samverkan tex i form av
gemensam tillsyn och gemensam avtalsuppféljning. Om
ytterligare samverkan ska kunna ske dar alla parter upplever ett
”vinn-vinn” férhallande kridvs en organisatorisk plattform att utga
ifran. Forvaltningens tankar i den fragan redovisas under
nastkommande fraga.

Underlag fran KSL till fraga 3 - Gemensam organisatorisk
plattform, effektivisera de kommunala kostnaderna for
administration
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Uppféljningen av vux10/8 konstaterar att en negativ effekt av
samarbetet &r en 0kad administration. Det &r inte ovanligt att
kommuner kommer 6verens om att géra upphandlingar
tillsammans men man kommer inte éverens om hur avtalen ska
hanteras, hur olika arbetsuppgifterna ska fordelas och vilken
beslutsordning som ska gélla.

Den 6kade administrationen och behovet av att skapa en
organisationsform har beskrivits av en medarbetare i en av
kommunerna i vux10:

”For att driva och folja upp all upphandlad utbildning behévs ett
val utvecklat administrativt system/kommunikationssystem mellan
myndighetsutdvande rektorer och andra tjansteman pa
bestallarsidan. Detta system &r under en viss utveckling

redan men det finns risker eftersom det bygger pa att samtliga
dokumenterar allt som alla ska/maste ta del av. Ingen kommun
far lamna ifran sig huvudmannaskapet varfor det ar svart att
lamna over beslut till en styrgrupp/ledningsgrupp. Att

sitta 18-22 kommuner och félja upp kvalitet och avtal har
inbyggda problem. Alltsa bor man hitta en form att driva
“projektet” med.”

KSL foresprakar darfor att de kommuner som ingar i den
gemensamma upphandlingen &ven behdéver komma éverens om
en gemensam organisatorisk plattform. Malet for den
gemensamma plattformen &r att effektivisera

administrationen, forenkla samarbetet och forbattra den
gemensamma avtalsuppféljningen och tillsynen.

For att utreda de olika alternativ som finns for att skapa en mer
effektiv organisation och for att minska administrationen har
KSL gett Kommunakuten AB i uppdrag att gora en juridisk
utredning. En sammanfattning av Kommunakutens utredning
finns som bilaga till detta arende.

KSL &r medveten om att det kan vara svart for kommunerna att ta
stéllning till vilken typ av organisationsform som &r att foredra.
Det finns manga fragor som ar obesvarade, t ex vilka
arbetsuppgifter som ska utforas regionalt och hur detta ska
finansieras, men det &r viktigt att kommunerna har en
forberedelse for att komma Gverens dven i denna fraga.
Styrgruppen inom KSL for vuxenutbildningsregionen, dar
kommunrepresentanter ingar, har haft en forsta diskussion om
organisationsform. Alternativet med avtalssamverkan ansag de
som mest troligt att borja med. Men det fortsatta arbetet beror pa
o e tont vt vt e e oere. - kommunernas stallningstaganden i de ovan namnda omradena,
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Hur ser kommunen pa en gemensam organisationsform?
Vilken typ av organisationsform tror ni i sa fall ar att foredra
och vilka delar tror ni ar intressanta att borja samverkan
kring? Motivera gdrna ert svar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har nu flera ars erfarenhet av att samarbeta inom
Vuxtio vilket till storsta delen har varit positivt. Vuxtio har
gemensamt byggt upp strukturer fér hantering av tillsyn,
anordnarmoten, underlag till kvalitetsarbete etc. Ett omfattande
arbete har aven gjorts inom Vuxtio for att finna gemensamma
riktlinjer angaende tex prévningar, validering, tolkningar infor
overgangen till nya betygssystemet, kursutbud och
disciplinfragor. Rektorerna samt annan administrativ personal har
agnat atskillig tid till denna samverkan. Succesivt har dven
Vuxatta kommit att inga i denna samverkan och i visas fall verkar
man nu gentemot utbildningsanordnarna under Vux18. Denna
ut6kade samverkan kréver en noggrann disciplin av alla
inblandade parter inom de 18 kommunerna gallande
administration och informationsspridning.

Som ett led i att trygga erfarenhetsutbytet samt for att
administrera alla avtal, avtalsuppféljningar, dokumentation av
tillsynshesok, handlingsplaner, arsplanering/gemensam kalender,
minnesanteckningar av anordnarmoten, administrativa
rutinbeskrivningar etc. ar behovet av en gemensam
kommunikationsplattform tydlig och nédvandig.
Kommungranser och IT-sakerhet har hittills utgjort hinder fran
att bygga administrativa system med nagon av kommunerna som
bas. Emellertid finns nu en I6sning som haller pa att utarbetas
inom staden som externa kommuner ska kunna fa tillgang till.
For att denna digitala samverkansyta ska bli ett aktivt redskap
krdvs att samtliga parter inser vikten av att nyttja den fullt ut.

Ovanstaende redovisning av dagens samarbete, dess styrning och
administration tillsammans med rektors myndighetsutévande roll
ar underlag till forvaltningens 6vervaganden gallande framtida
gemensam region.

| Stockholm har det dessutom beslutats att all elevregistrering
inom alla skolformer inom staden, dvs. forskola, grundskola,
gymnasium och vuxenutbildning ska hanteras av ett och samma
administrativa system. En omfattande upphandling pagar vilket
gor att forvaltningen ser det som en stor svarighet att inga i ett
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annat elevregistreringssystem vilket troligen skulle krévas for att
uppna full effekt.

Av de former som utretts via Kommunakuten som mdjliga
alternativ till drift av en gemensam vuxregion sa framstar ett
kommunalférbund som den mest lampliga formen da dven
myndighetsutévningen kan utdvas inom just denna form. Inom
ett kommunalférbund skulle ddrmed administrativa hinder kunna
undanréjas men fram trader da andra tveksamheter. Negativt ar
att besluten inte kommer tas av ndrmaste ndmnd och en annan typ
av byrakrati vaxer fram med fler namnder. En svarighet som kan
uppsta ar den langre beslutsvagen som hindrar forvaltningen till
att gora snabba insatser med hjalp av vuxenutbildningen till f6ljd
av arbetsmarknads- och eller sociala skal.

Forvaltningen stéller sig darmed negativ till kommunalférbund
som mojlig administrativ driftsform och intar dven en negativ
hallning till 6vriga juridiska former som presenteras i
Kommunakutens utredning.

Underlag fran KSL till fraga 4 -Gemensamma riktlinjer om
vem som ska fa antas pa vuxenutbildning, medborgarna i
lanet far en likvardig bedémning

Det ar varje kommun som fattar beslut om vem som antas och far
ta del av vuxenutbildning. Till stéd for beslutet finns regler i
skollag och olika férordningar som beskrivits ovan.

For de grupper som inte har laglig ratt till vuxenutbildning ar det
kommunens prioritering och budgetramar som paverkar vilket
beslut som fattas. Detta kan fa konsekvensen att en persons
deltagande i utbildning varierar beroende pa vilken kommun den
ar bosatt i. Fragan ar om en gemensam vuxenutbildningsregion
aven innebér att kommunerna kommer Gverens om gemensamma
riktlinjer om vem som antas till utbildning. Dessa gemensamma
riktlinjer skulle kunna ha utgangspunkt att kommunerna kommer
overens om en mini-niva for vilka medborgare som ska antas till
vuxenutbildning

Hur ser kommunen pa mdjligheterna att komma overens om
gemensamma riktlinjer for antagning och urval for deltagande
1 vuxenutbildning? Motivera gdrna ert svar.

Forvaltningens synpunkter

For att den enskilde medborgaren ska uppleva en tydlighet och
transparens ar det av vikt att kommunerna har relativt lika
riktlinjer i huvudsak inom det samarbetsomrade man verkar.
Dock ser forvaltningen inte det som en nédvéndighet, olika
ekonomiska forutsattningar samt eventuella satsningar pa grund
av arbetsmarknadsskal kan utgora skal till att olika
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antagningsnivaer behdver tillampas i kommunerna. Aven olika
statliga satsningar som tex larlingsutbildning och yrkesvux gor
och kommer att utgora olika bevekelsegrunder for tilldelning och
darmed utgora underlag for vilka medborgare som far studera
inom den kommunala vuxenutbildningen.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Sammantaget ar forvaltningen positiv till en
vuxenutbildningsregion med manga av lanets kommuner som
aktiva parter i syfte att fa sa lika forutsattningar som majligt for
framst lanets elever men dven utbildningsanordnarna skulle vinna
pa det. Viktigt ar att alla lanets medborgare far tillgang till ett rikt
kursutbud, bade nar det géller teoretiska kurser och yrkeskurser
som &r efterfragat av malgruppen samt av arbetsmarknaden

Forvaltningen &r positiv till en gemensam upphandling av
vuxenutbildning men foresprakar att myndighetsutovning samt
avtalsuppfoljning sker av respektive kommun. Dock stéller sig
forvaltningen tveksam till att ta stéllning &ven till gemensam
upphandling beroende pa sfi-utredningen. Forvaltningen anar att
utredningen kommer fa en avgérande betydelse pa kommunernas
planering och hantering av all vuxenutbildning. Forvaltningen
intar darfor en avvaktande hallning till hur framtida samverkan
kan utdvas inom vuxenutbildningen.

Forvaltningen vill dock peka pa att fortsatt samverkan bor
utformas sa att det lamnar mojligheter for enskilda kommuner
att gora snabba insatser med hjalp av vuxenutbildningen till foljd
av arbetsmarknads- och eller sociala skal.

Bilagor
1. Remiss Gemensam vuxenutbildningsregion — En
forfragan for att ta nasta steg i arbetet
2. Sammanfattning av Kommunakutens utredning



