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Forvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att paragrafen justeras
omedelbart samt 6verlamnar yttrandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

Arbete pa lika villkor var utgangspunkten i FunkA-utredningens
oversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for personer
med funktionsnedsattning. Enligt direktivet skulle utredningen
ocksa analysera och foresla hur regelverket for forsakringsskydd
och andra anstéllningsformaner bor utformas for personer i
anstéllning med l6nestdd. | uppdraget ingick att bedéma
lampligheten av en samordning av Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans regelverk om stdd till arbetshjalpmedel, samt
ta stéllning till om en myndighet bor ha ett samlat ansvar. |
utredningens uppdrag ingick darutéver aven att undersoka hur
arbetsgivare och organisationer kan frdmja utvecklingen av
arbetsplatser med goda och stddjande arbetsmiljofaktorer samt ge
strategisk spridning at goda exempel. I betankandet
”Arbetshjilpmedel och forsikringsskydd for arbete pa lika
villkor” ldmnas forslag i dessa delar.
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Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag
med foljande synpunkter.

Ett likvardigt forsakringsskydd vid anstallning med l6nestdd och
enkla vagar for att fa tillgang till bra arbetshjalpmedel ar
betydelsefulla delar for att fler ska fa chansen att komma in pa
arbetsmarknaden.

Forslaget att staten och kammarkollegiet ska ha ansvaret for
arbetsmarknadsfoérsékringar och avséttningar till kompletterande
alderspension ar positivt av tva skal. Dels s& kan det innebéra en
storre beredvillighet att ta emot arbetstagare som far 16nestod
samtidigt som det innebar en okad trygghet for den som far
I6nestod.

Genom att samla ansvaret for arbetshjalpmedel till
Arbetsformedlingen kan osakerheten for den enskilde om vilken
myndighet som ansvarar for arbetshjalpmedel undanréjas och
risken for langa ledtider minska. For att mojliggora en smidig
effektiv handlaggning som innebdr att arbetshjélpmedel kan
tillhandahallas utan langa dréjsmal ar det dock viktigt att
Arbetsformedlingen tilldelas erforderliga resurser.

Forvaltningen anser att det behovs ett mer aktivt arbete for att
skapa arbetsmiljoer och ett arbetsklimat dér manniskors olika
erfarenheter, forutsattningar och majligheter tas till vara.

Bakgrund

Arbete pa lika villkor var utgangspunkten i FunkA-utredningens
oversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for personer
med funktionsnedséttning. | betdnkandet Sankta trosklar — hogt i
tak (SOU 2012:31) lamnade utredningen ett samlat forslag till
hur insatserna bor utformas for att fler personer med
funktionsnedsattning ska fa och behalla ett arbete. Enligt
direktivet skulle utredningen ocksa analysera och foresla hur
regelverket for forsakringsskydd och andra anstallningsférmaner
bor utformas for personer i anstéllning med 16nestdd. | uppdraget
ingick att bedéma lampligheten av en samordning av
Arbetsformedlingens och Forsakringskassans regelverk om stod
till arbetshjalpmedel, samt ta stallning till om en myndighet bor
ha ett samlat ansvar. | utredningens uppdrag ingick darutover
aven att undersoka hur arbetsgivare och organisationer kan
frdmja utvecklingen av arbetsplatser med goda och stédjande
arbetsmiljofaktorer samt ge strategisk spridning at goda exempel.
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Arendet
Open Eyes har av Arbetsmarknadsdepartementet inbjudits att
lamna synpunkter pa rubricerade betankande.

Arbetsplatsen har en central roll

| utredningen sags att arbetsplatsen har en central roll. Arbete pa
lika villkor handlar om att de enskilda arbetsplatserna &r
utformade och organiserade pa ett satt sa att de ar tillgangliga for
alla. Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for en arbetsmiljo
som framjar halsa, trivsel och mangfald och har ocksa ansvar for
arbetsanpassning och rehabilitering for de anstéllda. Ett
konsultativt stod bor ges till arbetsgivare och som syftar till att
underlatta for personer med funktionsnedsattning att fa och
behalla ett arbete. Arbetsformedlingens specialister kan med
kunskaper om rehabilitering ge arbetsgivaren losningar pa hur
arbetsplatsen kan anpassas for att géra detta mojligt. Samlad
kunskap saknas om hur denna relativt nya stodform fungerar och
den bor darfor féljas upp och utvarderas.

Sociala hénsyn vid offentlig upphandling kan bidra till en
inkluderande arbetsmarknad och skapa arbetstillfallen for grupper
som har svart att havda sig i konkurrens med andra. Regelverket
for offentlig upphandling ger 6ppningar for sadana krav. Enligt
utredningen bor regeringen ta fram rutiner for hur uppgifter om
upphandling med sociala hansyn kontinuerligt kan tas in fran de
statliga myndigheterna.

Overenskommelser kan framja fler anstallningar. Utredningen
anser att det finns goda skél for att ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att tillsammans med lampliga storre foretag narmare
undersdka hur gemensamma projekt kan underlétta for fler
personer med funktionsnedsattning att finna och fa ett arbete.

Ett likvardig forsakringsskydd bor garanteras for anstallda
med funktionsnedséattning

Infér en anvisning med l6nestod ska arbetsformedlingen
sakerstalla att arbetsgivaren erbjuder forsakringsférmaner som i
vasenliga delar ar likvardiga med de kollektivavtalade
forsakringsformanerna. Arbetsférmedlingen kraver
kompletterande arbetsskade-, liv- och pensionsforsakring. Ovriga
arbetsmarknadsforsékringar gar inte att teckna separat.

Hos arbetsgivare med kollektivavtal utgor inte
arbetsmarknadsforsakringarna nagot problem. Néara hélften av de
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trygghetsanstallning finns dock hos smaforetag bland vilka
manga saknar kollektivavtal. Enligt utredningen sa ar det ca 15
000 personer med nagon form av lonebidrag som inte omfattas
av kollektivavtal. | utredningen séags att kraven pa férsakringar
okar den administrativa bordan for sma foretag och att det &r
svart for dem som inte har kollektivavtal att ordna med
forsakringsskyddet.

Det &r svart att garantera att alla som anstalls med l6nestod ocksa
har tillgang till forsakringsskydd. Om arbetsférmedlingen
kontinuerligt ska kontrollera att forsakringsskydd finns sa skulle
den administrativa bordan 6ka betydligt for saval smaféretagare
som arbetsférmedlare.

Arbetshjalpmedel for 6kad delaktighet i arbetslivet
Uppfdljningar som gjorts av Statistiska centralbyran har visat att
arbetshjalpmedel behdvs. Drygt var femte person med
funktionsnedséattning hade behov av arbetshjalpmedel. Ansvaret
for att ge stod till arbetshjalpmedel har skiftat mellan
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan och i vissa fall varit
delat beroende pd malgrupp. Funktionshindersrorelsen menar att
det har varit orationellt att tva myndigheter har likartade uppdrag
men riktade till olika malgrupper. Det behdvs kompetens for att
beddma behov av arbetshjalpmedel. Forsakringskassan har enligt
utredningen inte samma tillgang till specialistkompetens som
arbetsférmedlingen, vilket innebér att den enskilde pa egen hand
maste leta upp den leverantér om kan erbjuda det
arbetshjalpmedel som behdvs. Vid komplicerade anpassningar,
dar opartisk bedémning behdvs for att gora valgrundade val, kan
nuvarande ordning k&nnas osaker for den enskilde. Utredningens
slutsats ar att myndigheter inte bor ha éverlappande uppgifter och
det & mer rimligt att en myndighet ansvarar for arbetshjalpmedel.

Utredningens forslag
Forslagen bor beaktas i ljuset av de férslag som utredningen
redan lamnat i betdnkandet Sénkta trosklar.

Arbetsmarknadsforsakringar

e Fortydliga regelverket om forsakringsskydd vid arbete
med I6nestod

I dagens regelverk anges att 16n och dvriga
anstallningsférmaner ska félja kollektivavtal eller vara i
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 vasentliga delar likvardiga med kollektivavtal i branschen.
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Anstallningsformaner ar ett brett begrepp, och
utredningen anser darfor att det &r viktigt att tydliggora
vilka formaner som avses. Utredningen foreslar att
regleringen anger forsakringsformaner i stallet for den
mer svartolkade skrivningen om anstallningsférmaner.

Staten ska ansvara for forsakringsskyddet om
arbetsgivaren saknar kollektivavtalsenliga forséakringar

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen far ett direkt
ansvar for de kompletterande forsakringarna for dem som
anvisas till en anstéllning med l6nestdd hos en
arbetsgivare som saknar kollektivavtalsenliga
forsakringsformaner. Detta bor atfoljas av ett statligt
kostnadsansvar for de avsedda férsakringsférmanerna.

Arbetsskade- och livforsakring pa samma satt som for
deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska program

En anstallning med I6nebidrag utgor ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Utredningen foreslar
déarfor att personer som anvisas till en anstallning hos en
arbetsgivare som inte har kollektivavtalsenliga
forsakringsformaner ska omfattas av samma
forsakringsldsningar som deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod m.m.
Det innebar att erséattning vid arbetsskada ska lamnas
enligt férordning (1998:1785), och att dessa personer
aven ska omfattas av den grupplivférsékring som regleras
i forordningen (1988:244). Ersattningarna féljer i bada
fallen kollektivavtalen for statligt anstallda.

Kammarkollegiet ska gdra avsattningar till
kompletterande alderspension for dem som saknar
kollektivavtalade formaner

For att garantera att samtliga personer som anvisas en
anstélining med l6nestdd har en avtalsenlig
alderspensionsforsakring foreslar utredningen att
Arbetsformedlingen l&mnar ersattning till
Kammarkollegiet for avsattningar till kompletterande
alderspension for anstéllda hos arbetsgivare utan
kollektivavtalsenliga forsakringsformaner.

Arbetsformedlingen bor starka kontroll- och
informationsrutinerna
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Med utredningens forslag minskar Arbetsférmedlingens
administrativa kontroll av forsakringsformaner infor
beslut om l6nestdd. Samtidigt anser utredningen att
Arbetsformedlingen bor ge tydlig information om
forsakringsskyddet till dem som anvisas en anstéllning for
att individen ska kunna ta tillvara sina intressen.
Myndigheten behover ocksa arsvis folja upp att
arbetsgivare som vid anvisningstillféallet tecknat hangavtal
eller ett frivilligt kollektivavtalsenligt forsékringspaket
fortfarande har giltiga forsékringsavtal.

Arbetshjalpmedel

Arbetshjalpmedel &r ett viktigt stod for mojligheterna till arbete
pa lika villkor. Utgangspunkten for utredningens forslag ar att
den enskildes arbetsformaga ska tas tillvara pa basta sétt. Aven
viljan att stanna kvar i arbetslivet bor bejakas. | det perspektivet
ar arbetshjalpmedel en viktig insats for att uppratthalla den
enskildes arbetsformaga. Anstkan om arbetshjalpmedel ska dven
kunna ske pa ett enkelt och smidigt satt hos en myndighet som
har kompetens att bedéma och prova ut de arbetshjalpmedel som
behdvs for att den enskilde utan onddiga drojsmal ska kunna
utfora sitt arbete.

e Myndighetsansvaret for bidrag till arbetshjalpmedel fors
over till Arbetsformedlingen

Utredningen foreslar att Arbetsférmedlingen far
helhetsansvaret for att bevilja stod till arbetshjalpmedel.
Arbetsformedlingen bor se Gver sin organisation for att
effektivare mota behoven av anpassningar och
arbetshjalpmedel sa att det kan ske .

utan drojsmal. Arbetsformedlingen har ocksa ett ansvar
for att informera gymnasieskolornas elever om vilken
service och stod myndigheten kan erbjuda. Vagledning
och information om arbetshjalpmedel &r viktigt for att
overgangen mellan skola och arbetsliv ska fungera. Pa
detta omrade anser utredningen att det finns en tydlig
forbattringspotential.

e Ett samlat ansvar — en forordning

Utredningen foreslar att bestimmelserna om
arbetshjélpmedel samlas i en sérskild férordning. Med en
sérskild forordning understryks att arbetshjalpmedel &r en

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 insats som bor provas innan andra insatser évervags.
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Dessutom underléttas informationen till arbetsgivare,
anstallda och arbetssokande nar alla bestdmmelser finns
samlade pa ett stalle.

o Stodets storlek till arbetshjalpmedel ska behallas

Enligt Arbetsformedlingens nuvarande bestammelser &r
det mojligt att fa stod till arbetshjalpmedel med hagst
100 000 kronor per ar vardera for den anstéllde och
arbetsgivaren. Vid synnerliga skél bor darfor
beloppsgransen kunna éverskridas.

e Arbetsgivaransvaret tydliggors

Arbetsgivaren har ansvaret for att arbetsmiljon ar lampligt
utformad. Utredningen anser att arbetsgivarens ansvar for
att uppfylla kraven pa god arbetsmiljo ska tydliggoras i
forordningen om arbetshjalpmedel. Daremot anser inte
utredningen att ett generellt krav bor stéllas om ett delat
kostnadsansvar. Det kan finnas situationer déar detta skulle
lagga en oproportionerligt stor borda pa arbetsgivaren.
Hur langt arbetsgivarens ansvar stracker sig bor darfor
avgoras i varje enskilt fall.

e Enstrategi for utveckling och 6kad kunskap om
arbetshjalpmedel

Forslaget innebér att Arbetsférmedlingen ges i uppdrag att
ta fram en strategi for utveckling av insatsen
arbetshjalpmedel. Strategin bor ge svar pa hur en bredare
malgrupp som omfattar saval anstallda som arbetssokande
pa basta satt kan fa det stod de behdver. Unga personer
med funktionsnedséttning bor sarskilt beaktas i
utvecklingsarbetet.

Konsekvenser

Utredningens forslag om ett statligt ansvar for forsékringsskyddet
for anstallda hos arbetsgivare som inte har kollektivavtalsenliga
forsakringsformaner kan innebéra att ytterligare cirka 5 000
arbetstillfallen mojliggors.

Forslaget om en samordning av stddet for arbetshjalpmedel
kommer att forenkla for saval individ som arbetsgivare.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Ett statligt ansvar for forsakringsskyddet for anstallda med
I6nestod hos arbetsgivare som inte har forsakringar som i
vasentliga delar ar likvardiga med kollektivavtal medfor en
mindre utgiftsokning for staten.

Samordning av stodet for arbetshjalpmedel bedoms inte medféra
Okade utgifter for staten

Arendets beredning
Arendet har beretts av utrednings- och utvecklingsstaben.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag
med foljande synpunkter.

Ett likvardigt forsakringsskydd vid anstallning med I6nestdd och
enkla vagar for att fa tillgang till bra arbetshjalpmedel ar
betydelsefulla delar for att fler ska fa chansen att komma in pa
arbetsmarknaden.

Genom att samla ansvaret for arbetshjalpmedel till
Arbetsformedlingen kan osakerheten om vem som ansvarar for
arbetshjalpmedel undanréjas och langa ledtider minska.
Problemet som personer med funktionsnedsattning ibland méter
ar langa ledtider. Detta kan ha sin forklaring bade i delat ansvar
mellan myndigheter och i arbetssatt. Exempelvis traffar den
enskilde forst en sjukgymnast eller arbetsterapeut for bedémning
av hjalpbehov for att sedan ta kontakt med aktuell handldggare
som ska fatta beslut som sedan ska skrivas pa av den
hjalpmedelsbehdvande. Enligt forvaltningens erfarenheter medfor
dagens arbetssatt att det inte bara tar 1ang tid att fa mera
avancerade arbetshjalpmedel utan dven enklare arbetshjalpmedel.

Det &r viktigt att Arbetsformedlingen som nu foreslas fa samlat
ansvar for arbetshjalpmedel tilldelas resurser som mojliggor en
snabb och effektiv hantering. Det finns en problematik med att
utprovning av arbetshjalpmedel manga ganger sker nar man vl
fatt ett arbete, vilket i kombination med langa ledtider orsakar
svarigheter att ta kortare anstallningar. Forslagsvis kan
utbildningsinsatser om arbetshjalpmedel som riktas till
arbetsformedlare och lattillganglig information om existerande
arbetshjalpmedel korta véntetiden. En mojlighet ar ocksa att lata
arbetsformedlare bevilja arbetshjéalpmedel i viss utstrdéckning med
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ett konsultativt stod fran eller i samverkan med specialister vid
behov.

Det finns idag manniskor som av olika skal inte langre formar att
prestera pa 100 % till foljd av funktionsnedsattningar eller av
andra skal. I vissa fall kan prestationsnedsattningar kompenseras
med arbetshjalpmedel, vilket ocksa enligt forvaltningen skett i
6kande omfattning och mojliggjort att fler har kunnat 6ka sin
prestationsformaga. Manniskor med funktionsnedséattningar och
reducerad arbetsformaga tenderar dock i viss utstrackning att
betraktas som avvikande med atfoljande svarigheter att fa ett
arbete, aven da de har resurser och kompetens. Forvaltningen
anser darfor att det behovs ett mer aktivt padrivande arbete for att
skapa arbetsmiljoer och arbetsklimat dar ménniskors olika
erfarenheter, forutsattningar och mojligheter tas till vara och ses
som nagot positivt. Forvaltningen foreslar darfor att
arbetsmarknadsdepartementet Gvervager om ett sadant uppdrag
kan laggas pa arbetsformedlingen eller nagon annan myndighet.
Arbetsmarknadsnamnden i Stockholm har for sin del beslutat om
aktivt uppsokande arbete hos stadens arbetsgivare for att 6ka
antalet arbetsplatser som 6ppnas for personer med
funktionsnedséttning.

Forslaget att staten och kammarkollegiet ska ha ansvaret for
arbetsmarknadsforsékringar och avséttningar till kompletterande
alderspension ar positivt av tva skal. Dels sa kan det innebara en
storre beredvillighet att ta emot arbetstagare som far 16nestod
samtidigt som det innebéar en dkad trygghet for den som far
I6nestdd.

Nér det galler forslaget att sociala hdnsyn kontinuerligt kan tas in
vid upphandling fran de statliga myndigheterna ar detta ocksa ett
forslag som forvaltningen i manga fall bedémer ocksa kan
appliceras pa upphandlingar i kommunal verksamhet.

Bilaga
1. Sammanfattning av betdnkande Arbetshjalpmedel och
forsakringsskydd pa lika villkor (SOU 2012:92)



