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Forvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar att som svar pa remissen
hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande.

Charlotte Svensson

Arbetsmarknadsdirektor Bengt Jonsson
Chef Vuxenutbildning
Stockholm

Sammanfattning

Utredningen om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva presenterar ett antal forslag for att anpassa utbildningen till
individers behov och forutsattningar. Forvaltningen instammer i
behoven att stirka och individanpassa den grundlaggande
vuxenutbildningen. Forslagen kommenteras i den ordning de
forekommer i utredningen.

Bakgrund

| oktober 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se éver den kommunala vuxenutbild-
ningen pa grundldggande niva. Huvudsyftet med utredningen var
att foresla atgarder for att 6ka anpassningen av utbildningen efter
individers behov och forutsattningar. I utredningen ges forslag
inom bland annat omradena kommunal styrning och organisation,
vagledning och validering, studiemedelssystemet m m.
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Utredningen beddmer att det nuvarande regelverket till storsta del
ar tillrackligt for att mojliggora en flexibel utbildning och foreslar
darfor framst andra atgarder an forandringar i styrdokumenten.
En ny skollag, ny vuxenutbildningsférordning samt ny laroplan
for vuxenutbildningen inférdes 2012- 2013. | dessa styrdokument
har tydliga krav stallts pa kommunerna géllande t ex individuella
studieplaner och vagledning. Utredaren ar medveten om att inten-
tionerna av det nya regelverket inom vuxenutbildningen annu inte
har hunnit fa genomslag och eventuella forbattringar ar darav
alltfor tidigt att utvardera.

Kontakter under utredningen har tagits aterkommande med Sfi-
pengsutredningen och AKKA-utredningen (utredning om 6kat
arbetskraftsdeltagande bland nyanlanda utrikes fddda kvinnor och
anhoériginvandrare) for att utbyta kunskap och undvika
motstridiga forslag.

Forvaltningen har nyligen svarat pa AKKA-utredningen i en
separat remiss. FOrvaltningen kan dven forvantas fa majlighet att
lamna synpunkter pa sfi-utredningen senare under hosten. Nar det
galler sfi-utredningen kom tillaggsdirektiv sa sent som i januari
2013 bland annat gallande eventuell placering av sfi inom den
kommunala vuxenutbildningen. Utredaren kan antas ha haft
begransade mojligheter att i foreliggande utredning ta hansyn till
dessa nya forutsattningar. Forvaltningens svar paverkas darmed
pa motsvarande satt.

Inom den grundladggande vuxenutbildningen studerade 2011 ca
35 000 elever. Cirka 90 procent har annat modersmal an svenska.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben i
samverkan med Vuxenutbildning Stockholm och Sfi Stockholm.

Arendet och férvaltningens synpunkter

| utredningen kommenteras hur undervisningen idag genomfors i
landet och utredaren framhaller inom vilka omraden det kravs
forbattringar av kommunerna i deras uppdrag att erbjuda en
flexibel och individuell vuxenutbildning pa grundlaggande niva.

Utredaren anser dock att det redan idag huvudsakligen finns stéd
i lag och forordning for de atgarder som kravs for att
kommunerna ska kunna erbjuda en flexibel och individuell
vuxenutbildning. Darmed finner utredaren att behovet av
skarpningar i olika styrdokument &r begransat.
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Utredaren framhaller att grundlaggande vuxenutbildning &r en
forbisedd utbildning men har en stor betydelse for den enskilda
individen for att komma vidare till hogre utbildning eller arbete.

Utredaren pekar pa och gor bedomningar av vad som kan starkas
och forbattras inom omraden som t ex organisationsform, aktiva
rekryteringsinsatser i syfte att na malgruppen, aktiv studievag-
ledning och kartlaggning i samband med kursstart, kursutbud och
behovsinventering, kontinuerlig antagning samt studiemiljéer
som ar tillgangliga och dppna.

Forvaltningen valjer att enbart kommentera de konkreta forslagen
i utredningen under respektive rubrik. Férvaltningen avstar
darmed fran att kommentera utredarens olika bedémningar.

4.1.1 Nationell statistik och uppféljning

Utredningens forslag
Skolverket ges i uppdrag att vidta atgarder for att forbattra
statistiken om kommunal vuxenutbildning.

Forvaltningen valkomnar en forbattrad nationell statistik for den
kommunala vuxenutbildningen. Férvaltningen har bland annat i
samband med redovisning av nyckeltal i den regelbundna
resultatuppféljningen upptackt problem med att finna sékra och
nationellt jamforbara statistiska matt. Utredningen uppmarksam-
mar att det inte redovisas betyg pa den grundlaggande nivan inom
komvux. En orsak bedéms vara kvalitetsbrister i framtagandet av
uppgifterna hos kommunerna. Forvaltningen instdammer i utred-
ningens beddmning att det ar angeldget att Skolverket analyserar
kvalitetsbristerna och vidtar atgarder. Betygen &r ett viktigt resul-
tatmatt dven pa nationell niva och for jamforelser kommuner
emellan. Forvaltningen forutsatter att atgarder for kvalitets-
sékring planeras i ndra samverkan med kommunerna.

4.1.2 Stodmaterial for en likvardig bedomning och betygsséttning

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett material for att stodja en
likvardig beddmning och betygssattning inom kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva.
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Forvaltningen stodjer forslaget att ta fram riktlinjer som
underlittar for pedagogerna att géra korrekta bedomningar. Aven
om kommunerna ar stora och mojlighet finns till samverkan och
erfarenhetsutbyte sa finns ett behov av enhetliga riktlinjer. Nar de
nationella proven togs bort forsamrades mojligheterna till en
likvardig betygssattning inom och mellan kommuner och
enskilda utbildningsanordnare. Forvaltningen foresprakar
nationella prov som beddémningsstdd och beklagar att de togs
bort. Ofta bedrivs undervisningen pa sma enheter och en larare
kan sakna kollegor i just sitt undervisningsémne. Eleverna kan
ocksa vara spraksvaga vilket kan utgora svarigheter att finna
lampliga prov lokalt som underlag i bedémningen.

4.1.3 Tillsyn och granskning

Utredningens forslag
Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfdra systematisk tillsyn
av vuxenutbildningen pa bade huvudmannaniva och enhetsniva.

Forvaltningen &r positiv till att Skolinspektionen kan férandra
och systematisera tillsynen sa att &ven huvudmannens olika
enheter alltid blir foremal for tillsyn. Forvaltningen har en positiv
erfarenhet av Skolinspektionens besok ute bland forvaltningens
olika enheter. Vissa problem finns dock inbyggda i systemet da
Stockholms stad, liksom manga andra kommuner, har ett stort
antal upphandlade utbildningsanordnare. | dagslaget finns ett
tjugotal utbildningsanordnare och darigenom ett betydande antal
enheter.

En regelbunden tillsyn och inspektion &r av storsta vikt i
sékerstallandet av en likvardig utbildning. Forvaltningen kan
dock se vissa svarigheter i tillsyn inom de verksamheter som
bedrivs pa entreprenad. Manga kommuner samarbetar och har
samma upphandlade foretag och darmed ofta samma forutsatt-
ningar. | de fall inspektion sker av Skolinspektionen hos en
upphandlad utbildningsanordnare skulle det vara vardefullt att
inspektionen omfattar de kommuner som har avtal med denna
utbildningsanordnare i samma region eller 1an. Att finna ett
system, liknande det som finns inom friskolekoncernerna kanske
skulle vara en framkomlig vdg men med en geografisk
avgransning.

Forvaltningen valkomnar dven forslaget om mojlighet till en
systematiserad dialog, med betoning pa utveckling av kvaliteten
inom vuxenutbildningen, mellan Skolinspektionen och
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huvudmannen. Denna utvecklingsdialog kan da i forekommande
fall kopplas till de konkreta anmarkningar som identifierats, men
det ar samtidigt lika vardefullt att i dialogen peka pa positiva
aspekter som kan forstérkas ytterligare.

4.1.4 Effektstudier pa nationell niva

Utredningens forslag

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) ges i uppdrag att genomféra en utvérdering av effekterna
pa nationell niva av kommunal vuxenutbildning pa grundlaggan-
de niva.

Utredningen namner ett antal fragor som det &r intressant att fa
svar pa i en effektstudie av den kommunala vuxenutbildningen pa
grundlaggande niva. Det kan t ex galla hur manga som fortsatter
att studera pa en hogre niva, hur manga som far arbete, hur
manga som blir arbetsl6sa eller hur l6neutvecklingen ser ut nar
studierna avslutats. Forvaltningen ser behovet av att fa svar pa
denna typ av fragor pa nationell niva och instammer med
utredningens forslag. Med béttre kunskap om vad utbildningen
ger den enskilde individen kan atgarder riktas mot att utveckla
den grundlaggande utbildningen pa ett mer effektivt stt.

5.3.7 Orienteringskurser

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial
kring anvéndningen av orienteringskurser i syfte att 6ka fore-
komsten av orienteringskurser som en majlighet till individan-
passning inom vuxenutbildningen.

Forvaltningen staller sig positiv till detta forslag och ser garna att
lagtexten fortydligas. Det finns idag ett antal orienteringskurser
som kan anvéndas i syfte att stodja inlarningen. Det problem som
forvaltningen upplever ar att manga elever véljer bort denna
mojlighet da de snabbt vill komma till sitt mal och inte vill ta
onddiga studiemedel. En tydlig vagledning kan underlétta.
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5.3.8 Delkurser

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att ta fram nationellt utformade
delkurser med tillhérande mal och kunskapskrav. Nationella
delkurser bor utformas for nationella kurser pa grundlaggande
niva inom den kommunala vuxenutbildningen som omfattar mer
an 200 verksamhetspoang. Delkurserna bor omfatta hogst 100
verksamhetspoéng.

En elev ska kunna genomfora prévning i nationellt faststallda
delkurser.

Skolverket ges samtidigt i uppdrag att ta fram ett kompetensut-
vecklingsmaterial for att introducera en systematisk anvandning
av delkurser i det pedagogiska arbetet.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att nationellt definiera
delkurser inom komvux. Detta stodjer en réttssaker och likvérdig
beddmning gentemot den enskilda eleven. Att infora delkurser
som &r for detaljerade stéller sig daremot forvaltningen tveksam
till. Eftersom gruppen studerande pa grundlaggande niva ar
relativt liten &ven i storstaden sa finns det ofta inte underlag for
att skapa dynamiska grupper om kursuppléagget ar alltfor speciali-
serat. FOrvaltningen har idag infort delkurser inom Engelska,
Matematik, Svenska samt Svenska som andrasprak. DA Sfi-
utredningens betédnkande i skrivande stund inte ar k&nt medfor
det en osakerhet vad géller forutsattningarna for utformningen av
delkurser.

5.3.9 Verktyg for elever med brister i svenska spraket

Utredningens forslag

For elever inom vuxenutbildningen som har bristfalliga
kunskaper i svenska spraket far studiehandledning ges pa
modersmalet eller pa ett annat sprak som eleven beharskar.

Forvaltningen stodjer forslaget.
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5.3.10 Elevers ratt till stod

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att i kommentarmaterial behandla fra-
gan om st6d inom vuxenutbildningen for att klargora elevernas
rattigheter och kommunernas skyldigheter.

Forvaltningen anser det som mycket viktigt att framhalla
kommunernas skyldighet enligt lagens intentioner att erbjuda
sérskilt stod for elever i behov av detta. Det ar darfor valkommet
att kraven fortydligas i ett kommentarmaterial fran Skolverket.

5.4.4 Stod fran specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

Utredningens forslag

Specialpedagogiska skolmyndigheten ges i uppdrag att aterrap-
portera till regeringen vilka insatser man har vidtagit och vilka
effekter dessa insatser har fatt.

Forvaltningen instdimmer i utredningens férslag om att gora det
stdd som den specialpedagogiska skolmyndigheten kan erbjuda
vuxenutbildningen mer ként.

6.1.3 Utredningens beddmning och forslag om végledning

Utredningens forslag

Hemkommunen blir skyldig att se till att den som avser att
pabarja utbildning inom kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande niva, sarskild utbildning for vuxna pa grundlaggande
niva och utbildning i svenska for invandrare erbjuds studie- och
yrkesvégledning.

Forvaltningen &r 6verens med utredningen om att studie- och
yrkesvégledning &r en karnfunktion inom vuxenutbildningen,
som nar den fungerar val ar fordelaktig for bade individen och
samhéllet. Det ar en stor spridning i utbildningsniva bland de
som studerar pa grundlaggande niva, allt ifran de som i princip
helt saknar utbildning till de som har en akademisk niva och som
endast behdver komplettera med enstaka kurser som t ex
svenska/svenska som andrasprak eller engelska. Om presumtiva
studerande pa grundlaggande niva aktivt erbjuds studie- och
yrkesvagledning och pa ett tidigt stadium far klart for sig vad de
behover kan det innebara stora vinster for bade individ och
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samhalle. Behoriga individer kan da studera precis vad som ar
onskvart eller nodvandigt utifran malet med utbildningen.

Utredningen ser ett sarskilt behov av fortbildningsinsatser for
studie- och yrkesvégledare nér det galler anvandning av den indi-
viduella studieplanen som ett satt att individualisera utbildningen
och aven nér det géller kartlaggning och validering av tidigare
kunskaper och kompetenser.

Forvaltningen haller med om att det ar viktigt med fortbildning
av studie- och yrkesvégledare inom dessa omraden, men det ar
minst lika viktigt att det satsas pa fortbildande insatser for
utbildningsanordnare inom savél egenregi som upphandlad
verksamhet for att det ska finnas forutsattningar att forverkliga
den individuella studieplanen och de kartlagda eventuella
valideringsbehoven. For forvaltningen innebér den fortydligade
skyldigheten att aktivt erbjuda vagledning infor studier pa
grundlaggande niva och pa sfi ett forandrat arbetssatt och behov
av resursforstarkning.

Utredningens forslag

CSN ges i uppdrag att i samverkan med Skolverket, Férsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen utveckla den studieekonomiska
vagledningen for elever inom kommunal vuxenutbildning vad
avser olika typer av ersattningar. Samrad ska ske med Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag om att utveckla
den studieekonomiska végledningen for elever inom komvux nér
det géller olika typer av ersattningar. Det kan vara flera aktorer
inblandade i en individs ekonomi och det kan darmed vara svart
for saval vagledaren som for individen att halla reda pa vad som
ar mojligt eller inte mojligt inom respektive aktors regelverk nér
det géller studier. Forvaltningen instammer &ven i utredningens
synpunkt om att det &r en olycklig utveckling att CSN inte langre
finns pa plats ute i landet for att bista i den studieekonomiska
vagledningen. Vuxenutbildningen i Stockholm
(Komvuxcentrum) har tidigare haft representanter fran CSN i
sina lokaler till stor nytta for bade studerande och studie- och
yrkesvdgledare. Végledare och individ kunde i véglednings-
samtalet da lagga storre fokus pa malet med studierna och
planering av kurser utifran detta och individen kunde, fore eller
efter samtalet, traffa en representant fran CSN for att planera sin
studieekonomi.
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Utredningens forslag

Kommuner och folkhdgskolor ska ges mojlighet till elektronisk
tillgang via direktatkomst till individuella studiestodsuppgifter i
CSNs datasystem som behdvs i vagledningen. Direktatkomsten
ska avse uppgifter om namn, personnummer, samordningsnum-
mer, antalet tilldelade veckor med studiestod per utbildningsniva,
antalet forbrukade veckor med studiestdd per utbildningsniva
samt om de forbrukade veckorna avser studiestod med eller utan
Ian. Direktatkomsten begransas till elever som studerar pa
grundlaggande niva inom kommunal vuxenutbildning eller pa
grundskoleniva vid en folkhdgskola.

Forvaltningen instdmmer i att det kan vara en fordel med direkt-
atkomst till individuella studiestodsuppgifter for att kunna gora
en realistisk studieplanering. | en storstadsregion som Stockholm
med en relativt hog andel studerande pa grundlaggande niva kan
det dock innebdra en nackdel fér kommunens vagledare om tid
och fokus i vagledningssamtalet laggs pa att logga in i CSN:s
datasystem for att kontrollera de ekonomiska forutsattningarna.
Risken finns att vigledningsresurserna “dts upp” av ekonomiska
sporsmal och det vore darfor en 6nskvard utveckling om CSN i
storre utstrackning kunde bista de studerande med sin specialist-
kompetens.

6.2.3 Atgarder for att utveckla anvandningen av den individuella
studieplanen

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att hitta och sprida goda exempel pa hur
den individuella studieplanen kan anvéndas for att effektivisera
studierna for elever inom vuxenutbildningen samt for att utveckla
huvudmannens arbete med att planera och félja upp verksamhe-
ten. Samrad bor ske med Skolinspektionen och Sveriges kommu-
ner och landsting (SKL).

Hemkommunen ska ansvara for att en individuell studieplan upp-
rattas for varje elev inom vuxenutbildningen.

Forvaltningen valkomnar utredarens forslag om att ge Skolverket
i uppdrag att finna och sprida goda exempel pa hur den individ-
uella studieplanen kan anvéndas for att effektivisera studierna
och verksamheten. Det skulle vara optimalt om varje vuxenstu-
derande kunde ha en studieplan genom studierna, men sa lange
varje kommun arbetar pa olika satt med den individuella studie-
planen och har skilda system/verktyg for att uppratta studieplanen
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(digitalt eller i pappersform) behévs goda exempel pa nationell
niva. Ett onskelage skulle vara om det kunde skapas ett nationellt
digitalt system for att uppratta individuella studieplaner i enlighet
med Skolverkets riktlinjer, det skulle mojliggora for en vuxen-
studerande att ha en levande studieplan som f6ljer med genom
hela vuxenutbildningen oavsett vilken kommun individen bor
i/flyttar till (jmf Arbetsférmedlingens system AIS som anvénds
for arbetssokande i hela landet).

Det ar aven onskvért med exempel som visar hur kommunerna
kan anvanda studieplanerna for en effektiv planering och uppfolj-
ning av verksamheten.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att ansvaret for att en
individuell studieplan upprattas flyttas fran rektor till hemkom-
munen. Det ger mer flexibla mojligheter att upprétta planer i ett
system med flera utbildningsanordnare och olika utbildningsvé-
gar inom vuxenutbildningen. Av samma skél borde (dock) aven
revideringen av studieplanen ligga inom kommunens ansvars-
omrade.

8.4.4 Studiemedelsbelopp

Utredningens forslag

Studiemedlens totalbelopp ska vara oférandrat men dagens gene-
rella och hogre bidragsnivaer avskaffas. I stéllet ska bidragets
andel av totalbeloppet kopplas till nivan pa studierna.

Andelen studiebidrag ska vara enhetlig for alla studiemedels-
tagare pa grundskoleniva och ska vid heltidsstudier vara 73,0
procent av det totala studiemedelsbeloppet, d v s i paritet med
dagens hogre bidrag. Detta innebér att studiebidrag ska ldmnas
med 3,70 procent av prisbasbeloppet per vecka.

Studerande pa gymnasieniva ska fa studiemedel med 50,3
procent bidrag och 49,7 procent lan fr o m det kalenderar de
fyller 25 ar. Det innebar att studiebidrag ska lamnas med 2,55
procent av prisbasbeloppet.

For studerande pa gymnasieniva yngre an 25 ar och for
studerande pa eftergymnasial niva ska bidragsandelen vara
densamma som i dag, d v s 31,4 procent av totalbeloppet.
Studerande i aldrarna 20-24 ar som idag far studiemedel med en
bidragsniva som motsvarar 73,0 procent av studiemedelsbeloppet
ska behalla denna hogre bidragsniva sa lange den tillfalliga sats-
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Vid deltidsstudier ska beloppen beraknas i forhallande till
studiernas omfattning.

Regeringen far, i likhet med vad som galler i dag, foreskriva att
de hogre bidragsnivaerna far lamnas dven for annan utbildning
och till studerande som ar yngre an 25 ar, om det finns sarskilda
skal.

De som studerar parallellt pa olika utbildningsnivaer ska fa
studiebidrag i proportion till studieomfattningen pa respektive
utbildningsniva. CSN ges mojlighet att meddela narmare fore-
skrifter for berdkningen av studiebidrag for den som studerar
parallellt pa olika utbildningsnivaer.

Avskrivning av lan tagna vid behdrighetsgivande studier pa
grundlaggande eller gymnasial niva ska dven fortsattningsvis
kunna goras av lan som har lamnats samtidigt med ett bidrag som
motsvarar 1,59 procent av prisbasbeloppet per vecka (31,4
procent av totalbeloppet). Avskrivning ska inte goras av lan som
har lamnats under tid da bidrag lamnats med 2,55 procent av
prisbasbeloppet per vecka (50,3 procent av totalbeloppet).

Det &r rimligt att den som studerar pa grundlaggande niva gene-
rellt far det hogre bidraget oavsett tidigare utbildningsniva. Att
behdva ta pa sig skulder for utbildning redan pa grundlaggande
niva framjar vare sig rekryteringen till utbildningen eller moti-
vationen att fullfolja studierna, sarskilt med tanke pa utrednin-
gens antagande att avkastningen for studier pa grundlaggande
niva ar relativt 1ag for individen. Forvaltningen ser det generella
hogre bidraget som ett forsta steg for att fa studieovana personer
att paborja utbildning pa grundlaggande niva. Utifran erfarenhe-
ter som gjorts inom forvaltningen kravs det sedan ytterligare
ekonomiska styrmedel for att pa allvar fa fler ekonomiskt utsatta
grupper att vélja att studera pa grundlaggande niva. | det sam-
manhanget kan ndmnas den tillfalliga statliga satsningen med
hogre bidragsbelopp till unga arbetslésa mellan 20 och 24 ar som
paborjar studier senast under 2013. Forvaltningen ser denna
satsning som mycket vardefull och att det &r 6nskvart att den
forlangs.
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8.4.5 Antal veckor med studiemedel

Utredningens forslag

For studier pa grundskoleniva ska studiemedel vid studier pa
heltid ges under sammanlagt hogst 50 veckor. Till studerande
som bedéms ha storre utbildningsbehov ska studiemedel kunna
lamnas i hogst 80 veckor. Till studerande som behover fardig-
hetstraning i lasning och skrivning eller har sarskilda stodbehov,
far studiemedel lamnas under ytterligare hogst 40 veckor, d v s i
sammanlagt hogst 120 veckor.

Bedomningen av uthildningsbehovet ska ta sin utgangspunkt i de
mal den studerande har med utbildningen, samt hans eller hennes
forkunskaper och stddbehov.

Den s6kandes hemkommun eller den folkhégskola som den so-
kande studerar eller avser att studera vid, ska bedéma den
sokandes behov av utbildning pa grundskolenivan och vid behov
yttra sig 6ver detta. Kommunernas och folkhdgskolornas bedom-
ning ska vara vagledande for CSN:s provning av ratten till studie-
medel.

CSN ges mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om bedom-
ningen av utbildningsbehovet och kommunernas och folkhdg-
skolornas yttranden.

Forvaltningen ser det som positivt att utredningen betonar indivi-
dens behov av att fa en mer anpassad bedémning av antal studie-
medelsveckor utifran elevens behov och férkunskaper m m.
Samtidigt finns det risker att lagga ytterligare krav pa studievag-
ledningen som gor att fokus kan flyttas fran studiemal till eko-
nomiska Overvéganden.

Det &r dnskvart om det finns majlighet att fran nationell niva ge
riktlinjer som stdd for kommunernas bedémning av den enskilda
individens utbildningsbehov nér det dverstiger 80 veckor.
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8.4.6 Heltid och deltid

Utredningens forslag

En ny deltidsniva infors for studier pa grundskoleniva. Den nya
deltidsnivan ska motsvara 25 procent av heltid. CSN ges
mojlighet att meddela narmare foreskrifter om tillampningen av
den nya deltidsnivan. Som en foljd av andringen infors dven en
ny fribeloppsniva for inkomst for studerande pa 25 procent av
heltid.

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag om ny deltidsniva
motsvarande 25 procent av heltid for att undvika individers val av
”onddiga” extra kurser for att klara ekonomin och motverka
kursavbrott. Val av extra kurser ar inte ovanliga med dagens krav
pa studier motsvarande minst 50 procent av heltid for att fa
studiestod.

8.4.8 Aterbetalning av studiel&n och aterkrav

Utredningens forslag

CSN ges i uppdrag att forbattra informationen till studerande som
tar 1an for studier pa grundskoleniva och att vidta atgarder for att
battre informera lantagare om majligheten att anséka om
nedsattning av sina arsavgifter for att pa sa satt minska antalet
krav som 6verlamnas till Kronofogdemyndigheten. Uppdraget
ska genomforas i samrad med Kronofogdemyndigheten.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om att forbattra
informationen utdver den skriftliga som lamnas idag till den
enskilde lantagaren. Skriftlig information kan vara svar att ta till
sig da den bade kan vara omfattande och innehalla generell
information dar det inte alltid kan vara latt att forsta vad som
géller for just den studerande i den sérskilda situationen.
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8.4.10 Ikrafttradande, Gvergangsbestammelser och
utvecklingskostnader

Utredningens forslag

De nya bestammelserna pa studiemedelsomradet ska trada i kraft
den 1 juli 2014. Aldre bestammelser géller fortfarande for
studiemedel som avser tid fore ikrafttradandet.

En studerande som har fatt studiemedel med en hogre
bidragsniva och fortsatter sin utbildning far behalla det hogre
bidraget enligt aldre bestammelser om han eller hon fortsatter
utbildningen, dock langst t o m den 31 december 2014. En
studerande i aldern 20-24 &r som har fatt studiemedel med en
hogre bidragsniva och som har paborjat sin utbildning senast
under 2013, far behalla det hogre bidraget enligt dldre
bestammelser vid fortsatta studier, dock langst t o m den 31
december 2015. For den som dvergangsvis behaller ett hdgre
bidrag enligt de dldre bestammelserna géller dven de &ldre
bestdimmelserna om avskrivning i 4 kap 22 § studiestodslagen
(1999:1395). CSN tilldelas tva miljoner kronor for att genomfora
de forandringar utredningen foreslar.

Forvaltningen l&mnar forslaget utan kommentar.

9.5 Ett krav pa aktivt deltagande som kopplas till studiemedlen

Utredningens forslag:

Ett aktivitetskrav infors i skollagen. En elev i kommunal
vuxenutbildning ska delta aktivt i undervisningen. En elev som
inte deltar aktivt i undervisning, ar att anse som inaktiv. Ett beslut
att en elev &r inaktiv fattas av rektorn. Ett sadant beslut kan
overklagas till Skolvésendets dverklagandenamnd. | férordningen
om vuxenutbildning ges Skolverket ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om hur en kurs kan foérenas med krav pa
studieaktivitet och de ytterligare foreskrifter som behdvs om
studieaktivitet.

Bestdmmelser infors i studiestddsforfattningarna som anknyter
till det aktivitetskrav som foreslas i skollagen. En studerande som
inte &r att anse som aktivt deltagande enligt skollagen ska inte
heller anses bedriva studier i studiestédslagens mening. Av detta
foljer att inga studiemedel ska utga for den aktuella kursen under
denna tid. CSN far meddela foreskrifter om berakningen av
studiemedel for studerande som inte deltar aktivt. Beslut om
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studiemedel kan, som i dag, overklagas till Overklagandenamn-
den for studiestod (OKS).

Forvaltningen ser inget behov av ytterligare ské&rpning av de krav
som redan finns pa studieaktivitet hos eleven enligt férordningen
for vuxenutbildning 2011:1108, kap 7 § 1 . Risk finns att fokus
forskjuts fran pedagogiska fragor till elevens ekonomiska
situation.

11.5 Vuxdatabas

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att gora en forstudie av en databas for
vuxenutbildningen. Samrad bor ske med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), CSN och Universitets- och hogskoleradet.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget da det finns behov av en
mer rattssédker hantering av elevens studiebakgrund med betyg
fran flera kommuner. Det &r angelaget att sfi kommer med i
denna databas oavsett om sfi blir en del av kommunal
vuxenutbildning eller kvarstar som en egen skolform. Det finns
stora fordelar med béttre nationell statistik och uppfdljning, vilket
sérskilt har uppmarksammats vid statliga satsningar som
Yrkesvux. Det &r dven angeléget att forbéattra systemet for
uppféljning och effekter av vuxenutbildning for att starka
utbildningens trovérdighet i jamforelse med andra skolformer.

Fragan ar dock komplex nér det galler samordning av stora
system. Det ar viktigt att kommunernas intressen tillvaratas och
att utveckling sker i ndra samverkan med kommunrepresentanter.

Bilagor
1. Betdnkandet Kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva — en dversyn for okad
individanpassning och effektivitet




