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7.16.8 Férfattningskommentar

Férslaget till lag om dndring i lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

9a§ )
Andringen innebir att paragrafens tredje stycke
upphivs, Delar av stycket sndras och flyttas till
9coch9d§s.

“Paragrafen dr ny och ersitter delvis 9 a § tredje
stycket som upphivs, Till skillnad frén vad som
toreskrevs 19 a § tredje stycket kan en enskild
* syl ldmna ersitning tll nigon som han eller
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hon Jever i hushillsgemenskap med och ind3 £
ekonomiskt stdd for kostnaden foér sidan
assistans, men den enskilde har df att rikna med
bestk av kommunen och tillsynsmyndigheten,
Det giller dock inte om den personliga

assistenten #r anstilld av kommunen,
Kommunens ritt att beséka den insats-
berittigade enligt firsta stycket forsta punkten, 4
inte avsedd som en 4tgird for tillsyn av insatsens
utférande. Kommunens ritt att beséka den
enskilde ir 1 stillet avsedd som en ut-
¢n_ut

redmngsdrefird  pd  samma  sitt som
Férsikringskassans ritt att besoka en férsikrad
enlige 110 kap. 14 § 2 socialférsikringsbalken
(SEB). Samma forutsittningar ska gitla for
kommunen som giller f6r Férsikringskassan
enligt niimnda paragraf. Fér beddmningen av nir
ett besok kan anses behivas, hinvisas dirfor till
forarbetena till den bestimmelsen. 1 andra
punkten foreskrivs en ritt for tillsynsmyndig-
heten att utfora tillsynsinspektion av verksam-
heten i bostaden.

Paragrafen ger inte stod for myndigheterna att
tvinga sig in i bostaden, Konsekvensen av att
tillrdde nekas #r i stillet att det ekonomiska
stodet kan dras in eller sittas ned enligt andra
stycket, Det fir ske om den enskilde vid
upprepade tillfallen utan giltig anledning nekar
ndgon av myndigheterna att gora besék och om
den enskilde har blivit informerad om paféliden,
Med giltig anledning avses exempelvis att den
enskilde 4r allvarligt sjuk eller har angeligna
draganden som inte kan avbokas. Aven andra
boendes instillning till besdk kan utgdra giliig
anledning att vigra slippa in myndigheterna.
Ledning fér vad som kan utgéra giltig anledning
kan himtas frdn Forsikringskassans tillimpning

av vigran att medverka vid utredningsitgirder
enligt 110 kap. 53 § SFB.

aragrafen ir ny och erstitter delvis 9 a § tredje
stycket som upphivs, I paragrafen anges vissa
krav for att ersittning for assistans ska anses
som sddana kostnader som den enskilde kan
beviljas ekonomske stod for enligt 9 § 2. 1 férsta
punkten foreskrivs en dldersgriins for personliga
assistenter. Enligt andra punkten miste en
assistent  vara bosatt inom EES-omridet.
Assistenten ska anses bosatt dir han eller hon
har sict egentliga hemvist, vilket ska ha samma
betydelse som 1 socialf6rsikringsbalken. 1 tredje
punkten krivs ate assistansen inte utfors av

255



PROP. 2012/13:1 UFGIFTSOMRADE 9

ndgon som saknar fdrmiga att utfora arbete som
personlig assistent. Arbetsférmagan ska vara helt
nedsatt och orsakad av dlderdom, sjukdom eller
liknande. Nagon viss dvre aldersgriins avses inte,
utan det fir avgoras frdn fall ull fall om den
enskilde har fSrmiga att arbeta. T friga om
nedsatt arbetsférmdga dll folid av sjukdom
hiinvisas till Forsikringskassans tillimpning av
uttrycket didr det férekommer i samband med
férméner enligt SFB, Med liknande orsaker avses
exempelvis funktionsnedsittning hos
assistenten. Kravet i fidrde punkten giller, ill
skillnad frin vad som tidigare har foreskrivits i
9a § wedje stycket, iven om assistenten inte ir
anstilld av den insatsberittigade sjilv, Allt arbete
som utférs av en personlig assistent ska tas med
vid beriikningen av arbetad tid, oavsett for vilken
insatsberittigad arbetet utfors.

11a§
Paragrafen dr ny och reglerar en uppgifts-
skyldighet f6r den som #r arbersgivare eller
uppdragsgivare fOr en assistent angiende vissa
forhdllanden som rér assistenten och den
enskilde som assistenten arbetar for. Skyldig-
heten giller #ven om arbetsgivaren har
tystnadsplikt enligt avtal med assistenten eller
den insatsberittigade. Med uppdmgsglvare kan
avses dels den som anlitar en assistent genom
bemanningsforetag och dels den som anlitar en
assistent  som  bedriver enskild nirings-
verksambhet,

13§

I andra stycket inférs ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om villkor
for tillstind. Bestimmelsen har preciserats efter
Lagrddets pdpekande om behov av fortydligande.

aragrafen  innehdller vissa uppgifter for
kommunen inom omridet f6r stéd och service
till vissa funktionshindrade, T paragrafen har det
nfdrts tre nya punkter med informations-
skyldighet for kommunen. Skyldigheten i nionde
punkten att underritea Forsikringskassan avser
vissa beslut som kommunen fattar, Under-
rittelseskyldigheten 4  inte  en  sidan
anmilningsskyldighet som avses i bidrags-
brottslagen (2007:612). Anmiilningsskyldigheten
i tionde punkten_giller omstindigheter som ror

anvindningen av  assistansersittning, och

256

anmilningsskyldigheten 1 elffe punkten avser
omstindigheter  betriffande den som har
tillstind att bedriva verksamhet med personlig
assistans, Kommunen kan fi kinnedom om
omstindigheter enligt tionde och elfte
punkterna genom uppgifter som framkommer i
kommunens handlaggmng av drenden och
verksamheten i &vrigt, men ocksd i vissa fall
genom uppgifter frin allminheten, om sidana
upplysningar  har tillricklig tyngd. Anmil-
ningsskyldigheten innebir att kommunen kan
limna ut uppgifterna utan hinder av eventuell
sekretess, Ovriga idndringar 1 paragrafen #r
endast redakrtionella.

23 §
Andringen i forsta stycket ar endast redaktionell,

Andra stycket dr nytt och innebir att endast
den som med hinsyn tll ekonomiska
férhillanden och andra omstindigheter visar sig
limplig att bedriva verksamhet fir meddelas
tillstind, Den som soker tillstind  har
bevisbordan for att limplighetskraver ar uppfyllt.
Ekonomiska férhdllanden avser sékandens
ekonomiska skdtsamhet i friga om redovisning,
betalning av skatter och arbetsgwaravgiftex och
liknande, Omstandigheter i &vrigt som har
betydelse vid limplighetsprovningen ar bl a.
kompetens, utbildning och erfarenhet av
betydelse for verksamheten, kunskaper om de
krav som stills p& verksamheten enligt gillande
foreskrifter samt tillgdng il kompetent
administrativ och ekonomisk forvaltning, Aven
fysiska personers personliga lmplighet, sisom
eventucll tidigare broteslighet bor vigas in i
beddmningen. Om et tillstind f5r samma
skande, eller nigon annan i personkretsen som
ska provas, tidigare har dterkallats bér det kunna
paverka beddmningen av limpligheten. Eor ate
definiera den personkrets som ska limplighets-
provas har samma avgrinsning anvints som i
yrkestrafiklagen (2012:210).

Andringen i tredje stycket innebir att
kommuner som bedriver verksamhet med
personlig assistans ska anmila verlisamheten till
tillsynsmyndigheten, pi samma sitt  som
kommunerna ska anmila annan verksamhet
enligt paragrafen.

24§

Paragrafen #r ny. Bestimmelsen riktar sig endast
till den som har tillstdnd att bedriva verksamhet
med  personlig  assistans.  En  enskild




insatsberittigad har fortfarande mojlighet att
anlita olika assistansanordnare fér olika tider och
tillfillen om han eller hon s &nskar.
Tillstindshavaren férhindras frin att begrinsa
sitt  dtagande gentemot en enskild insats-
berdttigad till vissa tider eller insatser.
Skyldigheten gller inte om tillstdndshavaren har
sirskilda skil f8r att inte tillhandahdlla all
assistans, Hirmed avses 1 forsta hand
ofrutsedda hiindelser som exempelvis akuta
sjukfall som smi assistansanordnare saknar
forutsivningar  att  ha  beredskap  fér.
Kommunens skyldighet enligt 9 § 2 aut
tillhandahilla assistans till den som behéver det
begrinsas inte till f5ljd av denna paragraf. Ete
tillstind kan 4terkallas enligt 26 g § om
skyldigheten inte efterféljs. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag,

26§

Andringen i forsta stycket innebir atc tillsynen
dven omfattar granskning av att tillstindshavare
uppfyller det limplighetskrav som féreskrivs i
23§ for att nigon ska meddelas tillstind.
Tillsynen dr avsedd att omfatta samtliga personer
som ska limplighetsprévas enligt 23 § andra
stycket. Andringen i andra stycker innebir att
den 1 det stycket foreskrivna begrinsningen for

nir dterkallelse f&r anvindas inte ska gilla den |
nya dterkallelseméjligheten 1 26g § tredje |

stycket,
261§

Andringen #r endast en f6ljdéndring.

26g§
Tredje stycket 3r nytt. Genom bestimmelsen

inférs nya grunder f6r terkallelse av tillstind.
Tillsynsmyndigheten kan hirigenom ingripa
ocksd mot sidana féreteelser som inte piverkar
enskildas méjlighet ate £ de insatser de har rite
till, utan dven vid annan misskdtsamhet hos
tillstindshavaren. Grund for dterkallelse #r dels
om tillstindshavaren inte kan anses limplig att
bedriva  verksamheten, och dels om
tillstdndshavaren inte uppfyller skyldigheten att
tillhandahdlla assistans enligt 24 §. Skil for atc
anse att en tillstindshavare inte ir Limplig ir
exempelvis att det forekommit brottsligher,
underlitelse  att  betala  skatt  och
arbetsgivaravgifter eller bristande redovisning i
verksamheten. Aven sidant som underlitenhet
att uppfylla féreskriven uppgiftsskyldighet kan
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motivera att limpligheten ifrigasitts, Timplig-
hetsbeddmningen #r avsedd att motsvara den
bedémning som gérs vid tillstindsprévaing
enligt 23 § och omfatta samtliga personer som
anges i den paragrafens andra stycke,

27§

Enligt den nya nionde punkten far ett beslut om
indragning eller nedsittning av elonomiskt stéd
enligt 9 ¢ § andra stycket Sverklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

[krafttradande- och dvergingsbestimmelser

Andringarna trdder i kraft den 1 juli 2013. De
nya féreskrifternai 9d § 1 och 2 tillimpas inte i
friga om personliga assistenter som har anstilles
fore ikrafttridander. Foreskrifrerna ska dock
tillimpas frin ikrafttridandet i friga om de
assistenter som anlitats pd annat sitt in genom
anstillning.

De nya foreskrifterna om tillsyn och
drerkallelse av tillstdnd ska gilla dven f5r de
tillstindshavare som har meddelats tillstind fére
ikrafttridandet. Bestimmelserna har utformats i
enlighet med vad Lagrddet har anfort.



