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Tid Torsdagen den 29 augusti 2013, kI 16.00 — 16.25

Plats Bravallasalen, Stadshuset

Justerat Mandagen den 9 september 2013

Joakim Larsson Maria Ostberg Svanelind
Narvarande

Beslutande ledamoter:

Joakim Larsson (M) ordf6randen
Maria Ostberg Svanelind (S), vice ordféranden

Jan Tigerstrom (M)

Lars Svard (M)

Theréz Randquist (M)

Per Hallberg (M)

Daniel Forslund (FP)

Lars Arell (S) §§ 1-6, 8, 10-17, 19-24
Maria Nygard (S)

Ake Askensten (MP)

Anna Bécklund (MP)

Tjanstgorande ersattare:

Gustav Johansson (M) for Karl Malmqvist (C)

Sara Gunnerud (S) for Lars Arell (S) 8§ 7, 9 samt18
Clara Lindblom (V) fér Ann-Margarethe Livh (V)

Erséttare:

Eva Angstrom (M)

Maria Hagbom (M)

Patrik Silverudd (FP)

Inga Osbjer (FP)

Sara Gunnerud (S) 88§ 1-6, 8, 10-17 samt 19-24
Kenneth Nilsson (S)

Hékan Olander (S)

Elin Olsson (MP)

Lennart Tonell (MP)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Krister Schultz, Jennie Almgren, Marita Anheim, Ann-Charlotte
Bergqvist, Marten Frumerie, Gunnar Jensen, Eva Olofsson och Asa Wigfeldt samt
borgarradssekreteraren Martin Edgélius.



§18
Betiankandet En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34).
Anmilan av svar pa remiss

Dnr E2013-000-00990

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets forslag:

1 Exploateringsndmnden godkanner anmélan.

Handlingar i darendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 12 augusti 2013.

Namndens behandling av darendet

Deltar ej i beslutet
Clara Lindblom (V) meddelar att hon inte deltar i beslutet.

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel Forslund (FP) och vice
ordforanden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) foreslar (se beslutet).

2)  Ake Askensten m.fl. (MP) féreslar att namnden beslutar att remissen i huvudsak
besvaras med tjansteutlatandet med féljande tillagy:

Grundlaggande &r att det ska finnas tid for medborgardialog och bibehallen ratt
att overklaga. Nar det framover med nodvandighet maste byggas mer ar det i det
stora hela inget problem om nagra 6verklaganden gor att ett enskilt projekt drar
ut pa tiden. Nar slutlig dom fallit efter en tid visar det sig om den klagande fick
ratt eller om bygget far starta. Under tiden har manga andra projekt blivit
fardiga.

Den langsamma och ineffektiva plan- och bygglovsprocessen har sagts bero pa
alltfor manga "onddiga" 6verklaganden, for manga instanser till vilka man kan
overklaga, krangliga hansyns- och kravregler (enligt PBL och MB), langsam
handlaggning hos kommunerna och lansstyrelserna (ofta beroende pa resursbrist,
for fa kompetenta handlaggare m.m.), alltfor omfattande krav nér en detaljplan
maste antas och vinna laga kraft, likasa nar det kréavs bygglov.

Vissa atgarder for att snabba pa processen har genomforts i och med den nya
PBL. Exempelvis ska besked om bygglov ges inom tio veckor och
handlaggningstiderna har forkortats genom att mark- och miljédomstolarna tagit
Over som sista instans vid dverklaganden av detaljplaner istéllet for regeringen.

Fragan ar om utredningens forslag verkligen innebér en snabbare och effektivare
process. Det saknas en problemformulering. VVad beror den ineffektiva processen
pa? Vad ar "sanningen"? Forst da kan man hitta metoder och komma med
I6sningar som forbéttrar situationen. Detaljplanen (liksom bygglovet) ger
byggratter dvs ar rattsliga dokument som ska bestdmma rattsliga granser och
exempelvis den viktiga gransen mellan kvartersmark och allmén mark .
Tjanstutlatandet tar pa ett fortjanstfullt satt upp den problematiken. Likasa maste



fastighetsgranser bestdammas i ndgon "plan”. En avgorande fraga blir saledes vad
som ska bestammas var och nar - i vilket stadium i processen sa att
exploatdrerna tidigt vet vad som géller och medborgarna haft god tid och
mojlighet till inflytande. Allt detta maste ske pa ett rattssékert satt. Utredningens
forslag ar inte tillfredsstallande pa den punkten.

Utredningen foreslar inrattande av planformen omradesplan (en typ av
oversiktsplan for ett begransat geografiskt omrade) och som ska vara
lagreglerad. Det &r ett bra forslag bl.a for att pa den nivan kan
medborgarinflytandet fa en reell méjlighet att paverka savida det sker med
metoder som ger ett inflytande och inte bara gar ut pa att informera och 6vertyga
de berérda medborgarna om att det framlagda forslaget ar det bésta. Stockholm
har vid flera tillfallen anvénts sig av omradesprogram och programsamrad som
motsvarar intentionerna med ett inférande av omradesplan. I den nya gallande
PBL togs det obligatoriska programsamradet bort for att paskynda
planprocessen. Meningen ar att i vissa fall ska det inte behdvas nagon detaljplan
utan man ska kunna ga direkt till bygglovforfarandet. Eftersom omradesplanen
procedurmassigt ska jamstéllas med 6versiktsplanen innebér detta att
overklagandet (laglighetsprévningen) sker enligt kommunallagen dvs till
forvaltningsratten och ej till ndgon mark- och miljodomstol som har den mer
fackinriktade kunskaperna och erfarenheterna. Detta kan ha viss betydelse for
medborgarnas mojlighet att fa sin sak prévad pa ett sakligt satt och inte bara rent
juridiciellt. Omradesplanen bor darfor liksom detaljplanen och
omradesbestammelser bli foremal for verklagan till mark- och miljodomstolen.

Viktigt ar att klargora vilka krav som ska stallas pd omradesplanen och vad
omradesplanen far bestamma. Nar det galler detaljplanen anger PBL vad
kommunen ska préva (som minimum) och ocksa vad kommunen far bestamma.
Till detta kommer de generella hansynsreglerna (som géller vid all planldggning
och prévning av lov) enligt kap. 2. PBL. Dessutom torde det vid
"omradesplanlaggning™ alltid bli fraga om betydande miljopaverkan vilket
enligt MB kréaver en miljokonsekvensbeskrivning enligt de krav som lagen
stéller vilket ar positivt for att uppna kvalitet i stadsbyggandet.

Fragan kvarstar om de féreslagna forandringarna i grunden skapar en
effektivare plan- och byggprocess. Inférandet av en lagreglerad omradesplan ar
dock positivt. Exemplen i tjansteutlatandet visar dock att i manga fall gar det
inte att "hoppa Gver" detaljplanenivan och ga direkt till bygglov men genom en
omradesplanering (med en formell MKB) blir helhetsperspektivet béttre
tillgodosett liksom medborgarnas mojligheter att paverka och medverka i
samhallsplaneringen.

Beslutsgang

Ordforanden Joakim Larsson (M) staller forslagen mot varandra och finner att
namnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel
Forslund (FP), och vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S).

Reservation
Ake Askensten m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt forslag.

Jav
Lars Arell (S) har pa grund av jav inte deltagit i eller varit narvarande vid
handl&ggningen av detta arende.



Vid protokollet
Eva Olofsson

Ratt utdraget intygar:




