Utlatande 2013:102 RI (Dnr 302-513/2013)

Samordning av stadens insatser i Kungliga nationalstads-
parken

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafik- och renhallningsndmnden fér i uppdrag att efter samrad med miljo-
och hélsoskyddsndmnden samordna stadens insatser i Kungliga national-
stadsparken.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Norra Léinken &r ett samarbetsprojekt mellan Trafikverket och Stockholms
stad. Trafikverket driver projektet och har huvudansvaret for projektets plane-
ring och genomforande. En &ndring i Nationalstadsparkens lagskydd i miljo-
balken gjorde det mojligt att bygga en delstricka av Norra Lankens tunnel
genom Bellevueparken fran markytan. Den nya bestimmelsen trddde i kraft
den 1 maj 2009 och gjorde det mojligt att ta till dtgdrder som medfor ett tillfal-
ligt intrdng under forutsittning att parken &terstélls. Stockholms stad avsatte 25
miljoner kronor i bokslutet for ar 2009 for insatser i Nationalstadsparken.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhdllningsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret konstaterar att medel om 25 miljoner har avsatts i
bokslutet 2009 for atgéirder som syftar till att varda och utveckla den Kungliga
nationalstadsparken samt att utbetalning fran avséttningen sker enligt stadsled-
ningskontorets gingse regler.

Mina synpunkter

I samband med byggandet av Norra Lanken har Stockholms stad, Vagverket
och Liansstyrelsen i Stockholms l4n i en 6verenskommelse beslutat att medel
ska avsittas for att genomfora utveckling av Nationalstadsparken. Till foljd av
overenskommelsen har Stockholms stad avsatt 25 miljoner kronor i samband
med bokslutet ar 2009. Det &r glddjande att arbetet med att varda och utveckla
Nationalstadsparken nu kan ta sin bérjan och det dr da rimligt att trafik- och
renhallningsndgmnden, efter samrad med milj6- och hélsoskyddsndgmnden, far
samordna stadens insatser. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljan-
de.

Motorleden Norra Lénken byggdes genom Bellevueparken efter en dndring av Natio-
nalstads-parkens lagskydd 2009. De medel som nu avsitts ska ga till att sdkerstélla och
utveckla natur- och kulturvdrden i Nationalstadsparken, ett arbete som bor ske i néra
samarbete med miljo- och hilsoskyddsndmnden. Efter de intrang och skador som
uppstatt till f61jd av bygget av Norra Lanken ska omradet aterstéllas sa att endast
obetydlig skada aterstar. Det ar av yttersta vikt att s sker.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafik- och renhallningsndmnden far i uppdrag att efter samrad med miljo-
och hilsoskyddsndmnden samordna stadens insatser i Kungliga national-
stadsparken.

Stockholm den 21 augusti 2013

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN
Ulrika Gunnarsson

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP)
med héanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Norra ldnken &r ett samarbetsprojekt mellan Trafikverket och Stockholms stad.
Trafikverket driver projektet och har huvudansvaret for projektets planering
och genomforande. Staden medfinansierar 25 procent av projektets utgifter. En
andring i nationalstadsparkens lagskydd i miljobalken gjorde det mgjligt att
bygga en delstriacka av norra ldnkens tunnel genom Bellevueparken fran
markytan. Den nya bestimmelsen trddde i kraft den 1 maj 2009 vilket gjorde
det mgjligt att ta till atgérder som medfor ett tillfalligt villkor att intrdnget ater-
stélls eller en tillfdllig skada i nationalstadsparken. I samband med detta s& har
medel avsatts dir Trafikverket star for 75 procent av finansieringen och Stock-
holms stad for resterande 25 procent.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 14
mars 2013 foljande

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner for din del avsittning av
medel for insatser inom Kungliga nationalstadsparken och 6verldmnar
arendet till kommunfullméktige fér godkédnnande.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar kommunfullméktige att ge
trafik- och renhallningsndmnden i uppdrag att samordna stadens insat-
ser i Kungliga nationalstadsparken.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 13 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Norra linken
Norra ldnken &r ett av de storsta och viktigaste infrastrukturprojekten i stockholms-

regionen. Den nya trafikleden kommer att avlasta den trafikméssigt hart belastade
innerstaden och &r en forutsittning for planerad exploatering i dess nirhet. Norra lén-
ken &r ett samarbetsprojekt mellan Trafikverket och Stockholms stad. Trafikverket
driver projektet och har huvudansvaret for projektets planering och genomférande.
Staden bidrar med 25 % av projektets utgifter.

For Stockholms stad drivs projektet av trafikkontoret i ndra samarbete med exploa-
teringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Under bade planeringsarbetet och genom-
forandefasen har staden en aktiv roll framforallt vad géller att sikerstédlla funktionen
for det offentliga rummet avseende framkomlighet, tillgdnglighet och gestaltning.

Enligt ursprunglig detaljplan skulle schakten genom Bellevueparken genomforas



som jordtunnel for att minska ingreppet i nationalstadsparken.

Jordtunneldrivning i detta omrade visade sig till sin konstruktion vara avsevért mer
komplicerat 4n de tidiga utredningarna beskrev. Skulle ursprunglig byggmetod vidhal-
lits hade byggtiden forldngts kraftigt. Dessutom hade det medfort stora férdyringar i
projektet. Genom att bygga fran markytan bedoms ca 1000 mnkr sparas i projektet
varav Stadens andel av besparingen ar 25 %, dvs. ca 250 mnkr.

Andring i nationalstadsparkens lagskydd i miljobalken gjorde det mojligt att bygga
en delstricka av Norra ldnkens tunnel genom Bellevueparken fran markytan. Den nya
bestdmmelsen tridde i kraft den 1 maj 2009 vilket gjorde det mojligt att ta till atgarder
som medfor ett tillfélligt intrdng eller en tillfdllig skada i nationalstadsparken.

Det ska vara fraga om atgérder som leder till en hojning av en parks natur- eller
kulturvarden eller som i det hér fallet tillgodoser ett annat angeldget allmént intresse.
En forutséttning ar att parken éterstélls sa att det inte kvarstar mer &n ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada.

En ytterligare forutsittning for att genomfora ett 6ppet schakt var ocksé att detalj-
planen for Norra linken behovde 4ndras. Andringen skedde som ett tilligg till redan
gillande detaljplan och utarbetades av stadsbyggnadskontoret i samarbete med trafik-
kontoret och Trafikverket. Tillaggsplanen godkéndes i stadsbyggnadsndmnden 12
februari 2009 och antogs 1 kommunfullmédktige 11 maj 2009. Planen 6verklagades till
lansstyrelsen som 17 juni 2009 fattade beslut om att avvisa 6verklagandet.

Medel for insatser inom Kungliga nationalstadsparken

I samband med byggnation av Norra ldnkens delstricka inom Bellevueparken och
foreslagen dndring av bestimmelserna om nationalstadspark i miljobalken foreslar
regeringen att det i Trafikverkets budget avsitts 75 mnkr for atgérder som sékerstiller
och utvecklar kultur- och naturvirden inom Nationalstadsparken.

Atgirderna skall vara i enlighet med propositionen 1994/95:3 om nationalstadspar-
ken, Lénsstyrelsens handlingsprogram Framtidens nationalstadspark (2006) samt for-
ordningen om nationalstadspark. Atgirderna skall vidare dverensstimma med den
vard- och utvecklingsplan for parken som Léansstyrelsen fattade beslut om i december
2012, nationalstadsparksforordningen (SFS 2009:55). Med étgérd som anslaget kan
nyttjas till menas hir markatgérd, men dven étgérd for information, 6kad tillgéinglighet
mm., det far dock inte anvandas till 16pande skotsel eller forvaltning. Anslaget ska
heller inte nyttjas till atgdrder som redan ryms inom Norra ldnken projektet.

Da samma kostnadsfordelning forslas gélla for dessa dtgérder som for byggandet
av Norra lanken, atar sig Stockholm stad att avsdtta 25 mnkr i sarskilda bokslutsav-
séttningar. Denna del av anslaget som héarror fran Stockholm stad kan med hénsyn till
kommunallagen enbart anvéndas till dtgérder inom Stockholm stads granser. Avsikten
ar inte att anslaget ska nyttjas till de atgarder sdder om Vartabanan som redan ér finan-
sierade inom ramen for projektet Norra ldnken som ett aterstdllande efter entreprena-
den.

Regeringen har ocksé gett Lansstyrelsen i Stockholms lén ett utdkat ansvar for var-
den och utvecklingen av den Kungliga nationalstadsparken. Ett sérskilt Nationalstads-



parksrad, med landshovdingen som ordfoérande, svarar for analyser och samrad kring
angeldagna fragor som berdr nationalstadsparken.

En grupp bestdende av Stockholm stads finansborgarrdd och Trafikverkets region-
chef for Stockholmsregionen under ledning av landshovdingen tillika ordférande i
Nationalstadsparksradet ansvarar for de formella besluten om medelsforbrukningen
och en ”Overenskommelse”, daterad april 2009, har formulerats och undertecknats av
Lansstyrelsen, Trafikverket och Staden for att stadfésta formen for detta arbete. Med-
len ska enligt “Overenskommelsen” ha forbrukats senast 2019.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samarbete med stadsledningskontoret, stadsdelsforvaltningen,

stadsbyggnadskontoret och lansstyrelsen.
Analys och konsekvenser

Ekonomi

Medlen till insatser for nationalstadsparken ska finansieras separat och inte ingd i
projektet Norra Lanken, dir staden redan ar medfinansidr med 25 %.

Det ir i dagsliget dnnu inte ként hur de avsatta medlen kommer att fordelas mellan
projekt och mellan markdgare. Da det rader delade markagarforhallanden i national-
stadsparken inom stadens granser medfor detta behov av olika finansieringslosningar.
For atgérder pa annan mark 4n stadens ansvarar respektive markdgare. Staden utbeta-
lar bidrag till markdgaren fran sirskilt avsatta medel for infrastrukturatgérder i tidigare
bokslut.

For de atgérder som sker pé stadens mark ska medel tillforas investeringsbudgeten
for respektive namnd utifrén ansvarsfordelning. Trafik- och renhéllningsndmnden
godkénde i december 2011 en investeringsutgift om12 mnkr fordelat pd 2014 och
2015. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslés svara for samordning av stadens in-
satser.

Bellevueparken

For Stockholm stads del &r det angeldget att Bellevueparken som under flera ar kom-
mer att paverkas av byggnationen av Norra lédnken far ta stor del av anslaget. I nuva-
rande avtal mellan Trafikverket och Stockholm stad finns 10 mnkr avsatta som en
kompensation for intrdng i parklandskapet. Kompensationen &r avsatt for upprustning
inom Bellevueparken. Medel till arbetet med parkprogram for Bellevueparken finansi-
eras genom denna avsittning. Bellevueparken &r idag en relativt outnyttjad park med
eftersatt skotsel men parken berdknas féa betydligt fler besokare i framtiden genom att
byggnation i Hagastadsomradet och i Albano planeras i dess nérhet.

Malséttningar for parkprogrammet &r att lyfta fram Bellevueparken som en del av
nationalstadsparken och det unika historiska parklandskapet runt Brunnsviken med
Haga som centrum. Karaktiren av engelsk landskapspark forstérks utifran FM Pipers
sena 1700-talsanldggning. Samtidigt stiarks de ekologiska vardena och parken gors mer
attraktiv som vistelseyta for besokare och boende i Stockholm.

Ett program for upprustning och utveckling av parken har tagits fram under pro-
jektledning av trafikkontoret och Norrmalms stadsdelsforvaltning och genom en refe-



rensgrupp med representanter frén berorda forvaltningar och aktorer i parken. I sep-
tember 2009 genomfordes ett parksamrad och en parkvandring.

Ett gemensamt tjansteutldtande ”Upprustning och utveckling av Bellevueparken,
inriktningsbeslut, skrevs fram i feb 2010 till berdrda ndimnder dér atgérder i parken
beskrivs utforligt. I d&rendet presenteras en kalkyl 6ver de berdknade kostnaderna for
Bellevueparkens upprustning. Da Bellevueparkens yta uppgar till ca 12 ha bedéms en
upprustning av parkmarken dverstiga 50 mnkr varfor upprustningen kommer klassifi-
ceras som ett stort projekt varvid drendet kommer att understéllas beslut i kommun-
fullméktige.

Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner for sin del avsdttning av medel for in-
satser inom Kungliga nationalstadsparken och éverldmnar drendet till kommunfull-
maktige for godkdnnande. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfullméak-
tige att ge Trafik- och renhallningsndmnden i uppdrag att samordna stadens insatser i
Kungliga nationalstadsparken.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 2 maj 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att medel om 25 miljoner har avsatts i bokslutet
2009 for atgéarder som syftar till att varda och utveckla den Kungliga nationalstadspar-
ken. Dessa medel kan med hansyn till kommunallagen enbart anvandas till atgéarder
inom Stockholm stads grénser. Stadsledningskontoret konstaterar att atgdrderna ska
ligga i linje med det som framgér av 6verenskommelsen det vill sdga markatgérder,
information, dkad tillgdnglighet, minskad storning, dock inte 16pande skotsel eller
forvaltning. Anslaget ska inte anvindas till sddana atgirder som redan ryms inom
ramen for projektet Norra Lanken. Stadsledningskontoret foreslar att trafik och ren-
hallningsndmnden i enlighet med dverenskommelsen far uppdraget att samordna sta-
dens insatser som sidkerstéller och utvecklar kultur- och naturviarden inom national-
stadsparken. For insatser inom Kungliga nationalstadsparken finns avsatt 25 mnkr.
Dessa medel fér anvindas till bidrag till dtgérder som externa markégare genomfor
eller till andra atgérder, som utfors i stadens regi, men inte utgors av investeringar.
Utbetalning fran avsittningen sker enligt stadsledningskontorets géngse regler.

Om det visar sig att atgdrderna innebér att de avsatta medlen inte kan tas i ansprak,
ex investering i egen mark och anlidggning vilket inte ar tillatet enligt regler om avsétt-
ning sa far avséttningen omprévas och atgiarderna far istéllet finansieras 6ver naimn-



dernas investeringsbudget. Trafik och renhéllningsndmnden far aterkomma om sa ar
fallet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att trafik och ren-
hallningsndmnden far samordningsansvar.



