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MILO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Handlaggare Idrottsndmnden
Marithe Eriksson 1320000000

08-508 28 172 Box 8313
marithe.eriksson@stockholm.se 104 20 STOCKHOLM

FORELAGGANDE ATT UTREDA
BADVATTENKVALITET SAMT ATT KOMPLETTERA
EGENKONTROLLEN

- AKESHOVS SIM- OCH IDROTTSHALL

Beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Idrottsndmnden med org. nr. 212000-
0142 att gillande Akeshovs sim- och idrottshall;

1. utreda och redovisa forslag till atgirder pa hur badvattenkvaliteten kan
forbattras sa att halten THM varaktigt klarar Socialstyrelsens riktvarden,

2. redovisa rutin for kontroll av antal badande och toppbelastningar,

3. redovisa reviderade stiddrutiner vilka inkluderar hoghdjdsstadning, ex
rengoring av ventilationsdon,

4. redovisa hur regler/information om hygienrutiner formedlas till externa
nyttjare av badet,

5. redovisa kemikalieforteckning for stidkemikalier, samt

6. redovisa rutin for hantering av farligt avfall.

Punkt 1 ska kostnadsberédknas.

Ovanstéende ska snarast redovisas till miljoforvaltningen skriftligen, dock senast
60 dagar efter delgivning av detta beslut.

Bakgrund

Angiende legionellasikerhet

Vid mote med idrottsforvaltningen den 9 februari 2012 framkom att det eventuellt
forelag brister i VVS-installationer, och da sérskilt i varmvattensystemen, vid vissa
simhallar. Milj6forvaltningen vénde sig samma datum till idrottsforvaltningen och
fastighetskontoret med fradga om samlad forteckning over vilka simhallar som har
38-gradigt varmvatten i hela varmvattensystemet och vilka sikerhetsarrangemang
som finns pé dessa anldggningar och om riskbedomningar genomforts. Underlag
skulle tas fram till den 15 april 2012.
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Vid inspektion vid Akeshovs sim- och idrottsanliggning den 24 oktober 2012
lamnades uppgift om att brister forevarit nir det giller frammatning av varmvatten
till duschar. I den inspektionsrapport miljoforvaltningen skickade till
idrottsforvaltningen den 1 november 2012, ombads verksamhetsutdvaren att
redovisa hur ldnge problemen varat, vilka temperaturintervall pa
varmvattenledningar som varit och nér brister atgirdats. Vidare skulle
idrottsforvaltningen redovisa hur egenkontrollen pa temperatur pa utgaende och
atercirkulerat vatten i vvc-systemet utforts samt hur egenkontroll pa dvrigt
installerat legionellaskydd fungerat.

Den 25 januari 2013 inkom redovisning fran idrottsforvaltningen. Av
redovisningen framkom bl. a att samtliga simhallar &r utrustade med
varmvattencirkulation (vvc) med larm pé cirkulationspumparna och att
aterkommande rondering utfors av maskinister som bl. a kontrollerar temperaturer.
Vid renoveringar genomfors grundliga genomgéngar av vattenledningarna dar
blindledningar atgirdas. For anldggningar som inte genomgatt renovering har detta
inte genomforts. En lista bifogades till redovisningen med tekniska uppgifter om
simhallarnas varmvattensystem. Av denna redovisning framkom att Akeshovs sim-
och idrottshall har 60-gradigt vatten fran sin undercentral. Centralblandare till 38
grader C sker i centralblandare vid duschrum. Duscharna &r utrustade med
hetvattenspolning nattetid. Kompletterande redovisning lamnades den 15 februari
2013. I samband med renovering 2010 hade felaktigt val av blandningsventiler
efter virmevéxlare installerats, vilket ledde till att varmvattendistributionen inte
klarades vid toppbelastning. Bristen hade atgérdats. Utifran denna redovisning
gjorde miljoforvaltningen bedémningen att vidare handldggning inte behdvdes
avseende denna fraga vid simhallen.

Inspektionen 24 oktober 2012 — tillsyn pa egenkontrollen

Akeshovs sim- och idrottshall stir infor beslut om totalrenovering. Det innebr att
synpunkter pa slitage i stort sett inte tas upp i foreldggandet, dven om det i
inspektionsrapporten framhalls att sdidana problem kunde konstateras i simhallen.
Bristerna i egenkontroll, dokumentation och rutiner, behover dock atgardas.

De brister som noterades var att det;

- saknades rutin for att halla koll pa antal badande (viktigt att veta s att driften kan
anpassas och reningsanlaggningen inte Gverbelastas),

- finns vissa brister i stdd- och hygienrutiner,

- saknades kemikalieforteckningar,

- saknades absorptionsmedel i hindelse av spill,

- saknades rutin for hantering av farligt avfall,

- eventuell teknisk brist i vvc-system (se under legionellasidkerhet ovan), samt
- finns otydlighet nér det géller ansvarsfordelningen.

Vid inspektionen var ventilationsdon i dusch- och omklddningsrum mycket
smutsiga. Lavar i ryggstod pa damernas bastu var sa pass slitna att de var svéra att
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hélla hygieniska och utgjorde en direkt skaderisk. I det fall det drar ut pé tiden
innan renovering av anldggningen pabdrjas bor detta atgirdas snarast.

Kopia pé senast utforda ventilationskontroll 6verldmnades. Den utférdes 2010 och
var godkind. Nista ventilationskontroll ar planerad att utféras under 2013.

Inspektionsrapporten skickades till berdrda den 1 november 2012.

Den 29 november 2012 inkom generell redovisning om ansvarsfordelning genom
handldggningen i ett annat drende. Milj6forvaltningen gjorde bedomningen att
denna ansigs svara mot behovet av redovisning ocksé gillande Akeshovs sim- och
idrottshall.

Vid moéte mellan idrottsférvaltningen, fastighetskontoret och miljofoérvaltningen
den 25 januari 2013 pamindes om att redovisa kompletteringar enligt f6ljande:

- Redovisa hur toppbelastningen beréknas/kontrolleras. Uppgift ska
lamnas om toppbelastning pa bassingerna.

- Redovisa hur hygienregler kommuniceras med externa
klubbar/anvéndare av simhallen.

- Redovisa med foto eller produktblad att absorptionsmedel i hédndelse
av spill av flytande riskklassificerade kem inforskaffats.

- Redovisa kemikalieforteckning géllande stddkemikalier.
- Redovisa rutin for farligt avfall.

- Redovisa med foto att slitna lavar i ryggstod pa dversta béanken i
damernas bastu atgérdats.

- Redovisa att reng6ring av ventilationsdon ingér i staidschema.

Redovisning enligt de ovanstaende skulle inkommit senast till den 28 februari
2013.

Den 29 januari 2013 inkom kemikalieforteckning for badvattenkemikalierna.

Den 1 mars 2013 inkom redovisning om att absorptionsmedel inforskaffats, foto
bifogades.

I de inkomna analyssvaren januari 2012 —t o m juni 2013 finns inga
bakteriedverskridanden vid Akeshovs sim- och idrottsanlidggning, men diremot
upprepade dverskridanden av Socialstyrelsens riktvarden for kemiska parametrar, i
synnerhet THM (trihalometaner).

Motivering

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 1 § miljobalken (1998:808) framgar att en verksamhetsutdvare ska
kunna visa att verksamheten foljer de forpliktelser som foljer av andra kapitlets
allménna hénsynsregler.
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Av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken framgér att den som bedriver verksamhet, dels &r
skyldig att skaffa sig den kunskap som krdvs med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon och dels vidta de
skyddsatgirder och forsiktighetsméatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pa hansyn enligt 2 kap. 2-5 §§ géller i
den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning skall sdrskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana éatgérder.

Med oldgenhet for manniskors hélsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken menas en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan péverka hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap 3 § miljobalken foljer att med olédgenhet for ménniskors hilsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap. 9 § forsta stycket miljobalken framgar att lokaler for allménna dndamal
skall brukas pa ett sadant sétt att olégenheter for ménniskors hélsa inte
uppkommer. Vidare framgér av andra stycket att d4gare eller nyttjanderéttshavare
till beroérd egendom ska vidta de atgarder som skéligen kan kriavas for att hindra
uppkomsten av eller undanrdja olédgenheter for ménniskors héilsa

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och férbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far en tillsynsmyndighet foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en &tgidrd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap 19 § forsta stycket miljobalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar &tgérder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors héilsa
eller paverka miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sddana verkningar.

Av 26 kap. 22 § foljer att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den
som annars &r skyldig att avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig
att utfora sdidana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs
for tillsynen.

Ytterligare bestimmelser om verksamhetsutovares skyldigheter att bedriva
egenkontroll finns i forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998:901) (egenkontrollférordningen). Av 4-7 §§ egenkontrollférordningen
framgar att verksamhetsutovaren skall ha rutiner for att fortlopande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll hélls i gott skick, for att forebygga
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oldgenheter for ménniskors hilsa och miljon, att riskerna for verksamheten fran
hilso- och miljosynpunkt fortlopande och systematiskt ska undersdka och bedomas
samt att resultatet av undersokningar och bedomningar skall dokumenteras.

Om badvattenkvalitet

THM (trihalometaner) &r en sammanfattande forkortning for kemiska foreningar
som bildas i bassdngbadvatten vid reaktionen mellan halogener (t.ex klor och
brom) och organiska fororeningar. De fyra vanligaste dr kloroform (triklormetan),
bromdiklormetan, dibromklormetan och bromoform (tribrommetan). Vid klorerade
bad utgors merparten (~90 %) av kloroform. THM é&r forhéllandevis lattlosliga i
vatten. De kan dven forangas och avdunsta fran vattenytan. Exponering for THM
sker frimst via inandning, men upptag sker ocksa via hud och kallsupar. Det
internationella cancerforskningsinstitutet har klassificerat kloroform som mojligen
cancerframkallande for ménniska

N&mndens bedémning

Milj6- och hélsoskyddsndamnden bedomer att det &r rimligt att Idrottsndmnden
redovisar det finns fungerande och dokumenterade rutiner for stidning, hygien,
kemikaliehantering och hantering av farligt avfall. Detta dr viktigt for att motverka
miljo- och hilsorisker. Nar dessa rutiner inte finns skriftligt dokumenterade ar det i
strid mot bestdmmelserna i forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens beddmner vidare att idrottsndamnden i egenskap
av verksamhetsutdvare vid simhallar och 6vriga idrottsanldggningar i staden har ett
ansvar att sékerstélla att halter av kemiska biprodukter sdsom trihalometaner
(THM) och bundet klor halls 1aga i badvattnet.

Utgangspunkten for nimndens bedomning ér Socialstyrelsens diskussion i
Basséngbad, hélsorisker, regler och skotsel. Socialstyrelsen grundar sina
rekommendationer pd en utredning av WHO som innebir att verksamhetsutovare
till bassdngbad behdver arbeta aktivt med utredning/ atgdrder om virdet pA THM
overstiger 100 ug/l. Trots att risken anses liten &r det viktigt att exponering for
THM minimeras. Vid forhojda nivaer i vattnet, dvs. 6ver 100 ug/l, behover orsaken
utredas sé att atgdrder kan vidtas.

Eftersom Akeshovs sim- och idrottsanliggning under 2012 - 2013 haft ett flertal
provsvar dér Socialstyrelsens riktviarde dverskrids, ar det rimligt att utredning
utfors och forslag inkommer hur vattenkvaliteten kan forbattras.
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